Khoa hoc Gido duc

CHINH SACH HOC PHI GIAO DUGC DAI Hﬂc U NUGC TA:
- QUA TRINH, PIEM MANH, PIEM YEU

e TS. PHAM QUANG SANG

Vién Chién Iuoc va Chuong trinh gido duc

1. B&i canh vé thiét ké chinh sach

Trong qua trinh chuyén déi nén kinh té tir ké
hoach héa tap trung sang kinh té€ thi trudng tir
1986 dén nay, Viét Nam dd dat du'oo nhimng
thanh tuu kinh té vi mo tot dep. Tang trudng kinh
t€ cao nho tién hanh cong tac xda doi gidm
ngheo va thuc hién cong, bang xa héi cb6 hleu
qua Tuy nhién, hién tai ti 1& hd nghéo doi cla
nuéc ta con chiém 16i 22% theo tiéu chudn mai'.
Bén canh dé, nhitng cong cu chinh sach con han
ché va co cau kinh té& con béc 16 nhiéu diém yéu.
Quan li ngan sach hién nay van bang cach phan
loai chi tiéu va hach toan rat tho so, dan dén viéc
quan li chi tiéu them phtc tap. Vlec thanh toan
cho ca nhan chi yeu bang tién mat, khong thé
theo ddi thu nhap cla ting ngudi dan da han
ché kha nang cla nhu’ng nha hoach dinh chinh
sach trong viéc diéu chinh thu nhap va hé trg
cho ngudi ngheo hudng cac dich vu xa hdi mot
céch c6 hiéu qua.

Sau khi két thac cudc chién tranh (1975),
nudc ta cé6 mot ti 1& khang nho sinh vién (SV) a
thuong, bénh binh va con cac liét s, thuong
bénh binh (chién tranh cang It Xa thi tf Ie nay sé
cang giam). Ngoai ra, ching ta can tang ti & SV
la con em cac dan toc it ngudi. Tat ca cac SV 1a
thuong bénh binh, SV con liét st va thuong bénh
binh, SV la nguoi dan toc thiéu sé (hay thuong
goi la cac déi tugng thudc dién chinh sach) can
duoc d&c biét quan tam khi xay dung chinh sach
hoc phi va hoc béng.

Gido duc dai hoc (GDPH) nudc ta trong
vong hon 10 nam tré lai day tang nhanh vé sé
luong SV, song ngudén ngan sach Nha nudc
(NSNN) cap cho GDBH khéng tang tuong ing
va ngay cang can kiét. C4c diéu kién vé glang
vién, tai chinh, co sd vat chat khong theo kip vdi
viéc md rong quy md SV va tién bd khoa hoc ky
thuat cong thém cac yéu té khac nira nén chat
luvgng dao tao khéng dap Ung dugc yéu cau clia
kinh t& - xa hoi. biéu nay da tao ap luc doi hoi
tAng ngudn luc tai chinh ngoai NSNN cap cho
GDbH, song chat luong GDBH thap lai trd thanh
vat can khi ban téi viéc tang mic thu hoc phi.

2. Khung phap Iy nhdm thuc hién chinh
sach hoc phi

Tu 1987 trd vé trudc, hé thong GD noi
chung va GDDH n0| riéng cla Viét Nam déu
dugc NSNN trang trai toan bd chi phi: ngusi hoc

khéng phai dong hoc phi tham chi SV dai hoc
con dugc trg cap théng qua hoc bong, dudc bao
cap vé an 8, dugc mugn gido frinh va tai lieu
tham khao khong phai tra chi phi,..

La mot bd phan cia chugng trinh cai cach
kinh t&, hon nira GDPH lai phai cung cap nhimg
nhan Iuo c6 ky nang chuyen mén cho phat trién
kinh t&, nén hé thong nay budc phai thich {mg
véi qua trinh 60| mdi kinh t&€. Sau nam 1986, khu
vic cong lap cla GDBH c6 mot thuc té 1a: a) mot
s0 nganh dao tao co nhu cau 18n hon mu’c do
chiu dng/ trg cap cla NSNN; b) sifc ep clia xa
héi mudn cho con em minh vao hoc dé co6 trinh
dd hoc van PH ngay cang gia tang (nhat la tu
1991 dén nay); va c), kha nang dao tao clia mot
s6 trudng 16n hon chi tiéu k& hoach dLrOC NSNN
dam bao. Tif thuc t& d6, Héi nghi he clia nganh
DH (8/1987, tai Nha Trang), B6 BH, THCN va
DN (nay |a Bo GD va Pao tao) da thong nhat chu
truong va cho phép cac trudng BH mo thi diém
hé ma rong (ngoa| chi tiéu dao tao dugc NSNN
cap) va SV d hé nay phai dong hoc phi.

TU ndm 1989 dén nay, viéc thuc hién chinh
sach hoc phi d Viét Nam c6 3 méc quan trong vao
cac nam 1989, 1993, 1998 va déu duoc danh dau
bang cac van ban phap quy do Thu tuong Chinh
phu ban hanh. Cac quyét dinh cla Thil tudng va
cac Thong tu Lién bo da tao thanh khung phap li
vé hoc phi véi 4 noi dung cd ban sau:

Thu nhat: Cac déi tuong dong hoc phi da
dudec md rong dan. Nam 1989 chi quy dinh: cac
truong bH, CD, THCN, DN dugc phep thu hoc
phi doi voi sé HS/SV khong thuoc chi tieu déo
tao dugc NSNN cap (chi tleu md rong); hoc phi
dugc xem nhu mét phan cha kinh phi dao tao.
Nam 1993, quy dinh thu hoc phi véi tat ca
HS/SV theo hoc tai céc cap hoc (trir GD tiéu
hoc) va dién HS/SV theo cac cap hoc phai déng
hoc phi du0c tlep tuc thuc hién cho dén nay. Qua
trinh chuyen d6i hé théng GD khéng thu phi
sang c6 thu phi da dlen ra moét cach tur tir, nham
tranh dugc nhitng ct séc vé mat chinh sach.

Ther hai: Clng véi viéc quy dinh thu hoc phu’
va md rong dién phai dong hoc phi, viéc mién
(khdng thu hoc phi) va gidm (glam 50%) hoc phi
clng dugc quy dinh va thudng thé hién ngay
trong cling mét van ban phap quy ve hoc phi.
Theo dong thoi gian, viéc mién, giam hoc phi

' Néu theo tiéu chudn nghéo dbi cd chi con 7% ho déi nghéo
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ngay cang md réng hon déi véi déi tugng ngudi
nghéo; ngay cang x6a bd su phan biét giira SV
c6 bé me lam & khu vuc nha nudc va khu vuc
ngoai nha nudc; cac tiéu chi xét duyét viec mién,
giam hoc phi ngay cang dudc quy dinh cu thé
hon. Tu thang 4/ 2001 trd vé trudc cac trudng
ngoai céng lap cling thuc hién chinh sach mién.
giam hoc phi d6i vdi SV la thuong bénh binh, SV
con liét s, SV con thuong bénh binh. Song tu
thang 4/2001 dén nay, cac déi tuong nay van
phai déng hoc phi cho trugng, sau d6 ho lam thad
tuc v6i co quan LD-TB-XH (Phong LD-TB-XH)
dé nhan dugc muc hd trg hoc phi? tr NSNN:;

Thur ba: V& quy dinh mic thu hoc phi c6 3
diém dang quan tam:

* Khung hoc phi (mlc thap nhat va cao
nhat) d6i vdi cac trudng cong c6 su diéu chinh
tang dan phu hgp véi su thay déi thu nhap quéc
dan binh quan dau ngudi, mirc ting tién luong téi
thi€u va chi s6 gia ca. Nam 1993-1994 khung
hoc phi tir 20.000 - 60.000d/ thang méi SV (quy
dinh chung cho tat ca cac trinh d6 dao tao: CD,
DH, sau BH); ndm 1994 - 1995 khung hoc phi
dugc diéu chinh 1én 40.000 - 100.000d/ thang
(chung cho tat ca cac trinh d6 dao tao: CD, DH,
sau DH); ndm 1998 (dén nay) khung hoc phi clia
GDBH cong lap dugc quy dinh cu thé theo cac
trinh d6 dao tao: CD tu 40.000 - 150.000d/
thang, BH tir 50.000 - 180.000d/ thang, dao tao
thac si tir 75.000 - 200.000d/ thang, dao tao tién
s tr 100.000 - 250.000d/ thang. S6 thang phai
déng hoc phi trong 1 nam clia cac chuong trinh
dao tao dai han tap trung la: 10 thang/ nam.

* Thdm quyén ban hanh khung hoc phi ngay
cang danh cho cdp quan li cao hon. Néu nam
1989, Thi tudng Uy quyén cho Bé BH - THCN &
DN (nay 1a B6 GD&BT) quy dinh mitc thu hoc
phi; d&n nam 1993, Thii tuéng dy quyén cho B
GD&DT phdi hap voi BS Tai chinh quy dinh muc
thu hoc phi; thi dén nam 1998, khung hoc phi
dugc thé hién ngay trong Quyét dinh clia Chinh
phd. Du kién diéu chinh khung hoc phi gan day
déu dugc dua ra xin y kién tai cac ki hop cla

Quéc hoi (2003 va 2005) va déu chua dudc

Quéc hoi théng qua.

* PG véi cac trudng PH&CD ngoai cong lap,
Nha nudc chi quy dinh mdc trdn hoc ph® bing
mét cau rat chung: mic thu hoc phi di trang trai

cac khodn chi phi dao tao can thiét nhung khéng
vugt qua mic NSNN dau tu (cdp) hang nim cho
mot SV clia khu vuc cong lap cung cap va clng
nganh nghé dao tao. Quy dinh nay dén nay van
con hiéu lyc. Mirc NSNN cho mét SV thudc dién
chi tiu dugc NSNN cdp* c6 thé dat toi
7.300.0004d/ nam.

Thu tu: Quy dinh st dung nguén thu hoc
phi. Nha nudc cho phép cac co sd dao tao
DH&CH dugc phép sir dung toan bd hoc phi thu
dugc, song &n dinh cac ti 1é sif dung nguén thu
hoc phi déi véi trudng céng. Nam 1993, nguoén
thu hoc phi dugc quy dinh phan bé theo cac i 1
vdi muc dich chi tiéu khac nhau: song tUr nam
1998 trd lai day, Nha nudc chi &n dinh ti 1 chi
tang cudng CSVC (phuc vu giang day - hoc tap)
khéng dudi 45%. Phan con lai clia nguén thu
hoc phi, do trudng quyét dinh phan bé hé trg cho
hoat ddng truc tiép giang day, phuc vu giang day
(bao gobm ca viéc hd trg cho t8 chirc thi tot
nghiép).

Cung v6i su ra doi clia chinh sach hoc phi 14
viéc giam bao cap vé nha g, dién nudc va tién 3n
clia SV. Theo thdi gian, cac quy dinh hé trg vé
tién &n cho SV an tai nha an tap thé cda trudng
da giam dan va dén nay hau nhu khong con trén
thuc t&. Viéc bao cp vé chd & tai ki tuc xa van
con (trudng thu véi gia thap) va SV & ki tac xa
phai trd cac tién dich vu dién, nudc theo sé lugng
thuc t€ da tiéu thu. Ngoai ra, theo quy dinh, cac
co sd dao tao dudc phép thu I& phi thi, 1& phi
tuyén sinh.

3. Nguén thu hoc phi va chia sé chi phi
trong GDDPH hién nay

Sau khi Nha nudc ban hanh (hoic diéu
chinh) khung hoc phi, cac trudng cbng khi xac
dinh mrc hoc phi thudng phai tinh dén cac yéu té
nhu: su hap dan cla chuyén nganh dao tao
(nhiéu SV muén vao hoc, hi vong hoc xong dé
kiém viéc lam), mlrc s6ng va gia ca sinh hoat nai
truong déng. Nhiéu khi khéng phai chi phi dao tao
moi SV 1 yéu t6 quyét dinh ma do nhu cau ngudi
hoc vao chuyén nganh nay nhiéu hay it ma mirc
hoc phi khac nhau. Nhimg nam gén day, do
khung hoc phi chua dugc diéu chinh, hau hét cac
trudng cong da thu hoc phi véi mirc gan bang
hodc bang véi mitc tran cla khung hoc phi hién
hanh. Bai véi cac trudng ngoai céng lap, mirc thu

2 Mifc hé trg hoc phi (100% d&i véi digén mién, 50% ddi vdi dién dudc gidm hoc phi) theo mitc hoc phi cao nhat

(CD): 150.000d/thang; BH: 180.000d/thang) clia khun
déi v6i SV hoc 18y bang BH th(r hai, hé chinh quy, SV

g hoc phi trudng cong lap. Khdng ap dung hé trg hoc phi
sau BH

? Buge quy dinh tai Thong tu Lién bo GD-DT va Tai chinh (sd 20/TT-LB, 28/10/1993): Hudng dan thuc hién viéc
thu va s(f dung hoc phi trong cac trudng BH, CB, THCN & DN

* Nhiing nam trudc day dé c6 can cit phan b8 NSNN cho cac trudng, sinh vién dudc phan am 2 loai chi tidu
(trén danh nghia): sinh vién thudc chi tiéu NSNN cap va sinh vién khang thudc chi tiéu NSNN cap.

* Ngudn: Khao sat dao tao va tai chinh cac trudng DH & CB, 2001 (Dy 4n GDBH)
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hoc phi gan day co tang, nhung van chua trudng
nao thu hoc phi dat dén mic tran cao nhat da
dugc quy dlnh (7. 300.000d/ nam/ SV).

Tile thu tir hoc phi va | phi trong tdng cac
nguén thu cGa toan bd cac trucng PH&CD Viét
Nam da dat t6i gan 40% (nam 2000). Ti lé nay
giita cac loai tru‘0ng c6 suf khac nhau dang ké.
Céc truong BDH c6 ti 1& ngudn thu tor hoc ph|
(44,5%) cao hon cac truong CD (20, 5%) cac
truong van hba nghé thuat, y te,) thé duc the thao
c6 i 1é thu tUr hoc phi trong tong nguén thu la
thap nhat (17.9% d6i véi cac truong BH va
10,8% déi vai cac trudng CD) so véi cac nhom
truang khac.

TU nam 2003 trd vé trudc cac tru’ong cong
lap déu thuc hién viéc phan bé nguon thu hoc
phi theo dung ti 1& quy dinh cho viéc tang cu’ong
co sd vat chat (CSVC) Song tir nam 2004 trd lai
day, miec luong téi th|eu dugc diéu chinh, song
NSNN lai khong cap bd sung day dd cho viéc
tang lvong, nén nhiéu tru’dng phai st dung mot
phan danh cho tang cuong CSVC ti nguodn thu
hoc phi_ dé chi trd tang luong.
Viéc diéu chinh luong t6i thidu
lda moét trong nhitng nguyén

Khoa hoc Giao duc

voi dat nudc, ngudi dan toc thiéu s va ngudi
ngheo cung vdi xéa bé bao cap vé an & cho SV
va thuc hién thu hoc phi, Nha nudc ti€p tuc duy
tri chinh sach hoc béng va bd sung chifong trinh
cho SV vay. ’

Cac truong cong (ké ca tru’dng_ ngoal cbng
lap trudc day) déu thuc hién viéc mién, gidm hoc
phi cho nhifng SV hoc dai han tap trung thudc
dién chinh sach. Dai véi cac SV thudc dién chinh
sach (nhu con liét si, con thuong binh,...) cac
tru’cmg rat dé nhan dién trong viéc thu’c hién
mién, giam hoc ph| Song v:ec mién, giam hoc
phl cho sV thudc dién ngheéo o nudc ta dang gap
trd ngai dé dam bao su binh d&ng giita cac nhém
SV thudc gia dinh cé mic thu nhap thap Chua
c6 hé thong theo d0| thu nhap cla cac ho gla
dinh; viéc mién glam hoc phi chi dugc can cu
vao don xin mlen glam cua SV ¢6 xac nhan clia
cd quan cé thadm quyén cla dia phuong (Phong
thuong binh x& h0| UBND x3&/ phu’ong) vé nodi
dung da ké khai cua gia dinh. R6 rang, vdi cac
tha tuc xét mién gidm hoc phi nhu hién tai, luén

Bang: Ti trong chi tiéu trong téng chi tiéu cta GD (%)

nhan dugc tinh dén trong 1993 1998

phuong an diéu chinh hoc phi Tidu hoc

(2003). Tro cap clia Nha nué 15 61
Hién nay, do chua c6 cudc g cap Glia Nha nude

diéu tra chuyén sau vé hoc phi Hoc phi 3 1

déi véi toan bd cac co s& dao Chi ph tryc ti€p' do ho gia dinh chiu 52 38

tao DH&CD, nén con thi€u cac | THCS

thong tin day di vé mic thu cu F

thé cla timg trudng theo cac qu car?' cla Nha nude 394 472

chuyén nganh dao tao va kha Qc p ,' N .

nang chi tra cla SV hay gia Chi phi true ti€p do hd gia dinh chiu 57 51

dinh ho. Tuy nhién cé thé dan THPT

ra bic tranh sd bd vé dong gop Tro cap clia Nha nudc 40 33

tu nhan cho dao tao hay noi HOC phi 10 13

ggg“tgga;,'?,;g;';'g;ecgg' ld Chi phi truc ti&p do_ho gia dinh chiu 50 54

hoc sinh. M&i quan hé gilta chi | Bai hoc va day nghé

tiéu cong va tu trong téng chi Trg cdp clia Nha nudc 71 46

cho GD & Viét Nam da co Hoc phi 9 18

oC p
"thnfdthfgnd°;f}°{‘h§‘y’° dfglf""n\g Chi phi trsc tiép do hd gia dinh chiu 20 36

theo xu hudng glam ti trong chi

Ngudn: Diéu tra Mirc sdng Dan cu?

tiéu do gia dinh phai tra, d6i véi
cac cap GD cao thi tang dan ti trong chi tiéu do
gia dinh ho&c nguol hoc pha| tra. It hay nhiéu,
diéu nay la hé qua clia viéc d|eu chmh chinh
sach phan bd NSNN gitfa cac cap hoc cla Viét
Nam. Ti 1& hoc phi trong téng chi tiéu ctia GDBH
va DN da ting tir 9% nam 1993 lén 18% nam
1998; chi tiéu truc tiép cha g|a dinh (&n &, di lai,
sach v4,...) ciing tang tuong ng tlr 20% (1993)
1én 36% (1998) trong téng chi céng va ca nhan.
4. Cac chinh sach ho trg tai chinh cho SV
Dé hd trg SV thudc dién gia dinh c6é céng

xuat hién cac cau hoi nghi van vé d6 xac thuc
cla thong tin vé thu nhap va liéu chung ta co tro
glup ding cho nhimg SV ngheo can dugc tro
giup nhat hay chua?

Chinh sach hoc bong va chuong trinh cho SV
vay sé& dugc trinh bay day dd hon trong chi dée
khac, d day chi xin tém tit mot s6 ton tai hién nay.

Vé hoc bbng:

* Suét hoc béng toan phan hién nay dugc
quy dinh la 120 000d/ thang Ia qua thap. Tai mot
hoi thdo gan day, dai dién cila cac trudng déu
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thdng nhat dé nghi can phai nang mirc hoc béng
cho SV PH&CH: mirc li tudng la 600.000d/
thang muc t6i thleu la 300.000d/ thang Song do
ngudn NSNN cép cho cac tru'ong cong Iap hién
nay hau nhu tang khong dang ké glua cac nam,
néu tang mic hoc bdng thi khong co nguon chi,
néu giam sb SV dugc hoc bong thi cac truong
thay khong biét xét cap hoc bdng khuyen khich
béng cach nao vi s6 nay hlen tai rat it.

* Viéc danh gia bang cach cho diém ren
luyén cua SV cong chung vdi diém thanh tich
hoc tap dé xét cap hoc bong d4 td ra thiéu chuan
xac va chua that céng bang

* Chinh sach hoc béng cho ngudi ngheo la
hoan toan phu hgp vdi dac diém kinh té xa hoi
clia Viét Nam, song do quy hoc bdng ¢cé han nén
chi nhiing SV ¢é hoan canh d&c biét khé khan
mdi dudc xét va cap hoc bdng.

Vé Quy tin dung dao tao:

* Mirc cho vay da tang tir 150.000 dong lén
200.000 dong/ngu’ollthang (nam 2001) Song
m(tc cho vay nay la thap so v@i nhu cau chi phi
: (hoc phi, sach v4, an §,...) hién nay clia SV, chua
néi téi khi diéu chlnh tang hoc phi.

* Nguon von hoat dong cla Quy hién tai phu
thudc chi yeu vao nguodn NSNN céap.

* Cung véi su tang truong cla doanh s6 cho
vay la su gia tang ng qua han. M6t trong nhimg
nguyén nhan clia no quéa han 1a SV tét nghiép
nhung chua cé viéc lam hoac ¢é viéc lam nhung
thu nhap thap, khong co6 kha nang trd ng dung
han.

6. Danh gia chung: diém manh va yéu vé
chinh sach hoc phi hién nay

piém manh

* Md rong dugc quy md GDPH trong diéu
kién NSNN c6 han;

*Thu hoc phl da tao ra mot su khich 1€ ngan
chan chi phi bang cach thuc day y thac tlet kiém
trong chi tiéu clia ngudi hoc va cac co so GD;

* Pau tu vao GD mang lai lgi ich cho ca xa
hoi va ngudi hoc. Thu hoc ph| da tao ra su binh
dang trong GDE)H xét theo khia canh chi phi - Igi
ich. Thu nhap ciia ngudi lao dong phu thudc vao
trinh d6 dugc dao tao da thé hién tudng déiro &
Viét Nam. Cudc diéu tra mitc séng hd gla dinh
n3m 2002 cho thay thu nhap binh quan clia ngudi
lao dong c6 trinh d6 hoc van nhu sau: Tét nghiép
trung hoc phd thong la 5.665.000d/nam; CB:
8.498.000 d/nam; BH:10.800.000 d/nam; thac si.
13.675.000 d/ nam; tién si: 17.400.000 d/nam.

* Di doi v viéc thu hoc ph| viéc thuc hién
chinh sach mién, glam hoc phi va trg cap cho sV
thong qua hoc béng va cho vay da tao co sd ban
dau va kinh nghiém tot dé thuc hién céng béng
trong GDBH.

* Tang su tuf chd vé tai chinh cua cac co sd
GDDPH cong lap. Nguon NSNN cap thuong co
quy dinh chat ché vé viéc phan bd, mac chi va

”9@' |
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céac thi tuc chi tiéu. Vi nguon thu tir hoc phi, cac
trudng cong sé dudc tu chl 18n hon trong viéc
phan b8 va quyet dmh chi tiéu. Tu chu tai chinh
cung vdi cac quyen tu chi khac 1a g|a| phap hiu
hiéu dé nang cao chat luong GD PH 6 Viét Nam
hlen nay.

Diém yéu: Hién nay, méi lién két gitra chinh
sach hoc phi vdi cac yéu t6 khac con rat yéu; cu
thé:

* Su thi€u két hap gilra hoc phi véi chi phi dao
tao thuc té (chi phi dao tao trung binh cho méi hoc
sinh) theo chuyén nganh dao tao va vung. Chi phi
don vi s& phu thudc vao chuyen nganh dao tao
cling nhu khu vuc truong dat tru sd.

* Su thiéu két hop gilra_ chinh sach ve hoc
phi véi phu‘ong thitc phan b NSNN (chuén cap
NSNN cho m6t SV) dang tao su khac biét dang
ké gilta cac tru’ong trong viéc can doi chi ph|
dugc trang trai bdi hoc phl Hién nay, viéc can
d6i tai chinh cha hé théng PH mang xu huéng
thoa hiép, phan anh su két hop cac muc dich
cla cac quyét dinh chi tiéu cap truong va cac
chinh sach dang dudc sir dung trong viéc xac
dinh hoc phi hay cac loai phi dich vu khac & ca
sd dao tao. Chi ph| trung binh dao tao mét SV
hét bao nhiéu va NSNN s& dam bao dudc bao
nhiéu, phan con lai sé tinh dén viéc tang hoc ph|
la cau hdi dugc Quéc hoi d4t ra khi xem xeét viéc
diéu chinh khung hoc phi.

* Chinh sach hoc phi chua tinh toi nguon thy
nhap cua cac gia dinh va nhu vay hoc phi c6 thé
la vat can quan trong d6i véi nhimg SV thudc
cac gia dinh ¢6 thu nhap thap Dién dugc hu’ong
chinh sach cho vay va hoc béng chua dugc md
rong. Chi khi nao ¢6 du’oo su lién két gilta cac
chinh sach hoc phi, hoc bong va cho vay thi mdi
tao ra co so viing ohac cho viéc mo réng nguon
thu nhap tir hoc phi clia cac cd sd dao tao ma
van c¢6 thé duy tri dugc su cong bang

Chinh sach c@a Nha nudc ciing chua
khuyen khich cac truong tang tinh hiéu qua frén
co s& phan bé lai cac nguon NSNN cdp va ngoai
NSNN. Céac anh hudng cla chinh sach cap nha
nudc va cap trudng dén nay van chua that rd
rang nham huy dong cac nguén luc theo dung
nghia clia né: tdng dugc tinh hiéu qua, chat
lugng va su cong bang. E)e chi o"ong khai thac
cac nguon ngoai NSNN cap can phai giao quyen
ty chd cho cac cac co sd dao tao, song cac cd
s@ dao tao sé tuy thudc vao, tam nhm ma quyét
dinh nén s dung cac nguon thu ngoa| NSNN
cap nhu thé nao. Nha nudc lai khdng c6 dd cac
thong tin dang tin cay va cép nhat Vé co cau chi
tiéu, cd cau thu nhap clia cac co sd dao tao gilp
cho viéc diéu chinh chinh sach VI md.

Nguyén nhan dién hinh clia_nhitng ton tai
trén day la do hé thong cg s0 GDBDH 6 Viét Nam
vén dugc xay dung va té chitc dé phuc vu cho
nén kinh t& k& hoach hoa tap trung, hanh chinh
hoa hoat dong dao tao. Viéc chuyén ddi cd ché

30

KHGD s 4, thang 1 - 2006



- TR -

quan ly vé phia Nha nudc chua that su nhay bén
va kip thdi dé phu hop vdi nén kinh t& chuyén
déi. GDBH mang lai loi ich cho ngudi hoc va xa
héi, bdi vay ngudi hoc cé thé phai tra phi, chia sé
chi phi. Thanh qua tang trudng kinh t€ va giam ti
I& hd nghéo déi da md ra co hdi cho viéc tang ti
1& thu héi chi phi trong GDPH. Song viéc tang ti
1& thu hdi chi phi trong GDBH khong nén gay ra
hau qua gidm cd hdi nhap hoc clia cac ddi tugng
bi thiét thoi. Chinh sach dinh gia clia GDBH cén
phai can nhic day di dén khia canh thuc hién
t6t hon muc tiéu céng bang, tac dong cla chinh
sach d6 tdi tat ca cac nhém lgi ich khac nhau.
Nha nudc ciing phai uu tién s dung nguén luc
clla minh dé phét trién nhimg nganh dao tao it
ngudi muén hoc va cung cap dich vu dao tao BH
cho nhitng déi tuong va nai khdé khan. GDBH
dang dimg trudc rat nhiéu muc tiéu: chat lugng,
s6 lugng, hiéu qua va su céng bang. Diéu nay
dang doi hdi nd Iuc clia timg cd sd dao tao ciing
nhu nd luc cla ca cac cd quan quan li Nha nudc.
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SUMMARY

The article portrays the process of how the tuition fee
policy in higher education in Vietnam has been developed
and implemented, therefrom to analyze the strong and
weak points of this policy and advance some recommenda-
tions.

Khoa hoc Gido duc

CHUONG TRINH...

(Tiép theo trang 23)

. quan dlen mao cu thé cla chuang trinh. Xa hoi

truc tnep quyét dinh tiéu chuan va hinh thai théi
dal cGa chuong trinh; nhu cau phat trién hién
thuc clia xa hoi 1a dong luc va ché dua truc tiép
clia viéc cai cach chuang trinh.

) Tri thitc, hoc sinh, xa hoi 13 ngudn géc tat
yéu cla chuong trinh va la nhan td ché udc
chuang trinh. Hoc sinh va xa hdi dem lai thudc
tinh gia tri ¢6 tinh muc dich nhét dinh cla tri
thc. Do d6, sy truyen thu, ké thira tri thire du 1a
hudng den sy 6n dinh va tlen bo clia xa hoi hay
la thic ddy su phat trién thé chat va tam hén cha
hoc sinh deu khién cho chuong trinh c6 dudc
déc diém vé tinh giao duc. Nhu‘ng tinh giao duc
khong phai la déc diém riéng cla chu’ong trinh
nha trudng, tat ca hoat déng huan luyén, cé muc
dich nhat dinh va cac bién phap phuong tién
cla né déu mang dac diém vé tinh giao duc, nhu
hoat déng huan Iuyen nghe nghlep, hoat dong
Iuyen tap van thé déu c6 y nghia giao duc nhat
dinh, nhu’ng nhimg hoat déng nay khac vé ban
chat voi giao duc nha truong. Hoat dong giao
duc cb cau trac muc tiéu mang tinh tong hop,
con tinh giao duc ma chu'dng trinh don nhat co6
dudc khong dd dé gidi thich cho ban tinh cla
chu’ong trinh nha tru’dng Tinh gido duc chi tao
nén diéu kién can c6 cla chuong trlnh nha
truong Trén co sd nay, thdng qua nguén goc cé
tinh gido duc va nhan t6 che udc dudi cac goc
do tién hanh sap xép lai, tdng hop, gia cong va
sang loc vé gido duc hoc hinh thanh cau tric
nhat thé hoa mang tinh glao duc hoc méi c6 thé
xay dung dugc can clr va tiéu chusn day du cho
chucng trinh nha trudng. Do dd, ca ba nguon
gdc cla chuong trinh nha trudng déu khéng co
nghia 1a ¢6 ba loai chuang trinh ¢6 thé lua chon
hon nira chu’dng trinh nha truong ciing khong
phai 1a thé 1&p ghép cla ba loai chuong trinh ma
la “Sy vat hgp thanh” théng nhat ba chiéu (Xem
s0 dd 2-3 va 2- 4).

(Con nita)
TAI LIEU THAM KHAO
* Hach Dirc Vinh. Phuong phdp luén phét trién chuong
trinh, NXB Khoa hoc gido duc, Béc Kinh, 2001
SUMMARY

In his artcile, the author presents some problems and
issues in curriculum development and curriculum develop-
ment methodology in general education.
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