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TOM TAT: M7 la mét dat nudc réng I6n, gém 50 tiu Bang. Céc chinh sdch cla
MT néi chung va chinh sdch gido duc noi riéng cd tinh chét tuong déi doc lap
gilia cac Bang. Bai viét trinh bay so lugc hé théng chinh sach ddi vdi gido vién

phd théng & Mi, bao gém: 1/ Chinh sdch dao tao ban d4u; 2/ Chinh séch cap
chung chi: 3/ Chinh séch nhiém ki; 4/ Chinh sdch phét trién chuyén mén va
danh gia gido vién; 5/ Chinh sach Iuong; 6/ Chinh sach si dung va tao déng
luc cho gido vién; 7/ Chinh sdch vé cac hiép hdi gido vién; 8/ Chinh sach huu
tri. M&c du céc chinh sach vé gido vién phé théng ctia Mi chua phai 1a hoan
hdo, song van la nguén tham khao quy gia déi vai Viét Nam.
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1. Dat van dé

Hién nay, hau hét cac qudc gia dang tim cach cai thién
truong hoc dé dap tg tét hon nhimg mong doi ngay cang
cao cua xa hoi. Giao vién (GV) 1a ngudn lyc c6 ¥ nghia va
gié tri nhét trong trudng hoc, 14 trung tim cho nhiing nd luc
cai tién truong hoc. Vi vay, cac qudc gia déu coi van dé GV
12 mot wu tién trong chinh sach cong hodc hon thé nita vi ho
hiéu 13 vai trd quan trong cua GV trong cong cudc doi méi
gi4o duc. Cac nghién ciru vé phat trién doi ngii nha gido, vé
hé théng chinh sach d6i voi GV 1a mdi quan tdm khong chi
clia cac nha khoa hoc ma con cua rat nhiéu t6 chirc qudc té
16n nhu OECD, Ngéan hang Thé gidi... C6 rat nhidu nghién
clru tim c& dugc tién hanh trén quy mé 16n véi sy tham gia
ctia hang chyc qubc gia nham tim kiém nhimg chinh sach
pht hop nhét dé nang cao chit luong GV, thu hut hoc sinh
gi6i vao nganh Su pham va gitt chan GV gidi yén tdm vai
nghé. Bai viét dudi day trinh bay so lugc vé cac chinh sach
dbi voi GV phé thong & Mi - mot trong nhirng nude duge
coi 14 c6 nén gido duc tién tién hang dau thé gidi.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Mot vai nét vé giao duc cia Mi

Nude Mi gdm 50 tiéu Bang (hay con goi 1a Bang). Céc
Bang ton tai kha doc 1ap. Chinh phii lién Bang thuong chi
dua ra cac duong 16i chinh trong cac linh vuc, dua trén
cac quy dinh chung cua lién Bang. Cac Bang c6 quyén ban
hanh céc chinh sach ciia riéng minh. Chéng han, trong linh
vue gido duc (GD), ¢ cap qudc gia c¢6 cac luat vé GD nhu:
Luat GD Tiéu hoc va Trung hoc 1965 (Primary and Second-
ary Education Act of 1965), Luat GD Dai hoc 1965 (Pri-
mary and Secondary Education Act of 1965), Ludt Khong
dé mot tré em nao bi tut hdu 2011 (No Child Left Behin Act
of 2011)...

Gi4o duc ctia Mi cha yéu 13 nén gido duc cong do Chinh
phu lién Bang, tiéu Bang va dia phuong diéu hanh, cung
cAp tai chinh. GD cong c6 tinh chat phd cap & cap Tiéu hoc
va Trung hoc. O céc cép hoc nay, hoi déng hoc khu gém
nhimng thanh vién dugc bau chon thong qua bau cir & dia
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phuong dé ra chuong trinh hoc, mirc dd hd trg tai chinh
va nhitng chinh sach khac. M&i hoc khu gdm nhiéu trudng
phd thong trong mot khu vue. Cac hoc khu ¢6 nhén sy va
ngan sach doc lap, thuong tach biét khoi cac co ciu co thim
quyén khac ¢ dia phuong. Chinh quyén cac Bang thuong
quyét dinh cac tiéu chuan GD va thi cir. DO tudi bat bude
di hoc thay dbi tuy theo Bang. Cang ngdy cang co nhiéu
Bang yéu ciu thanh thiéu nién phai hoc cho dén khi du
18 tudi. Theo sb lidu théng ké tai Tap chi Education Week
(dang ngay 13 thang 01 nam 2019), ndam 2018, toan nudc
Mi c6 3,2 triéu GV trudong cong, trong do 76,6% la nii; co
90.410 hi¢u trudng trudong cong véi 54.2% la nir. Til¢ GV/
HS chung trong c4 nudc 1a 1/16.

2.2. Mét s chinh sach ddi véi giao vién phé théng

2.2.1. Chinh séach dao tao ban dau

Do cac Bang & Mi twong ddi doc 1ap nén cac chinh sach
no6i chung va chinh sach dao tao (BT) GV noi riéng co sy
khac biét nhat dinh gitra Bang nay v&i Bang khac. Chinh
sach BT GV cua Bang c6 y nghia quan trong trong viéc
quyét dinh chét lugng d6i ngii nha gido cua Bang d6. Cac
chinh sach nay thuong quy dinh thoi luwong hoc trén 16p
cling nhu thoi lugng thuc tép (truc tiép day hoc va/hodc du
gi®) ma tit ca cac gido sinh phai hoan thanh dé c6 thé lay
dugc Chimg chi ciia Bang. Trong khi hau hét GV phai dép
g yéu cau vé thoi lwong thye hanh thi nhitng yéu cau toi
thiéu vé sb gio hoc trén 16p lai co xu hudng chi yéu nhim
dén cac GV trung hoc phd thong (THPT).

* Truong hgp Bang California

Céc chuong trinh DTGV ciia Bang déu phai dugc cong
nhan boi Uy ban Ching nhan GV California (California
Commission on Teacher Credentialing - CCTC) [1]. Cac
chuong trinh dugc cong nhan phai dap ung hoic vugt qua
céc tiéu chuan vé chat lwong va hiéu qua ciia chwong trinh
DT GV chuyén nghiép. Bang 1 dudi day trinh bay chi tiét
18 tiéu chuan duoc chia thanh 4 mang: 1/ Thiét ké, quan
tri, va chat lwong chuong trinh; 2/ BT dé giang day dugc
chuong trinh cho tat ca cac truong & California; 3/ DT dé
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Bang 1: Tiéu chudn chuang trinh DT GV California, Chuan nghé nghiép GV va hiéu suat thuc hién cia GV

Chuén chuong trinh

Chuan nghé nghiép GV va ki vong hiéu suat thuc hién ctia GV

Tiéu chudn 1: Thiét ké, quan tri va chat luong
Chuang trinh

1.1. Thiét k& chuang trinh.

1.2. Phoi hgp trong quan tri chudng trinh.

1.3. MGi quan hé gitia Ii thuyét va thuc hanh.
1.4. Tu duy su pham va su phan anh tron thuc
tién giang day.

1.5. Cong béng, da dang va tiép can véi
chuang trinh day hoc cot 16i.

Tiéu chuan 1: Ho trg va gidp tat ca HS tham gia vao qua trinh hoc tap

1.1. Két ndi nhiing kién thiic da co, kinh nghiém séng va hting tha ctia HS véi muc tiéu hoc tap.
1.2. Ap dung nhiéu chién lugc va phudng phép giang day khac nhau dé dap ting nhu cdu da
dang cua HS.

1.3.Thiic ddy cac kinh nghiém hoc tap nham khuyén khich tinh tu chd, su tudng tac va Iua chon.
1.4. Khuyén khich HS tham gia vao giai quyét van dé, co tu duy phé phan, va cac hoat dong
khac khién mon hoc trd nén y nghia.

1.5. Khuyén khich tat ca HS hoc tap theo kiéu tu dinh hudng, c6 suy nghi, phan bién.

TPE 1: Biét lam cho ndi dung bai hoc dé tiép cén.

TPE 2: Su tham gia clia HS.

TPE 3: Thuc hanh giang day phu hdp véi su phat trién.

TPE 4: Day hoc cho nhiing HS noi tiéng Anh.

Tiéu chuan 2: DT dé giang day dugc chuong
trinh cho tat ca cac trudng 6 California

2.1. Co hoi hoc téap, thuc hanh va phan énh
trong viéc giang day tat ca cac mon hoc.

2.2. DT dé day doc hiéu-ngén ng.

2.3. DT su pham dé giang day ndi dung mon
hoc cu thé.

2.4. Sli dung ICT trong I6p hoc.

Tiéu chudn 2: Kién tao va duy tri méi truong hoc tap hiéu qua cho HS

2.1. Kién tao mdt moi trudng vat li phu hap dé tt ca HS cd thé tham gia.

2.2. Xy dung bau khdng khi khuyén khich su cong bang va ton trong 1an nhau.

2.3. Khuyén khich su phat trién xa hoi va trach nhiém tiing nhom.

2.4. Thiét 1ap va duy tri cac chudn muc d6i véi hanh vi cta HS.

2.5. Xay dung va thuc hién cac quy dinh va ki luat I6p hoc theo huéng thic ddy viéc hoc clia HS.
2.6. Sl dung thdi gian giang day mot cach higu qua.

TPE 5: Thdi gian giang day.

TPE 6: M6i tridng xa hoi.

Tiéu chuan 3: BT dé giang day dudc cho tat
ca HS d California

3.1. DT dé biét cach tao ra mot méi trudng hoc
tap 1anh manh ho trd 1an nhau cho HS.

3.2. DT dé sii dung cac y tudng va két qua
nghién ctu GD.

3.3. Trién vong nghé nghiép d6i véi viéc hoc
cutia HS va chuyén mon giang day.

3.4. DT dé day cho HS - nhiing nguoi néi tiéng
Anh.

3.5. DT dé day dudc nhiing HS déc biét trong
mot I6p hoc binh thudng.

Tiéu chudn 3: Hiéu linh viic mén hoc va Té chiic cho HS hoc tap

3.1. Thé hién kién thiic vé ndi dung mon hoc va vé su phét trién clia HS.

3.2. T8 chiic day hoc theo hudng hé trg hiéu biét vé mon hoc.

3.3. Lién hé cac y tudng va thong tin trong pham vi va lién quan dén mon hoc.

3.4. Phét trién su hiéu biét cta HS thong qua céc chién Iudc day hoc phu hgp véi mén hoc.
3.5. Sl dung cac ngudn tai liéu va cong nghé sao cho mon hoc tré nén dé hiéu ddi véi HS.
TPE 7: Cac ki nang su pham cu thé d6i véi mon hoc

Tiéu chuan 4: Giam sat thuc hanh trong
chuang trinh

4.1. Day céach day hoc thdng qua qua trinh
thuc hanh dugc iams sat.

4.2. Lua chon nai thuc hanh va trinh do cua
can bo giam sat.

4.3. Danh gia su pham va danh gia qua trinh
trong chuang trinh.

Tiéu chudn 4: Lap ké hoach giang day va thiét ké cac bai hoc phu hop vdi tat ca HS

4.1. Hiéu va ton trong nén tang, s thich, va nhu cdu hoc tap cla ting HS.

4.2. Thiét 1ap va xac dinh muc tiéu hoc tap cla HS.

4.3. Phét trién va 6 chiic theo trinh tu c4c hoat dong giang day va tai liéu cho hoc tap cho HS.
4.4.Thiét k& céc k& hoach dai han va ngdn han dé thic ddy viéc hoc tap cua HS.

4.5. Diéu chinh ké hoach giang day cho phi hgp véi nhu céu ctia HS.

TPE 8: Hiéu HS.

TPE 9: Lap ké hoach giang day.

Tiéu chudn 5: Danh gia hoc tap cia HS

5.1. Thiét 1ap va truyén dat muc tiéu hoc tap cho tat ca HS.

5.2.Thu thap va st dung nhiéu ngudn thong tin phuc vu cho viéc hoc tap clia HS.

5.3. Huéng dan va tao diéu kién dé tat ca HS tham gia vao qué trinh danh gia hoc tap clia ban than.
5.4. St dung két qua danh gia dé dinh hudng giang day .

5.5. Thong tin cho HS, gia dinh va cac bén lién quan vé qua trinh hoc tap cla HS.

TPE 10: Theo ddi viéc hoc tap clia HS trong su6t qua trinh giang day.

TPE 11: Dién giai va sti dung két qua danh gia .

Tiéu chuan 6: Phat trién nhu mét nha GD chuyén nghiép

6.1. Suy nghf ¢&n trong trong thuc tién giang day va Iap ké hoach phat trién chuyén mon.
6.2. Thiét lap cac muc tiéu chuyén mon va theo dudi cac cd hoi phat trién chuyén mon.
6.3. Lam viéc vdi cong ddng dé nang cao thuc tién chuyén mon.

6.4. Lam viéc vdi PHHS dé nang cao thuc tién chuyén mon.

6.5. Lam viéc véi ddng nghiép dé nang cao thuc tién chuyén mon.

6.6. Can bang cac trach nhiém chuyén mon va duy tri dong cd lam viéc .

TPE 12: Cac nghia vu vé chuyén mon, phap luat va dao dtic .

TPE 13: Phét trién chuyén mon.
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giang day dugc cho tat ca HS & California; 4/ Giam sat thuc
hanh trong chuong trinh. Céc tiéu chuan chuong trinh nay
dugc dua ra nham dam bao rang, cac GV twong lai dép ing
dugc 13 chi s6 ki vong vé hiéu suat lam viéc cia GV (TPE)
theo 6 linh vuc ctia Chuén nghe nghiép GV cua Bang dugc
thong qua vao ndm 1997. Tat cac cac tiéu chuan va ki vong
duogc trinh bay trong Bang 1 dudi day (xem Bang 1).

Tai liéu vé tiéu chuin chuong trinh California dugc mé
dau bang véi tuyen ngon: “Chmmg trinh BT GV chuyen
nghzep va cdc diéu kién tién quyét ciia né bao gom mot
chudi céc khéa hoc va kinh nghiém thuc té dwoc thiét ké

c6 muc dich nham chudan bi hiéu qud cho cac vung vién dé

day cho tat ca hoc sinh K-12 va hiéu cac diéu kién duong
dai cua viéc hoc Dé dat dugc diéu do, cac tmg Vién mudn
dugc nhan gidy phép phai chung mmh nang lyc v& mén hoc
bang cach vuot qua bai kiém tra vé& ndi dung mon hoc hodc
hoan thanh mét chwong trinh BT - do CCTC phé chuan -
cho riéng mén hoc d6.Tiéu chuan kiém dinh ciia CCTC yéu
cAu g vién cta cac chuong trinh nay phai hoan thanh mot
s6 lwong tHi thiéu cac tin chi dbi voi mén hoc ma ho du dinh
s€ giang day.

Tiéu chuédn kiém dinh cia CCTC ciing yéu ciu tng vién
phéi hoan thanh mdt s6 kiéu thuc tap, bao gém cac hoat
dong nhu: du gio, quan sat, thuc hanh day hoc, tham gia
mot sd hoat dong ctua nha truong. ..

MB&i lan kiém dinh chuong trinh BT GV déu duge CCTC
danh gia lai bang viéc str dung céc tiéu chuan chuong trinh
(dugc liét ké & Bang 1) theo chu ki 5 hodac 7 nam mot lan.
Ngoai ra, hang nam CCTC xac dinh nhitng chuong trinh
¢6 hiéu qua thap va cong bd két qua danh gia qua bon
dang kiém tra: Kiém tra Ki ning Co ban cua Cahforma
(CBEST), Panh gia nang luc day Poc hiéu (RICA), mot s6
ki thi hoc thuat khac (nhu: Kiém tra theo tung mon hoc)/
Nhitng thong tin ndy duoc dwa vao bao céo thudng nién vé
chuong trinh BT GV va d¢ trinh 1én B GD Hoa Ki theo
quy dinh tai Diéu 207 ciia Muc II Luat GD Dai hoc [2].

2.2.2. Chinh séach cap chiing chi

Tt ca cac Bang déu yéu cau GV truong cong phai co gidy
phép hodc ching chi dé day khdi 16p ma ho mubn day. GV
truong tu thuong khong can phai co gidy phép. Hau hét cac
Bang déu c6 mot hoi dong tiéu chuan chuyén nghiép giam
sat, vai mire do tu chi khac nhau. Bé quyét dinh cac chinh
sach vé cap gidy phép, cac hoi dong chuyén nghiép nay co
trach nhiém lua chon hodc dé xuét loai hinh va sb luong
cac tiéu chi danh gid ma ng vién phai vuot qua dé co duoc
gidy phép. Cac mang danh gia, dugc chia thanh 4 nhém nhu
sau: cac ki nang co ban, kién thirc bd mén, phuong phap
day hoc bd mon va phuong phép giang day no6i chung. Mbi
Bang chiu trach nhiém thiét ké hé thong cap gidy phép cua
minh sao cho phii hop véi cic yéu cau ciia Lién Bang. Tai
nhiédu Bang, nhiém vu nay do Uy ban Tiéu chuén Chuyén
nghiép dam trach. Cac yéu cau dé c6 gidy phép hodc chl'mg
chi cling khac nhau gilta cac Bang song thuong bao gom
nhing yéu cau sau: 1/ Mot bang cir nhan véi s6 diém trung
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binh t6i thiéu theo yéu cau; 2/ Hoan thanh chuong trinh BT
GV va da c6 kinh nghiém giang day dugc giam sat; 3/ Ba
qua vong kiém tra thong tin c4 nhan; 4/ D3 qua ki kiém tra
chtng nhén giang day néi chung; 5/ Pi qua ki kiém tra thé
hién kién thirc v& mon hoc ma ho sé day.

Théng thuong, GV bt budc phai hoan thanh cac 16p
phat trién nghé nghiép hang ndm dé duy tri gidy phép hoic
chimg chi. M6t s6 Bang yéu ciu GV phai hoc 4y bang thac
sT sau khi d4 c6 chimg chi hanh nghé va c6 cong viéc.Tat ca
cac Bang déu tao diéu kién véi nhiéu con duong khac nhau
dé nhitng ngudi da co bang ctr nhan nhung thiéu bang cp
vé GD c6 thé 1y dugc ching chi. Chang han, cho phép cac
ung vién duoc giang day ngay, dudi su giam sat cua mot
GV c6 kinh nghiém. Qua do, tng vién da dugc thé hién
phuong phép giang day va hoc vé su phat trién ciia tré. Sau
khi hoan thanh chuong trinh gidng day, ng vién s€ duoc
nhan chimg chi hanh nghé. Hodc, gido sinh ciing ¢6 thé theo
hoc céc 16p v& GD dé ldy chimg chi trudce khi chinh thirc
giang day [3].

2.2.3. Chinh sach bién ché

New Jersey 1a Bang dau tién thong qua luat Bién ché GV
vao nam 1909. Sau d6, cac Bang khac da thong qua luat
tuong tu: New York ndm 1917, California nam 1921, Mich-
1gan Pennsylvania va Wisconsin ndm 1937...[2] Can luu
y rang, trong cac dao luat khac nhau cta cac Bang, nhiéu
tir dong nghla v6i “bién ché” duoc sir dung thay thé nhu:
tlep tuc hop dong hodc dich vy, tinh trang nghé nghiép, tinh
trang sau tap su...

Cho du dung thudt ngir nao thi cac luat nay déu co ba
thanh phan chinh, d6 1a: yéu cau vé bién ché, li do sa thai
va quy trinh khiéu nai. Thanh phan dau tién quy dinh do
dai cda thoi gian thir viéc ma sau do GV du diéu kién lam
viéc theo bién ché. Nguoi sir dung lao dong co thé sa thai
mot GV chua vao bién ché ¢ bat cir thoi diém nao vi bat ki
li do gi, nhung GV trong bién ché thi chi co thé bi sa thai
vi nhiing li do dwoc quy dinh trong luat. Thanh phan thir ba
néu chi tiét quy trinh khiéu nai ma mot GV trong bién ché bi
sa thai c6 thé thuc hién dé dugc phuc hdi bién ché.

Theo cac luat nay, mot khi GV da trong bién ché, hop
ddng cua ho s& ty dong gia han mdi nam. Cac hoc khu chi
c6 thé sa thai GV trong bién ché bang cach trinh bay nguyén
nhan, sau khi 1am theo cac yéu cau tha tuc nhu: thong bao
cho GV, chi dinh cac cdo budc chéng lai GV va cho GV
mot phién diéu trdn theo ding quy dinh... Hau hét cac luat
vé bién ché yéu cau GV van duoc tuyén dung sau mot thoi
gian thir viéc trong mot s6 nam nhat dinh. Khi thoi gian thir
viéc nay két thuc, GV 6 mot sb Bang s& tu dong nhan dugc
ki hop dong bién ché. O cac Bang khac, hoi dong trudng
dia phuong phai thyc hién mot s6 hanh dong dé trao quyén
cho GV, thudng 1a khi két thiic danh gia vé hiu sudt lam
viéc ctia GV. Céc quy dinh vé bién ché ciing bao vé cho GV
khoi viée bi giang chtrc, giam luong va ki luat khac. Tuy
nhién, bién ché khong dam bao rang GV c¢6 thé giir mot
vi tri cu thé. Mot truong hoc néu sa thai mot GV dang lam
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viéc trong bién ché thi phai dwa ra duoc cac 1i do hop li.
Mot s6 luat cac Bang cung cp danh sach cac truong hop,
trong d6 mot truong hoc c6 thé sa thai GV. Nhimg truong
hop nay tuong ty nhu nhiing truong hop ma co quan nha
nudce ¢ thé thu hoi chimg nhan ciia GV. Nguyén nhan sa
thai thuong bao gém: Hanh vi v6 dao duc; Nang luc kém;
B6 bé nhiém vu; Khong tuan thu quy dinh truong hoc; Bi
két an toi pham; Gian 1an hodc xuyén tac.

Nhitng ngudi dé xuét cac ludt nay tap trung vao quyén cia
GV, trong khi nhitng nguoi phan dbi chi trich ho vi di trao
cho GV cong viéc on dinh ca doi. Luat Bién ché GV ban
dau dugc dé xuat boi cac nha GD va chinh tri gia, nhiing
nguoi cho rr?mg GV can dugc bao vé dé khong bi chdm dut
hop ddng vi nhitng 1i do bit cong (ching han lién quan dén
chinh tri). Phia phan dbi cho rang, Luét Bién ché ngin cac
hiéu trudng loai bo nhitng GV yéu kém ra khoi nha trudng.
Nhiing tranh luan nay van chua co hoi két. Mot vi du nam
2000, Bang Georgia di loai bo cic quyén theo thu tuc cho
cac GV duoc ki hop dong sau ngay 01 thang 7 nam 2000,
tuy nhién ba nam sau, cic quyén nay da duoc khéi phuc [3].

2.2.4. Chinh séach phat trién chuyén mon va danh gia gio vién

Céc kién thirc va ki nang cia GV khong thé dung lai sau
khi hoan thanh chwong trinh DT ma phai duogc tiép tuc phat
trién trong thuc tién giang day va cac hoat dong phat trién
chuyén mon. Cac Bang thuong dua vao cac hoat dong nhu
vay dé thong bao cho GV vé nhiing chinh sach GD méi cua
Bang va lién Bang ciing nhu cac chuong trinh giang day va
tiéu chudn thyuc hién méi dugc thong qua. Trong khi hau hét
trach nhiém t6 chirc va thuc hién cac hoat dong phat trién
chuyén mon thudc trach nhiém cia cip hoc khu song céac
Bang ciing thuong thong qua nhiéu chinh sach dé huéng
dan. Chang han, mot s6 Bang phé duyét cac tiéu chuan phat
trién chuyén mén, mot s Bang khac yéu cau cac hoc khu
phai quy dinh mot luong thoi gian tdi thiéu cho cac GV
tham gia vao cac hoat dong phat trién chuyén mén.

GV méi vao nghé & mot sb Bang thuong tham gia ngay
vao cac hoat dong/chuong trinh phat trién chuyén moén co
tinh chit bt budc. Chéng han, & California, tit ca cac GV
moi di day 1an dau déu phai hoan thanh Chuong trinh HS
trg va Panh gia GV méi vao nghé. Myc dich cia chuong
trinh 14 “tao budc chuyén dbi hidu qua vao nghé cho GV
trong mot - hai nam dau”. Mdi GV maoi/tap sy déu c6 mot
GV huéng dan theo phan cong. GV huéng dan dong vai
tro 1a nguoi hod trg va sé danh gia GV tap su. GV huéng
dan phai hoan thanh chuong trinh DT cta Bang, trong d6
quy dinh thoi luong, cach thire ma GV huéng dan lam viéc
voi GV tap su. Panh gido GV tap su phai tuan tha theo Hé
thong HO tro va Panh gia GV California (CFASST) hoic
mot hé thong danh gia duoc dia phuong phé chuan va dya
trén Chuan nghé nghiép GV cta Bang. GV hudng din s&
danh gia GV méi trong sudt qué trinh, tir ddu va trong sudt
thoi gian giang day, qua d6 c6 nhing diéu chinh dé GV méi
tién bo hon. Cac dit liéu danh gia sé& dwoc sir dung dé xay
dung va cap nhat K& hoach giang day c4 nhan (IIP) ciia GV.
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Dadnh gia hiéu qud céong vigc: Tai California, cac hé
thong danh gia hiéu qua cong viéc duge phat trién va trién
khai & cdp hoc khu theo hudng dan ciia Bang vé céac khia
canh nhu tan suit danh gia va mot s6 hoat dong bat budc.
GV tap su dugc danh gia it nhat mdi nam maot lan. Ciing
gidng nhu cac Bang khac, GV chinh thirc dwoc danh gia véi
tan suét thua hon. O California, GV chinh thirc duoc danh
gid 2 nam mot 1an. Tuy nhién, nhimg GV ¢6 trinh d6 cao
va ¢6 it nhéat 10 nam kinh nghiém day tai hoc khu do6 va da
ting duge danh gia 1a “vuot tiéu chuan” thi dugc danh gié it
nhét 1a 5 nim mot lan. California yéu cau danh gia hiéu qua
cong viée ciia GV phai gén lién voi két qua hoc tap cia HS.
Néu mot GV duoc danh gia 1a chua dat yéu cau thi GV d6
s& nhan duoc nhitng khuyén nghi dé cai thién ¢ nhiing diém
con yéu kém. Theo huéng dan cua Bang, cdn c6 mot cude
hop gitta GV d6 véi lanh dao nha truong va hoc khu dé thao
ludn vé két qua danh gia va cac khuyén nghi dugc dua ra.
Lanh dao hoc khu, nha truong c6 trach nhiém giup d6 GV
cai thién viéc giang day va s& danh gi lai it nhit mdi nim
mot 1an cho dén khi GV dat dugc murc yéu cu [3].

2.2.5. Chinh séch sii dung va tao dong luc cho giao vién

Céc Bang d3 ap dung nhiéu chinh sach khuyén khich dé
thu hit GV ¢6 nang lyc vao nghé day hoc, giit chan ho va
khuyén khich ho chép nhén cac nhi¢ém vu trong cac linh
vuc mon hoc hodc truong hoc ¢6 nhu cau dic biét cao. Con
duong nghé nghiép ciia GV tir trudng dai hoc dén khi nghi
huu ¢6 thé chia thanh nam giai doan nhu sau: 1/ Giai doan
DT trude khi co chimg chi hanh nghé; 2/ Giai doan bét dau
giang day chinh thirc; 3/ Giai doan hoc tap bdi dudng bd
sung dé 1iy thém cac chimg chi sau khi di tro thanh GV
chinh thirc; 4/ Giai doan tiép theo sau khi d3 hoan thanh cac
khoa hoc bd sung va/hodc nhan dugc ching chi/bang cp
nang cao; 5/ Giai doan huu tri.

Céc chinh sach khuyén khich & cac giai doan 1,2 va 5
thuong hudng toi viée ting murc chi tir cAp Bang. Cac chinh
sach & giai doan dau tién thuong 1a cung cap kinh phi cho cac
chuong trinh DT GV ban dau cho cu dan trong Bang - nhimng
nguoi cam két giang day tai cac truong trong Bang. Chung
thuong & dang cac khoan trg cdp, khoan vay va hoc bong
duogc Bang tai trg. Cac chinh sach nhim vao giai doan thur hai
bao gdm tién thuong lwong va hd tro nha ¢. GV du diéu kién
nghi huu dugce nhdm muc tiéu véi cac chinh sach duoge thiét
ké dé 161 kéo GV nghi huu hodc GV sip nghi huu tro lai 16p
hoc ma khong anh hudng tdi loi ich huu tri cta ho.

Cac wu dai ¢ giai doan thit ba va tht tu thuong chu trong
tim cach cai thién va nang cao cac ki ning va chat luong cua
GV dang giang day. Cac khuyén khich tiéu biéu bao gdm hd
tro hoc phi cho GV dé 6 duge chung nhan hodc chimg chi
trong mot linh vuc cha débd sung va ho tro cho GV tim kiém
chumng chi nang cao. Céac uu dai dugc trao trong giai doan DT
sau bd sung thudng c6 hinh thirc thuong lwong cho cac GV
dugc chimg nhan cta Uy ban qudc gia (NBCTs).

Tuy nhién, cac mirc do va hinh thuc khuyén khich, tao
dong luc nay ciing khac nhau giira cac Bang. O nhiéu Bang,



chinh sach khuyén khich dugc chu trong vaoi mot s6 nhom.
Chfmg han, GV day nhling mén dang thiéu GV (nhu: Toan,
Khoa hoc, GD déc biét...) hodc danh cho nhiing truong kho
tuyén GV (nhu: truong c6 thanh tich hoc tap thap, truong
niam & vung dia li kho khan...), hay nhimg GV ngudi dan
toc thiéu sb...[3].

2.2.6. Chinh sach luang

Céc nha hoach dinh chinh sach da tur lau ludén quan tam
va tranh luan vé van dé lvong GV. Tu dau thé ki XX, mot
s0 Bang d4 ban hanh luat quy dinh luong t6i thiéu cho GV
— Pennsylvania nam 1903 ($35/thang) va Oregon nam 1919
($75/thang) [2]. Trong ngan sach danh cho GD thi luong
GV chiém ti 1& 16n nhit, hon bat cir mot loai chi phi nao
cho GD. Chinh vi vy, cach tra luong cho GV 1a mét dé tai
gdy tranh cii. Nhitng nguoi ting ho cach tra luvong theo kiéu
binh quén, ting lwong ddng déu lap luan rang, tra lwong
cao déu cho do6i ngii nha giao s& gitip nghé gido c6 vi tri
xtmg dang trong xa hoi, tuyén dung va gur chan duoc GV
gidi. Cach tra luong nay dua trén bang cap va s6 nam kinh
nghiém.Tuy nhién, so0 ngum phan db6i cach tra luong nay
ciing khong it. Ho mudn chuyén sang cach tra lwong dua
trén tinh chuyén sau cua mon hoc va trén hiéu qua giang
day trén 16p. Nhitng nguoi ting ho cach thirc nay cho ring
tién luong ctia GV nén gan voi muc tiéu GD cta nha truong
va rang néu luong co sy khac biét gitra GV hiéu qua va GV
kém hiéu qua thi méi c6 tinh khuyén khich.

Chinh vi véy, cai cach tra lvong cho GV bang cac chuong
trinh khuyén khich 1a mot chinh sach GD thudong duoc thao
luan dé tuyén dung va giir chan cac GV ¢6 chuyén mén cao.
Két qua 1a, ndam 2006, Qudc hoi dd quyét dinh chi 99 triéu
d6 la cho Quy khuyén khich GV. Chuong trinh nhim cai
cach h¢ thong tra luong cho GV va higu truong dé nang cao
thanh tich cua hoc sinh va cai thién viéc phan bé GV sao
cho hiéu qua hon. Khoan tién nay di ting vot 1én 400 triéu
d6 la trong nam 2010 va van giit murc 399 tridu d6 la vao
nam 2011 va 299 triéu d6 la vao nam 2012.

Céac nha hoach dinh chinh sach tai cac tiéu Bang ciing
thiic dy céc chuong trinh tra lwong khuyén khich GV. Vao
nam hoc 2009, nam 2010, céac tiéu Bang da ban hanh cac
chinh sach cung cip cac wu dai tai chinh dé thu hat GV
Toan (15 tiéu Bang), Khoa hoc (15 tiéu Bang) va GD dic
biét (14 tiéu Bang). Cé nhiing chinh sach nha nuéc twong
tu d6i voi GV giang day trong cac truong hoc khé tuyén
dung nhan vién ¢ nhitng khu vuc nhiéu nguoi nghéo doi
(13 tiéu Bang), hiéu sut thap (13 tiéu Bang) hodc khu xa
x6i héo lanh (3 tiéu Bang). Ngoai ra, 31 tiéu Bang di khen
thuong cac GV vi da nhan duoc ching nhan tir Uy ban Tiéu
chuén Giang day Chuyén nghiép Qudc gia (NBPTS, hoic
Uy ban Qudc gia) va 10 tiéu Bang da khen thudong ho vi
da nang cao thanh tich hoc sinh. Cac nha hoach dinh chinh
sach ¢ dia phuong co thé liwa chon cac loai hinh tra luong
khuyén khich khac nhau. M6t s6 loai hinh thuong gap 1a: 1/
Cho nhitng mén hoc dang bi thiéu GV (nhu Toéan); 2/ GV
day tai cac truong kho tuyén dung GV (Vi du, cac truong
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o vung xa x01 héo lanh); 3/ Cho nhiing GV méi dugc nang
cao trinh d¢ chuyén moén/ ki nang (Vi duy, co gidy ching
nhan ciia Hoi dong Qudc gia); 4/ Nhimg nguoi c6 thanh
tich ndi bat.

C6 thé noi, 2 loai hinh dau (1 va 2) 1a dé dap tng yéu cau
thi truong. Rat nhiéu truong va dia phuong gip kho khin
trong viéc tuyén dung va gili chan GV, dac biét la GV Toan,
Khoa hoc va GV GD déc biét. Bdi thu nhdp chinh la mét
yéu td co ban tac dong dén viéc chon nghé va & lai lau dai
v6i nghé. Chinh vi vay, cac chinh sach khuyén khich tién
luvong c6 y nghia quan trong. Loai hinh thu 3 1a tra luong
dua trén kién thirc, ki ning va thuong cho nhimg GV tham
gia bdi dudng dé nang cao trinh d9, ki ning. Vi du, thudng
thiy nhit 1a thuong hodc ting luong cho cac GV dugc
nhan ching chi cuia Hoi ddng Quéc gia. Mot s6 nghién ctru
thuc nghiém ciing chi ra rang, chtng chi Qudc gia cuia GV
thuong gin lién véi thanh tich hoc tap cao cta HS.

Hmh thue thuong thir 4 1a danh cho nhitng GV c6 thanh
tich n6i bat dua trén danh gia. Pay 1a hinh thirc gdy nhiéu
tranh cdi va ciing dwoc nghién ciru nhiéu nhat Nguoi ta
van chua dua ra duoc két luan chic chin vé mdi lién quan
giita viéc tra lwong duwa trén két qua dénh gia hoat dong
cua GV voi viéc nang cao hiéu qua hoc tip cua HS. Nam
2016, luong trung binh cua mdt GV THCS la $59,800,
trong d6 mirc lvong cao nhat 1 $89,120 va mirc thip nhat
la $37,810. Trg li GV ¢6 luong 1a $27,120/ndm. Luong
trung binh ciia GV tiéu hoc 1a $59,020; cia GV THPT la
$61,420/nam. Trong khi do6, tu van tim 1y trong trudng cd
muc luong trung binh 1a $78,690/nam [3].

2.2.7. Chinh séach vé cac hiép hdi giao vién

Bén canh quyén tu do ngdn ludn, GV truong cong duoc
huong quyén tu do 1ap hoi, dua trén didu khoan cho phép
cong dan co quyén hoi hop mot cach hoa binh. Nhiing
quyén nay cho phép GV trudong cong tham gia cac td chirc
chuyén nghiép, lao dong hodc cac t6 chirc tuong tu.

Hau hét cac GV truong cong déu 1a thanh vién cua it nhat
mot hiép hoi/td chire dai dién cho GV. T6 chirc d6 sé thay
mit cho GV dé dam phan véi chinh phu lién Bang, chinh
quyén tiéu Bang va chinh quyén dia phuong dé GV duoc
hudng ché d6 lwong, cic quyén loi va diéu kién lam viéc
t6t hon. Mot s6 co quan 16n hon nhu Hiép hoi GD Qudc gia
(NEA) con to chirc van dong cac nha 1ap phap cip Bang
va lién Bang dua ra cac chinh sach tng hd cho GD cling
nhu cdp ngudn kinh phi day du hon cho GD. Cac hiép hoi
thwong lwong dé GV dugc tra luong t6t hon, dong thoi ho
ciing xir li cac khiéu nai, cung cip DT, van dong hanh lang
lién Bang va cac nha lap phap tiéu Bang lam viéc dé cai
thién chat luong GD cho HS (nhu giam quy mé 16p hoc va
cai thién chuong trinh giang day). Cac van d& duoc dam
phan thudng bao gdm: Ty do hoc thuat, chuong trinh giang
day; Luong va cc quyén loi; S6 gid 1am viéc, khdi lwong
cong viée, trach nhiém cua GV; Ki han hop dong, thang tién
trong cong vigc; Quy trinh danh gia GV; Thu tuc kh1eu nai;
Huu tri va cac quyén loi huu tri; Nghi phép va nghi 6m [4].
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2.2.8. Chinh séach huu tri

Ciing giéng nhu cac chinh sach khac, chinh sach huu
tri cia GV do Bang quy dinh. Vi vay, c6 thé c6 mot sb
khac biét giira cdc Bang. Tuy nhién, mot diém chung 1a GV
thuong duogc lya chon mot s6 chuong trinh huu tri khac
nhau sao cho pht hop nhat véi ho.

Trudong hgp Bang Florida [5]

Ciing gidéng nhu nhan vién trong cic nganh nghé khéc,
GV ¢ Florida gia nhap H¢ thong Huu tri Florida (FRS).
Trong hé théng nay, GV duoc Iya chon mdt trong hai ké
hoach huu tri:

Ké hoach dau tw huwu tri: Theo ké hoach nay, toan bo s6
tién dong gop cua GV s& duoc dua vao mot tai khoan ca
nhan do GV quan li. Loi ich huu tri cua GV s€ phu thuc
vao s6 tién ma GV va nha truong di ndp vao tai khoan va
viéc khoan ddu tu nay di ting trudng nhu thé nio.

Ké hoach huwu tri : Theo ké hoach nay, GV s& déng gop
3% luong ctia minh vao Quy huu tri ctia Bang. Luong huu
hang thang sau nay chi yéu s& phu thudc vao s6 nim lam
viée va mirc lwong trung binh khi chuén bi vé huu.Hau hét
cac GV & Florida lya chon ké hoach huu tri, dong gdp vao
quy cta Bang. Trg cip huu tri hang thang dugc xac dinh
bang cach sir dung cong thirc ¢6 tinh dén cac khoan tién ma
GV da tich liiy, nhan véi ti [¢ phﬁn tram duoc xac dinh boi co
quan 1ap phap va mic lwong cudi cung. Dé nhan duge mirc
trg cap huu tri t6i da hang thang, GV thuong lam viéc dén
tudi nghi huu. GV & Florida thuong vé huu theo 2 kich ban:
1/ Khi 65 tudi; 2/ C6 33 nam lam viée, khong ké tudi tac.

Ngoai chuong trinh lvong huu hang thang thong thuong,

Florida ciing cung cap Chuong trinh Lira chon tri hodn Huu
tri (Deferred Retirement Option Program - DROP). Theo
d6, khi dén tudi nghi huu binh thudng, GV c¢6 thé tiy chon
dé bat dau tham gia DROP. DROP cho phép GV tiép tuc
viéc lam nhu mot GV binh thuong trong khi nhan duogc
nhiéu loi ich huu tri. Tuy nhién, thay vi nhan thanh toan
lvong huu hang thang, nhiing khoan thanh todn d6 dugc
tich liiy trong mot quy uy thac FRS. Cudi cung, khi GV
chdm dut viéc lam, ho s€ nhan duoc tién trong tai khoan
d6 theo kiéu khoan thanh toan mot 1an va bat dau nhan céc
khoan lvong huu hang thang binh thuong.

3. Két luan

O trén, ching t6i trinh bay so lwgc mot sd chinh sach
co ban ddi v6i GV phd thong & Mi. Cac chinh sach nay
van lién tuc duoc xem xét, danh gia va diéu chinh sao cho
pht hop hon véi thyc tién. Chfmg han, dbi véi chinh sach
lwong, cac Bang va cac hoc khu van thi diém tra luong theo
cac hinh thirc khac nhau dé tim ra phuong an t6i wu, thoa
méan nhu cau cia GV. Tuy nhién, cho dén nay, chinh sach
nay van con nhiéu bét cap. Cac cudc biéu tinh, tuan hanh
ctia GV v6i cac biéu ngir doi tang lwong van thudng xuyén
dién ra. 18% GV Mi phai lam thém nghé tay trai dé trang
trai cudc séng [6]. Tuy nhién, GD ctia Mi van la mot trong
nhitng nén GD c6 chit luong hang dau thé gidi va dwong
nhién, dé dat duoc nhu vay thi dong gop cua doi ngii GV
1a yéu t6 co ban. Vi vay, cac chinh sach ddi voi GV cia
Mi vén la mot ngudn tham khao quy gia cho cac nude noi
chung va cho Viét Nam noi riéng trong qua trinh diéu chinh
va hoan thién chinh sach GV cua minh.
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states. In the USA, policies in general and educational policies in particular
are quite independent from state to state. The article presents briefly the

policies for school teachers in America, including: 1/ Initial training policies;
2/ Certification policies; 3/ Tenure policies; 4/ Professional development and
teacher assessment policies; 5/ Salary policies; 6/ Teacher employment and
incentive policies; 7/ Teacher association policies; and 8/ Retirement policies.
Though the recent teacher policies in the USA have not been perfect yet, they
are still a precious reference for Vietnam.
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