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CHINH SACH DAO TAO VA &U DUNC NHAN LUC
TREN DIA BAN TINH BINH THUAN

e ThS. NGUYEN PHAN HUNG

Truong Cao dang Su pham Binh Thudn

ac chinh sach khuyén khich su két hop gitra

dao tao va s dung nhan luc c6 y nghia
quan trong trong viéc dao tao nhan luc dap Ung
nhu c&u chuyén dich cd cau kinh té theo hudng
cbng nghiép va dich vu. Cac chinh sach nay
dugc thé hién trén nhilng mat sau: Phat trién
nganh, nghé, chuong trinh dao tao, muc tiéu noi
dung dao tao theo hudng bam sat nhu céu thuc
tién cla san xuét, kinh doanh, thuc hién dugc
phuong cham “day cai gi ma xa hoi can, ngudi
hoc c@n chir khéng day cai gi ma nha trudng sin
cd”; nang cao chét lugng ddi ngii gido vién bang
cach thu hut chuyén gia ¢é trinh d6 cao tif cac co
s8 sl dung lao dong tham gia day thuc hanh co
ban, hudng dan thuc tap sdn xuét...; tang cudng
cd sG vat chéat va tai chinh cho cac co sd dao tao;
hoc sinh, sinh vién c6 diéu kién thuc hanh, thuc
tap tai hién trudng vdi cac day chuyén cong
nghé hién dai ma cac cd sd dao tao khéng co
diéu kién dau tu.

1. Tinh hinh chung vé cac chinh sach
hién hanh trong dao tao va sir dung nhan luc
trén dia ban tinh Binh Thuén

Nhiing nam qua, dac biét tir nam 2000 dén
nay, ngoai nhiing chinh sach chung cla Trung
uong, tinh Binh Thuan da c¢6 nhimg chinh sach
doét pha trong dao tao va st dung nhan luc trén
dia ban. Trong d6 dang chu y nhat Ia chinh sach
dao tao, st dung nhan luc 1a ngudi dan toc thiéu
80, chinh sach ddi véi can bo nit, chinh sach xay
dung doi ngl gido vién va nhan vién y té. Céc
hinh thic dao tao timg budc duge da dang hoa,
dao tao nhan luc gan dinh huéng chuyén dich co
cau kinh t€ theo hudng céng nghiép va dich vu,
cht trong dao tao nhan luc ving sau, ving xa,
viing déng bao dan téc thiéu sd. Tuy nhién, so
vGi yéu cau phat trién kinh t& nhanh va bén
viing, ddy nhanh qua trinh chuyén dich co ciu
kinh t&€ theo huéng cong nghiép héa, hién dai
héa, xay dung Binh Thuan trd thanh mét cuc
phat trién mdi ctia khu vuc Nam Trung bd thi

cong tac dao tao nhan luc trén dia ban tinh Binh
Thuan nhin chung chua gan két s dung, chua
dap (ng doi hoi phat trién kinh t&, thé hién trén
cac mat sau:

- S8 lugng nhan luc vira thira lai vira thiéu,
chua mang tinh thiét thuc. Viéc dao tao 6 at mot
86 nganh khéng theo quy hoach nhimng nam qua
dan dén hau qua cung luén vudt cau, khong thé
sép x&p viéc lam cho s6 lao dong dude dao tao.
Trong khi dé, mét s6 nganh nghé, d3c biét 1a day
nghé dai han khong dao tao dugc, gay thi€u hut
[6n vé céng nhan ki thuat lanh nghé. Pao tao
nhan luc chua tuan theo nhiing tin hiéu cia thi
trudng lao dong.

- Chét lugng lao dong dugc dao tao nhin
chung chua dap (ng yéu cau cla san xuét, kinh
doanh, clia doanh nghiép.Trinh dé van hda
ngudi lao ddng con thap, con khodng 30% chua
t&t nghiép tiéu hoc. Ti 1& lao dong qua dao tao
thap, méi dat 13,4% (ca nudc 30%). Chét luong
lao déng & khu vuc thanh thi - nong thén con
khodng cach 16n, Dao tao nhan luc mot sé
nganh nghé véi ndi dung, chuong trinh cham ddi
méi, it gan v6i thuc tién san xuat va doi séng.
Dao tao hé khong chinh quy nhiéu gdp 5 lan hé
chinh quy nhung c6ng tac quan li con nhiéu bat
cap. Hau hét cac co sd dao tao chua chu trong
dao tao lai, béi dudng c¢ap nhat kién thic cho
ngudi hoc sau khi t6t nghiép. Thuc t€ la nhiéu
doanh nghiép khéng tuyén dudc ngudi cé tay
nghé theo yéu cau, phai tuyén lao dong phé
théng chua qua dao tao, tu t6 chiic dao tao qua
c4c hinh thrc kém cép, vira hoc vira lam. D6i véi
lao déng méi tuyén cé trinh dd chuyén mon ki
thuat, nhiéu doanh nghiép ciing té chiic dao tao
lai, d3o tao bé sung hodc huéng dan thém vé ki
thuat dé doi ngl céng nhan ki thuat dap Gng
dudc yéu cau vé cong nghé, trang thiét bi cia
chinh doanh nghiép. Phan 16n cac doanh nghiép
tuyén lao déng co trinh d6 PH-CH vao doanh
nghiép lam viéc & trinh do thap hon, li do ngudi
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lao déng chua cé kinh nghiém lam viéc sau khi
ra trudng. Qua khdo sat, cac doanh nghiép cé
chung nhan dinh vé lao déng qua dao tao véi
tung trinh dé chuyén moén ki thuat nhu sau:

' Cao dang - dai hoc, trung hoc chuyén
nghiép: vé li thuyét va thuc hanh, phan 16n
doanh nghiép cho rang ngudi lao dong chua dap
{ng yéu cau cla doanh nghiép, hoac yéu ca li
thuyét ca ban, chuyén sau va kién thic chung,
hay chi ranh vé& li thuy&t co ban nhung thiéu
chuyén sau. Sau khi tuyén dung phai t8 chirc
dao tao lai ho#c kém cap bé sung trong qua trinh
lam viéc cho phu hop véi qua trinh t8
chc quan li, trang thiét bi may méc,
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tinh thi doi ngli cong nhan va lao déng gian don
chiém 82% déi ngii lao déng, déi ngli cac cong
nhan da qua dao tao 18%. Nguyén nhan cla
tinh trang nay ia do thdi gian qua ching ta da
budng 1dng quan Ii ca cdu trinh do dao tao, dé
phat trién tu phat theo nhu cdu clia ngudi dan,
con nang tam |i khoa ct, chua gan dao tao vdi
st dung va chua chu y ding miic cong tac dao
tao nghé. Viéc dao tao nhan luc chua bam sat co
céu lao dong, van con nhan thiic chua dung
trong mot bd phan xa héi coi dao tao BDH- Cb ia
nang cao dan tri.

Co cdut trinh d¢ theo nganh kinh té

quy trinh cong nghé ctia doanh nghiép. Khu vuc Cb-DH va | THCN | CNKT
V@& cong nhan ki thuat c6 bang, chiing ' trén DH

Ct:ﬁ Vé7%‘2;19 n‘?é,n ghéng bdng ﬁé;? le Nong, lam, thity san 1 161 | 029
thuat: % v kién danh gia trinh do Ii N A o

thuyét con thap, vé trinh do thuc hanh  |-—ong nghiep-xay dyng ! 049 | 3.8
thi 54% dap (ing yéu cdu ciia doanh | Dich vy 1 1,58 | 0,37
nghiép, nhung trong tuong lai can phai | - Khu vuc néng thon 1 1,41 | 091
dugc dao tao bd sung, dao tao lai cho | - Khu vuc thanh thi 1 0,73 1,56
phti hop véi yéu cau chuyén dich ¢d cdU [ Chung ca tinh 1 092 | 1.37

kinh t&1,

- Cd cdu dao tao vé nganh nghé
con nhiéu bat cap, chua thuc su bam sat nhu
cau chuyén dich cd cau kinh té theo huéng cong
nghiép va dich vu. Mét s6 nganh nghé xa hoi ¢6
nhu clu cao nhung hé théng dao tao khéng dap
mg d0, trong khi d6 mét s6 nganh nghé dao tao
quéa nhiéu, hoc vién ra trudng khong kiém dugc
viéc lam ho#c lam viéc trai nghé. Chinh sach
phét trién kinh t& cha tinh Binh Thuan coi du lich
la nganh kinh t& mai nhon, thu hat 14,88% lao
déng nhung s8 lao déng dudc dao tao vé nganh
nay chiém chua dén 1%. Trong khi d6, nganh
Luat chi thu hat 3,29% lao dong qua dao tao
nhung lai dao tao hang loat I6p ¢ nhan luat vai
s6 lugng 1én dén 1.000 ngudi.

- Co cau trinh d6 ngudn nhan luc hién nay
con nhiéu bat hop I, dac biét la ddi ngl cong
nhan ki thuat con qua it, c&r mét lao déng cé trinh
do cao ddng- dai hoc trd Ién thi ¢6 0,92 lao ddng
c6 trinh d6 trung hoc chuyén nghiép va 1,37
céng nhan ki thuat2. Pang quan tam la trong cd
c8u doi ngil lao ddng & cac ca sd san xuat cla

T Khao sat ciia nhém nghién cu dé an Quy hoach dao tao
ngudn nhan luc tinh Binh Thuan giai doan 2004 - 2010.

2,3 Khao sat cda Chudng trinh day nghé cho lao déng nong
thoén tinh Binh Thuan giai doan 2004 - 2010, UBND tinh
Binh Thuan.

(Nguén: Chuong trinh day nghé cho lao
déng néng thén tinh Binh Thuén giai doan 2004-
2010, UBND tinh Binh Thuén)

- Cd cau viing, lanh thé tuy c6 chuyén bién
ti€n bd nhung nhin chung van con khoang cach
kha I6n, nhat 1a & viing sau, ving xa, viing déng
bao dan toc thiu s6. Mang ludi cac cd sé dao
tao nhan luc hién nay phan I6n tap trung & cac
ving thi xa, thi trén. Vi vay, can cé quy hoach
hop Ii mang lugi trudng 16p nham han ché dong
di chuyén lao dong gilta cac viing va chay mau
“chat xam”.

Viéc phan b, st dung lao déng 8 cac viing
con nhiéu bat cap, lao dong khu vuc néng thon
chiém 65,8% luc ludng lao déng toan tinh, chéat
fugng lao dong thap. Luc lugng lao dong khu vuc
néng thén hién dang lam viéc da dudc dao tao
chi dat 4,81%, lao dong chua qua dao tao chiém
ti 16 kha cao 95,19%, khad nang thiéu viéc lam
|Gn, dai séng, thu nhap cla ngudi lao dong gap
nhiéu khé khan. Vi vay, rat khé dap (mg yéu cau
chuyén dich co cau kinh t& theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa & khu vuc nong nghiép,
noéng thons3.
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2. Céac dé xuit vé chinh sach gian két dao
tao va st dung nhan luc dap Ung nhu ciu
chuyén dich co cdu kinh t& cla tinh Binh
Thuan

Can cit vao dinh hudng nhu cau nhan luc,
thuc trang st dung nhan luc, céng tac quan I
dao tao nhan luc trén dia ban tinh Binh Thuan va
nhiing yéu t6 tac dong dén nhu cau lao ddng
dugc dao tao, tac gia dé xuat mét sé chinh sach
nham gén két dao tao va st dung nhan luc phuc
vu nhu cau chuyén dich co cau kinh t& trén dia
ban tinh.

a. Nhom chinh sdch dao tao nhén luc

ddp tng nhu cdu chuyén dich co céu kinh té

trén dia ban tinh

- Chinh sach v& quy mé dao tao: Muc tiéu
nham diéu tiét quy mé dao tao chung va ting
cp do dao tao khac nhau, theo dé cé thé
khuyén khich mé rong hodc thu hep quy mé dao
tao 8 mot c&p nhat dinh nao dé.

- Chinh sach vé cd cdu dao tao: Muc tiéu
nham diéu tiét ba loai hinh co cdu dao tao 1a co
c4u vé trinh @6 dao tao, co cdu nganh nghé dao
tao va cd cau ving mién phl hgp vdi yéu cau
chuyén dich co cau kinh t& trén dia ban tinh.

- Chinh sach hogp tac qudc t€ vé dao tao
nhan luc: Muc tiéu l1a nham thu hat dau tu nude
ngoai d& dao tao nhan luc théng qua viéc xay
dung va trién khai cac du an giao duc, tru6c mat
tap trung cai thién mot sé linh vuc nhu: phat trién
déi ngdl, tAng cudng co sé vat chat, trang, thist bi
day hoc; gli sinh vién, hoc vién cao hoc va
nghién clu sinh di dao tao & nudc ngoai nhiing
nganh ¢6 nhu c¢iu nhéan luc trinh d6 cao ph hgp
v6i yéu cau chuyén dich cd cau kinh t&€ theo
hudng céng nghiép va dich vu trén dia ban tinh
bang v6n ngan séach tinh, clla cac nubc va céac
t& chlic quéc té&; cho phép cac nudc md cac cd
s8 dao tao cb trinh @6 qudc té trén dia ban tinh,

- Chinh sach tai chinh trong dao tao nhéan
luc: Muc tiéu nham huy dong ngay cang nhiéu,
da dang héa cac ngudn tai chinh cho dao tao

nhan luc, vu tién tdng nhanh chi ngan sach nha
nuéc cho dao tao nhan luc.

b. Nhom chinh sdch ting cudng sirdung
¢6 hiéu quad lao déng duge dao tao

- Chinh sach da dang hda viéc lam: Muc
tiéu nham tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi lao
déng ma nha nudc khong phai chii thé duy nhat,
nha nubc déng vai tro 1a ngudi thuc hién chinh
sach khuyé&n khich va hd trg cac thanh phan kinh
t& tao viéc lam béng'céc cOng cuy tai chinh, phap
li, kinh nghiém...

- Chinh sach khuyén khich, hd trg tao viéc
lam: Muc tiéu tao viéc lam cho tat ca cac nganh
kinh t& qudc dan, trong d6 uu tién cac nganh cé
tac dung kich thich va lan tda tac dong dén cac
thanh phan kinh t&€ khac tao viéc lam va chinh
sach hé trg cac thanh phan kinh t&, moi ngudi
dan tu tao viéc lam cho minh va cho moi ngudi.
N6i dung chinh sach khéng chi tao ra hanh lang
phap li thuan Igi ma con hd trg vé tin dung, xay
dung co s8 ha tang, dao tao, cung cdp thong
fin...

- Chinh séach vé co ciu viéc lam: Muc dich
nham khuyén khich hodc han ché& dau tu vao
nhimg nganh, linh vuc, ving lanh thd, v.v... co y
nghfa quyét dinh trong viéc tao ra su chuyén
dich ti€n bd vé co clu viéc lam véi ba hinh thitc
¢o c4u chinh la:

+ Cd cdu viéc lam theo nganh: Chuyén dich
tir fao déng ndng nghiép sang lao dong cdng
nghiép va dich vu.

+ Cd c4u viéc lam theo trinh do trang, thiét
bi ki thuat: Chuyén dich tur lao dong thl cong la
chinh sang lao dong co gidi hda va tién téi tu
dong hoéa.

+ CO cdu viéc lam theo ving lanh thé:
Chuyén dich ti lao ddng néng thén sang lao
ddng thanh thi véi ki€u sdng, I6i s6ng thanh thi
va voi KT nang, hiéu qua va nang suét cao hon.

¢. Nhoém chinh sdch uu tién dao tao va su
dung hiéu qua ngudén nhén luc phu hop vdi
yéu cdu chuyén dich co cdu kinh té theo
huong céng nghiép va dich vu
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Cung vdi cac chinh sach chung cho toan bd
nguén nhan luc, trong ting giai doan nhét dinh,
can clr vao muc tiéu va nhiém vu cu thé ma dia
phuong ¢c6 nhiing chinh sach cu thé rieng d6i véi
ting nhém lao déng. Nhin chung, d6 la nhiing
nhém déi tugng c6 vai trdo dac biét quan trong va
quyét dinh dén su phat trién kinh t& - xa héi clia
dia phuong hoac nhiing nhém dsi tugng nhay
cam, dé bi tac dong tiéu cuc cla kinh té& thi
truang. DAi v6i dia ban tinh, dé cong tac dao tao
va s dung nhan luc dap (ng nhu cau chuyén
dich co c4u kinh t& theo hudng tang cudng cong
nghiép va dich vu can phai hoan thién, déi mai
cac chinh sach cho cac nhém d6i tugng sau :

- Chinh sach cho nhém ddi tugng ra quyét
dinh va tham gia hoach dinh chinh séach.

- Chinh sach cho nhém d6i tugng nhan luc
khoa hoc cong nghé mii nhon, phuc vu cho yéu
cau chuyén dich co cau kinh t€ theo hudng tang
cudng cong nghiép va dich vu nhu céng nghé
thong tin, céng nghé sinh hoc, bdo vé moi
truong, ché bién néng, 1am, hai san, san xuét vat
lieu xay dung...

' - Chinh sé&ch phat trién déi ngl doanh nhan,
trong dé uu tién cac doanh nghiép xuat khau,
doanh nghiép vira va nho.

- Chinh sach phat trién cong nhan ki thuat
va nhan vién nghiép vu trinh d6 cao, trudc hét
dat trinh d6 chudn trong khu vuc Béng Nam A va
ti€n tGi trinh d6 quéc té.

- Chinh sach déi v6i nhém déi tuong thude
cac nganh coéng nghiép va dich vu, nhing doi
tugng & ving sau, vling xa, vung can ¢ khang
chién ca.

d. Nhom chinh sdch vé thi trudng lao déng

Nhém chinh sach nay nham kich thich, diéu
tiét phét trién thi trudng lao ddng gilra cac nganh
nghé, gilta cac khu vuc, 1anh thé, cac thanh
phan kinh t€. Su hinh thanh va phat trién ngay
cang réng rai thi trudng lao dong cung vdi viéc
hoi tu kha day di nhimg yéu t6 thi trudng sé tac
dong nhiéu mat va manh mé hon dén qua trinh
dao tao va sr dung ngudn nhan luc.
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Hoach dinh chinh sach la mét hoat dong hét
sic quan trong, quyét dinh sy phat trién chung
clia xa hoi trong mét giai doan lich s nhat dinh.
Dac biét, trong van dé dao tao va sl dung nhan
luc, hoach dinh chinh sach dung dan sé gop
phan khai thac va phat huy hét cac tiém ning
clia nguén nhan luc, phuc vu cho su phat trién
kinh t& - x& hoi cia ving lanh thé.

Dao tao va st dung nhan luc & nudc ta hién
nay néi chung va tinh Binh Thuan néi riéng dang
chuyén sang mét giai doan hoan toan mai, doi
héi phai dap (ing dudc yéu cau cdng nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh t& thj trudng,
toan cau hba va hdi nhap quéc té. Do d6, hoach
dinh chinh sach dao tao va s dung nhan luc
cing doi hoi phai ¢6 tam nhin chién lugc, thuc su
thich hgp cho tung giai doan, viing mién, déng
thdi phai tuong thich su phat trién clia cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi. C6 nhu vay, dao
tao va st dung nhan luc méi thuc su mang lai
hiéu qué cho su phat trién kinh t&, xa hoi.
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SUMMARY

Touching on policies on human resource training and
employment in Binh Thuan Province, the author presents
the background of the issue and brings forth some sugges-
tions to link human resource training and employment to
meet the needs of the province.
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