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Khoa hoc Gido duc

CAl CACH GIAO DUC - PHUONG THUG CO BAN
CUA PHAT TRIEN GIAO DUC TRONG THE GIO1 HIEN DAI

o PGS.TS. DANG THANH HUNG

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

1. Thé& nao 1a céi cach?

Cai cach ndi chung (reform), dugc hidu la
hoat déng cé hé théng nham muc dich thay ddi
cach thic, phuong thirc gidi quyét van dé trong
cac nganh kinh t€ - xa hoi, dya trén nhimng tu
tudng hoac Ii luan ti€n bo hon trudc, thuc hign
trén quy mo hé théng. K&t qua chung cda cai
cach thé hién & nhiing thay di tién bo thay
dudc, nhat la vé cach lam #n, cach san xuat,
cach quén [i, v.v... vi dién mao va cung cach
khac trudc. Cai cach ludn la pham tril xa héi,
thudc vé xa hoi va ddi séng con ngudi. Ngoai x&
hdi va lich st loai ngudi, khéng cé cai cach.

2. Nhimg hinh thire phé bién cua tién
trinh cai cach

Cai cach c6 tinh triét d& hon cai tién (inno-
vation), cdi t6 (reorganizing), canh tan (renewal),
déi mai (renovation), tai cau tric (reconstruct-
ing). Tuy vay, trong thuc hién cai cach cuc dién
chung sé chifa dung tat ca nhimng qua trinh thay
déi néi trén & cac bé phan khac nhau. Chéng
han, trong cai cach nén kinh t&, co cau lao déng
dugc cai t6, cong nghé dudc ddi mdi, co ché
quan Ii dugc cai tién, tién té dugc canh tan, co
cau nganh nghé dugc sdp xép lai... Moi thay ddi
dy gop phan tao nén cai cach, va mdi thay ddi dy
mang tinh chat cai cach, mac du mic d6 déng
gop clia ching c¢6 thé khac nhau va tu than méi
thay déi 4y chua han la cai cach.

So v6i cach mang, cai cach tu nd chua triét
dé bang. Su ti€p ndi lién tuc va két hop nhimg
cai cach cling hudng t8i muc dich chung, trén co
s hé tu tudng va Iap trudng chinh tri xa hoi méi,
s€ tao ra cach mang. Cling nhu trén, cach mang
2 két qua clia hang loat cai cach c6 tinh triét dé
nhat, trong d6 mdi cudc cai cach déu cb tinh
cach mang, nhung ching cé dan dén cach mang
thuc su khong lai do anh hudng thuc tién cia li
ludn va lap truong chinh tri ¢c6 @i manh mé
khong trong cac tang I8p xa hoi.

3. Cai cach giao duc 13 gi?

Cai cach gido duc mang ndi dung cla cai
cach néi chung trong nhitng linh vuc xa hoi cu
thé. Chung cling bao ham hang loat nhitng cai
tién, cai t8, canh tan, ddi méi, co ciu tai, nhiing
thay déi tién bd dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
va c6 tinh chat hé théng. Cai cach gido duc la
hoat déng c6 hé théng nham muyc dich thay déi
cach lam gido duc, phuong thic phat trién gido
duc va gidi quyét nhitng van dé Ii luan va thuc
tién cla gido duc trén quy mo hé théng, dua vao
viéc khai thac va st dung nhitng tu tudng, i luan
va cong cu mdi ti€n bo han, vdi nhitng nguén luc
dudc té chiic khac trude, vai nhitng muc tiéu cao
hon va hitu ich hon dé dap (ng hiéu qua hon yéu
cau phat trién kinh té - xa héi clia dat nudc

Cai cach giao duc c6 thé dién ra & toan b,
toan cuc, cé thé dién ra & tiing bd phan. Ca cau
gido duc dudc sap x€p lai, chuong trinh glao duc
dugc ddi mdi, quan Ii gido duc dugc cai t6, hé
thdng sur pham dugc canh tan, luat, chinh sach,
co ché va thi tuc hanh chinh dugc cii tién va
hoan thién, v.v..., va méi thay di ay déu mang
tinh chat cai cach chinh chiing tao ra cai cach
trén thuc té. & nudc ta, céng cudc ddi mai hién
nay dang dién ra trong giao duc tuong du0ng voi
cai cach, tat ca nhitng hinh thirc thay déi khac
nhau tuan theo duong I6i va chinh sach déi méi
cha Dang va Nha nudc déu dugc xem la cai
cach, Tuy vay, khi néi dén viéc déi mai cai gi d6
cu thé, cé tinh triét d€ va hudng vao muc tiéu, s
mang chung, thi can nhan manh rang dé6 13 cai
cach cai cu thé. Chéng han, khdng thé dong
nhat cai cach chuong trinh giao duc vdi céi cach
giao duc, vi khong nhat thiét viéc cai cach
chuong trinh s& dan dén thay déi tién bo & quy
mé hé thdng giao duc hoac thé ché giao duc.

Cai cach glao duc la qua trinh va yéu cau tat
yéu trong phat trién glao duc. Cai cach mang lai
chéat lugng mdi d& mé cira rong hon cho phat
trién. Phat trién dén trinh d6 nao db sé cd sutich
tu nhimg siic can gay tri tré tir bén trong, khi do
tdt yéu cai cach sé dén, khong thé khudc tu.
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Trong thdi dai hién nay, tién bd khoa hoc - cong
nghé dién ra véi nhip dé chua timg cé va clng
v8i n6 la thay déi cau trac nén kinh té, qua trinh
bung né théng tin, cac xu th& toan cau héa.
Trong hoan canh nay, viéc tri hoan cai cach giao
duc déng nghia vdi chap nhan phat trién cham
hon va nghéo d6i van tiép tuc dién ra.

Cai cach 1a phuong thirc chll yéu cla phét
trién giao duc, néi cach khac, gido duc phat trién
bang cac qua trinh cai cach, tat nhién bang ca
nhimg thanh tuu dugc tich 10y lau dai khac nua.
M@i 1an cdi cach thanh cong la mét 1an gido duc
vuon Ién trinh do phat trién maéi va cao hon. Néu
khong nhan thay dudc xu thé nay sau nhiing cai
cach cu thé va cai cach & quy md hé théng thi
chiing ta c6 bang chiing dé ndi rang cai cach
khéng thanh céng ho#c chéch muc tiéu, cho du
da lam rat nhiéu viéc, da thay déi rat nhiéu diéu.

4. Nhimg t|eu chi nhan dién cai cach
gido duc

Lam thé nao dé xac dmh nerng thay doi nay
trong gido duc la ndi dung va biéu hién cla cai
cach giao duc, con nhitng thay déi kia lai khong
phai la cai cach? B6 1a mét van dé li luan co tinh
nguyén tic, chd dua dé dinh vi khi xem xét, phan
tich tinh hinh gido duc. C6 thé thay ddi rat nhiéu,
nhung ngudi ta khong thita nhéan 1a cai cach. Co
thé chi thay ddi chut it, ngudi ta lai cho d6 la cai
cach. Bén canh khung quan niém da néu trén
(muc 3) noéi vé pham vi va cac mic 3o cla cai
cach gido duc, can xac dinh nhitng tiéu chi
chung clia cdi cach gido duc & quy mé hé théng

- Tiéu chi chinh tri - xa hgi

Can ¢l vao tinh chat clia cac cudc cai cach
gido duc da va dang dién ra trén thé gidi va trong
nudc, cai cach trudc hét lién quan dén viéc thay
ddi thé ché va chinh sach gido duc, tham chi ca
chinh sach vi md, chang han md réng gido duc
tu, hoi nhap giao duc quéc té, thay déi co cdu va
t8 chitc ctia hé théng gido duc, thay déi muc tiéu
giao duc, chuyén nha trudng sang cd ché tu
hach toan, v.v... Céi cach nhu vay truc tiép dat
dudi su lanh dao chinh tri clia dang cam quyén,
c6 thé khong nhat thiét mang tu tudng hay li luan
khoa hoc giao duc mdi, c6 thé khong dugc phan
anh trong luat hay hién phap. Tuy vay, su thay
ddi thé ché va chinh sach 16n da dé hiéu rang d6
la cai cach, vi su thay ddi &y sGm hay muén ciing
dan dén nhimg thay déi trong li luan giao duc va
luat 1&, co ch& quan li hanh chinh va hé thong

gido duc ndi chung. Cai cach nam 1946-50, cai
cach nam 1979 mang dam nét clia cai cach thé
ché va chinh sach, do Bang CSVN truc tiép lanh
dao théng qua cac nghi quyét va chi thi chinh tri.

- Tiéu chi khoa hoc

Day la nét tiéu biéu clia nhimg cudc cai cach
dién ra & nhitng nudc cé trinh d6 phat trién kinh
t& cao va 8n dinh vé chinh tri - xa hoi. Su thay ddi
vé thé ché va chinh sach khéng phai la trong
tadm, ma ngudi ta chi y tim toi va khai thac nhiing
nhan té mdi tir cac phat hién khoa hoc hay nhimng
sang kién dua vao nghién clu gido duc, nghién
cltu con ngudi. Pua thanh tuu khoa hoc méi va
hiéu qua cao vao giao duc dé thay ddi phong
cach quan |i, thi du quan Ii dua vao chuén, quan
li dua vao trudng hoc, cai thién nha trudng dua
vao nghién cu, danh gia dua vao ngudi hoc, cai
thién cong tac quan li dua vao hé théng thong tin
hién dai, v.v..., thay déi cach té chiic day hoc, thj
du day hoc phu hgp vdi phong cach hoc tap nhd
ap dung i thuyét da tri tué, v.v...

Nhimng tu tudng hay i ludn mdi cla nhing
cudc cai cach dua vao khoa hoc thudng thé hién
rd xu thé clia chung, tap trung & nhimg mo hinh
mdi clia chudng trinh giao duc, cla truong hoc
(trudng hoc hiéu qua, truong hoc thanh cong,
trudng chét luong cao, trudng Oy thac, trudng tu
quan...), clla cac phuong phap luan va chién
lude quan i, giang day va hoc tap, cla chat
lugng gido vién va hiéu trudng (hodc ngudi quan
Ii trudng hoc), cla chéat lugng moi trudng hoc tap
va quan hé cta gido duc véi cong dong xa hoi.
Xét dén cling nhing thay déi nay ciing sé lam
thay déi thé ché va hé théng dé phat trién lén
trinh d6 cao hon.

Nhimg né luc déi méi gido duc & nudc ta
trong nhitng nam 90 va dang tiép tuc dién ra
hién nay néi chung c6 khuynh hudng ci cach
y&u t8 khoa hoc - cong nghé trong giao duc,
trong béi canh dat nuéc hoa binh, 6n dinh. Dé
danh gia hiéu qua clGa nhing cai cach nay
(chuong trinh, sach gido khoa cac cép hoc, dao
tao va bdi duding giao vién, trang thiét bi trudng
hoc...) can ¢6 nhiing bang ching khoa hoc va
xa hoi xac thuc xuat phat tir tong két va nghién
cltu cong phu. Tuy vay, ndi riéng vé tinh chét thi
¢6 thé cho rang nhitng cai cach d6 gan vdi tiéu
chi khoa hoc hon c3, tirc 1a mang dam nét
chuyén mén - nghiép vu, va chua té rd tam cd
chinh tri - xa hoi tuong xmg vdi ti€n trinh phat
trién chung cla dat nudc theo hucmg cond
nghiép héa, hién dai hda.
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- Tiéu chi phap Ii

Can clr nay cho biét cai cach gido duc dugc
quyét dinh bang van ban luat hodc cac van ban
quy pham phéap luat, ngay ca trong Luat Gido
duc, chir khéng chi bang dudng 18i hay chién
lugc gido duc. Nhitng thay ddi dudc hoach dinh,
diéu chinh va té chirc bang luat thudng ¢b tinh
chat lau dai, kém theo nhimg cai cach hanh
chinh va cai cach quan li hé thong. Tat nhién khi
do luat phai di trude cai cach, song do 13 viéc it
nudc trong nhém cac nudc dang phat trién 1am
dudc. C6 thé yéu t6 luat & day truc tiép la Luat
Gido duc, nhung ciing c6 thé la nhig luat
khac, chdng han Luat Kinh t&, Luat Mai trudng,
Luat Bao chi, Luat Xuat ban..., va ndi chung la
hé théng luat va hé thdng phap ché. Nhitng cai
cach giao duc gan day & nudc ta hay 8 Trung
Quéc chiu 4nh hudng sém va chl yéu clia cai
cach kinh t&, trudc hét la cai cach co ché quan
li kinh t&, chuyén sang cd ché thj trudng. Nhung
& Nhat Ban hay Han Qudc thi tinh hinh khong
phai nhu vay. Trong tam va thuc chat cla cai
cach giao duc d Trung Qudc hién nay la cai
cach thé ché giao duc. D6 1a tu duy va cach lam
hop quy luat, hiéu qua va tiét kiem nguén luc tai
chinh. Mot thi du tiéu biéu nhat trong cai cach
kinh t& néng nghiép 8 nudc ta thsi ki d6i méi
chinh 1a thuc hién ché dé khoan san pham dén
ngudi lao dong, ché dd nhiéu thanh phan kinh
t&. Chi can su thay déi thé ché trong quan li, san
xuat, chua can nhiéu dau tu tai chinh va cong
nghé ma néng nghiép nudc ta trong nita cudi
nhitng nam 80 va sudt nhilng nam qua da phat
trién vuot bac.

Tém lai, khi c¢6 1 trong 3 tiéu chi trén thi c6
thé coi nhitng thay déi c6 muc tiéu nhat dinh
trong giao duc la hién tugng cai cach. Néu hdi dd
ca 3 tiéu chi thi d6 cang thuc su la cai cach giao
duc. Nhimg cai cach cuc b c6 pham vi rong 16n
trong nhimg nam 90 vira qua va dang dién ra
hién nay trong gido duc Viét Nam c6 phai la cai
cach khéng? Néu theo nhimg tiéu chi trén thi
nén thira nhan dé la cai cach. Nhung van dé
dang quan tam han lai 1a hiéu qua va gia tri thuc
tién ctia nhirg cai cach nay.

Nhimg cai cach cu thé, tuan theo nhimg 16
trinh ho#c ti€n do khac nhau, chang han cai
cach chuong trinh, cai cach giao vién, cai cach
quan i giao duc, cai cach danh gia, cai cach co
ché didu hanh trudng hoc... néu dién ra d quy

— Khoa hoc Gido duc

mé hé thdng cé thé duge xem la cai cach gido
duc thuc su. Cai cach gido vién hay cai cach
quan li...chi xdy ra 6 mot tinh, mot trudng... thi
chua phai la cai cach gido duc néu chung chua
td r& Anh hudng clia minh trong gido duc & quy
mo hé théng.

5. Tién trinh cai cach gido duc nén bat
dau tir dau va tién den dau?

Nén bt dau tu thé ché va chinh sach.
Nhung toan bé tién trinh va hanh déng cai cach
phai dua vao Ii luan khoa hoc, ngay tir khau lap
ké& hoach va thiét k& chuang trinh cai cach giao
duc. Va cai cach phai dén tan truang hoc, dén
ngudi hoc va nha gido, va nodi dén cling phai dén
dugec hanh dong hang ngay cla ho. Khi chua
dén dugc trudng hoc, thi cai cach van fa nhimg
kh&u hiéu trén gidy, trén van ban. Truong hoc la
thiét ché& gido duc, bo phan hat nhan cla toan bd
thé ché gido duc: luat, co ché, quy pham, b6
may, luc lugng, nén hanh chinh. Chi can cai cach
hanh chinh nghiém tdc trong giao duc thi tinh
hinh da c6 thé thay d&i rat manh mé, chua can
dén tién bac va khoa hoc méi mé gi nhiéu. Bdi vi
thé ché tién bo sé dong vién tat ca nhimg tiém
nang cla hé théng gido duc va cla toan xa hoi
dé phat trién gido duc manh mé.

M6t trong nhiing trd luc cla cai cach thé ché
giao duc la tinh trang tri tré trong tu duy giao duc:
tu duy hanh chinh, tu duy quan i, tv duy hoc
thuat, tu duy kinh t& va tu duy van hoa. Nhiéu
nhan t6 khac nhau anh hudng dén tu duy ay. Co
nhig han ché& khach quan va ca nhimg han ché
chQl quan, khong loai trlr ca van dé dao dic.
Nhung riéng vé nang luc ti€n hanh cai cach ciing
c6 nhiéu diéu phai xem xét lai. Chung ta khong
tich hop dugc hiéu qua nhiing nhan to va yéu
cau chinh tri - xa hoi, phap i va hanh chinh vao
cac hoat déng cai cach chuyén -mén, nghiép vu.
Tao ra dudc van ban chuong trinh mdi thi da
tudng cai cach dudc ndi dung va phuong phap
giao duc réi, hoic m&c nhién cho rang muc tiéu,
noi dung va phuong phap gido duc &t sé déi méi.

Trong cac hoat dong nham ddi mdi cod
khong it nhitng bién phap va quan diém can trd
déi mai, nhat 1a trong chi dao chuyén moén, té
chitc nghién cltu va trién khai cac van dé giao
duc. Du an va nghién cltu co ban déu can thiét,
khong nén pht nhan cuc doan vai trd cla cac du
an va “tu duy du an". Song néu chi tén vinh cac
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du an va tu duy du an thi hin sé khong c6 cai
cach thuc su hiéu qua. Cho dén nay nghién ciru
co ban va nhimg giai phap dua vao nghién clu
chua dudc quan tdm dau tu dang mirc. Va ca su
guan tam vé tinh than ciing chua théa dang. Két
qua nghién cltu dé tai khoa hoc khéng gay ra
tranh luan gi, khéng c6 van dé gi, tap hogp dugc
moét cach can than nhimg bai viét ma ai ciing
biét rdi, sudn sé va hap y nhiéu ngudi sé dugc
coéng nhan tét. Nhimg quan diém va két qua
nghién clu khdng I&p lai nhiing tién 1& ci ki
khong nhitng khéng dudc khuyén khich, ma cé
khi con bi xem la déi nghich. Hanh dong déi x{&
nhu thé c6 khi tham chi con dudc mang vao ca
cbng tac t8 chirc can bd, diéu hanh hanh chinh
va quan hé cong vu. Bé 1a mot trong nhiing biéu
hién dang buon trong cac quan hé cla ching ta
hién nay. Chang lam mat di ho#c v hiéu hoa rat
nhiéu né luc clia moi ngudi.

6. Vi sao phai xac dinh nhitng xu thé clia
cai cach va phat trién giao duc?

Khi xét dién bién cla cai cach giao duc tai
cdp d6 cu thé thi ching ta sé xac dinh dudc
nhimg xu thé& trong cai cach. Néu quan sat
chung chung thi khéng thay ré nhitng xu thé nhu
vay. Thuat nglr Xu thé (Trends, Tendencies) cé
nhiéu cach dinh nghia, xuéat phat tir nhimg cap
do xem xét khac nhau. & cdp dd chung nhat, xu
thé dugc hiéu 1a qua trinh va két quéa cla nhimng
thay d&i tuong déi rd cung van dong theo mot
chiéu huéng giéng nhau. Chiéu hudng giéng
nhau nay c6 thé dudc hiéu la tinh chét, quy mé,
ndi dung, phudng thirc, hinh thac, trong |i luan
cling nhu trong thuc té gido duc. Xu thé phan
nao phan anh nhimg tinh quy luat, tac 1a bidu
hién thit cap clla nhitng quy luat nhat dinh, tuy
ban than chung khong thé dudc xem la quy luat.

Nhu vay, xu thé trong cai cach gido duc la
nhimg thay ddi tudng déi rd nét dién ra trong tién
trinh cai cach, dudi anh hudng cla cai cach, tai
nhitmg linh vuc gido duc dugc cai cach tac dong,
cling van déng theo mot hudng nhat dinh hodc
giéng nhau. Thi du tu nhan héa gido duc 1a xu
thé 6 nét & nhiéu nudc phat trién, mic du cac
trudng tu van dudc nha nude cung cap tai chinh.
Trong nghién c(u cGa thé gidi vé cai cach gido
duc, chii yéu ban dén nhimg xu thé va van dé &
tam chinh sach va tam chién lugc thudc cac linh
vUC sau: :

1. Quan li giao duc va nha trudng

el

2. Phat trién chuong trinh gido duc phd théng

3. Phat trién giao vién

4. banh gia giao duc

7. Cai cach trudng hoc la tam diém cla
cai cach gido duc

Cai cach truong hoc 1a xu thé chl yéu dién
ra sau khi da thuc hién cai cach thé ché, cai
cach chuong trinh gido duc, cai cach giao vién.
N6 ciing la ché dua dé thuc thi va hoan thién
nhimg muc tiéu clia cai cach thé ché, cai cach
chuong trinh, cai cach giao vién va cai cach giao
duc ndi chung 8 quy mé hé thdng. Tat ca nhiing
nhan t6 nhu chuong trinh, gido vién, co sd ha
tang, sach va hoc liéu..., k€ ca chinh sach giao
duc, néu khéng dudc tich hgp va thé hién trong
k& hoach giao duc va kinh té trudng hoc, khong
duodc thé ché héa tai chinh cd sO gido duc, thi
khong thé phat huy dudc tac dung.

Hat nhan cla cai cach trudng hoc la day
hoc. Trudc nhitng thach thirc va yéu cau cao thi
chlng ta phai hd trg nhiéu cho nha trudng bang
moi cach, trudc hét bang nhimng giai phap dua
vao nghién ctu (trong d6 c6 nghién cltu danh
gia va phan tich gido duc tai dia phuong). Bé tao
thuan loi va méi truang tét cho cai cach trudng
hoc, nhat thiét va trudc hét phai thuc hién phan
cap quan Ii Nha nudc trong gido duc va ddy
manh cai cach hanh chinh. Moi thay ddi hay cai
ti€n déu phai tao ra cuc dién mdi & trudng hoc,
cdi tao dudc nha trudng vé cac mat hanh chinh,
nhan su, chuyén mén, ngudn luc va hoat déng
giao duc.
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SUMMARY

The article” presents the concept of reform and the
commonly-seen ways in which reforms are undertaken.
The author also presents the concept of educational reform
and the criteria for identifying educational reform and
undertaking an educational reform and new trends in edu-
cational reform and development.
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