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1. Khai niém vung dac biét khé khan, cac
tiéu chi phan dinh ,

Theo Théng tu s6 41/UB-TT ngay
08/01/1996 ctia Uy ban Dan toc va Mién nai vé
viéc quy dinh, hudng dan thuc hién céc tiéu chi
phan loai, cac xa dudc xép theo 3 khu vuc: Khu
vuc | 1a viing phat trién ven cac quéc 16 hodc
nam giap thi tran, thi xa; khu vuc Il [a ving anh
hudng clia cac trung tam phat trién (thi x&, thi
tran); khu vue |11 1a viing cao, ving sau, vung xa,
hay con goi la vung d&c biét khé khan (BBKK).
Viéc phan loai cac xa DBKK do Uy ban Dan toc
va Mién nGi dua ra nam 1996 lién quan dén 5
tidu chi, bao gom:

- Vi tri dia If (dia ban cu tru): Gém cac xa
viing sau, vling xa, vlng cao héo lanh, ving
bién gidi hai ddo. Khodng cach cla cac xa dén
khu trung tam, truc déng luc phat trién (thi xa, thi
trén) trén 20 km.

- Cd sd ha tang: Chua dudc dau tu xay dung
hodc con tam bg. Giao thong khé khan, khong
c6 duang 6 té vao xa. Cac cong trinh dién, thuy
loi, nudc sach, trudng hoc, bénh xa rét thap kém
hoéc khong cb.

- Cac yeu t6 xa hoi: Chua dat mic téi thiéu.
Dan tri thap, ti 1& mu chir va that hoc trén 60%,
bénh tat nhiéu, tap tuc lac hau, khéng c6 théng
tin.

- Diéu kién san xuat: Rat khé khan, thiéu
thén, san xuat mang tinh tu nhién, chd yéu hai
luom phat riing lam nuong ray, du canh du cu.

- V& d0i s6éng: S8 ho do6i nghéo trén 60% so
ho clia xa, doi séng thuo su kho khan, thi€u doi,

* dat bra thuong xuyen xay ra.

Theo li thuyet thi xa nao c6 4/5 tiéu chi néu
trén thi dugc xép vao khu vuc DBKK.

Tinh Son La c6 86/201 xa thudc ving
DBKK, chiém 42,8% téng s6 x&, phuang, thi tran
clia tinh; toan tinh cé 10/11 huyén c6 xa DBKK.
Cac xa PBKK cla tinh Son La bao gom 1.216
ban, 55.673 hd dan va 321.948 nhan khdu
(chiém 34,6% tong dan sé clia tinh), trong @6 ti
1& ho ngheo khoang 46%.

2. Chu truong, chinh sach cuia Pang va
Nha nudc vé phat trién gido duc vung bBKK

Phat trién giao duc (PTGD) viing d4c biét
kho khan, ving dong bao dan toc thidu s6 la mot
chd trudng mang tinh chién lude cla Dang va
Nha nudc ta, nham dam bao thuc hién muc tiéu
cong bang trong giao duc, nang cao dan tri, dao
tao nhan luc, béi dudng nhan tai phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé td quéc Viét Nam Xa
h6i chd nghia.

Hién phap Nudc cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam nam 1992 (Diéu 36) da khéng dinh:
“Nha nudc thuc hién chinh sach uu tién dam bao
PTGD mién nui, cac viing dan téc thiéu sé va
cac vung BBKK”".

Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan tha
IX da chi rd: “Clng ¢6 va duy tri thanh qua phé
céap giao duc tiéu hoc va xéa mu chit (PC GDTH
- XMC), d4c biét & cac tinh mién nui, vung sau,
viing xa; thuc hién phd cap trung hoc cd sd
(THCS)".

Chién lugc phat trién gido duc 2001-2010
dugc Tha tudng Chinh phil phé duyét tai Quyét
dinh s6 201/2001/QDB-TTg ngay 28/12/2001 da
dé ra muc tiéu PTGD la: “Thuc hién cong bang
xa hoi trong gido duc va tao co hdi hoc tap ngay
cang t6t hon cho cac tang 16p nhan dan, dac biét
la & cac vung con nhiéu khé khan”, “quan tam
nhiéu hon dé&n PTGD cho céac viing sau, vling
xa, ving dan toc it ngudi”, “uu tién phat trién cac
cd sd gido duc 3 cac viing dan téc thiéu s8, ving
sau, ving xa”, "hd trg gido duc mién nui, ving
dan tdc it ngudi va ving ¢é diéu kién kinh té - xa
héi khé khan".

3. Thyc trang PTGD viing DBKK cla tinh
Son La

3.1. Vé hé théng mang ludi truong I0p
Mang Iusi trudng 16p viing BBKK cla tinh Son
La van con nhiéu bat cap so vdi yéu ciu phat
trién, hau hét chua cé trudng mam non riéng ma
chi ¢6 16p mam non gén véi trudng tiéu hoc,
truong phé théng co sd. Hién nay con 75 trudng
PTCS, con nhiéu phong hoc tam tranh tre nia 14
(chiém 67,3% téng s6 phong hoc viing DBKK), i
1& phong hoc 2 ca con rat cao (76,6% téng s6
phong hoc), thi€u nha & ban tra cho HS va nha
d céng vu cho giao vién (GV).
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Trong nhing n&m gan day, sé lugng HS cac
cap tang nhanh do da dat chuén PC GDTH -
XMC, kinh t& - xa hoi c6 budc phat trién kha va
dac biét tinh Son La da c6 chinh sach hé trd cho
HS hoc ban tri 2 thang luong thuc méi nam. Cac
chinh sach dau tu xay dung trudng 18p, nha o
¢ong vu cho GV, nha & ban trd cho HS va hé trg
truc ti€p vé luang thuc cho HS ban trd viing khé
khin va DBKK da tao diéu kién thuan Igi hon
cho con em ving BBKK, con em déng bao dan
toc thiéu s6 dudc dén trudng hoc tap.

Ti 1& huy dong HS vao cac 16p dau cap tiéu
hoc khé cao. Nhung viéc duy tri si s6 va nang
cao hiéu qua dao tao con gap nhiéu khé khan do
s6 HS bd hoc van con cao (khoang gan
5%/nam). Ti 1& HS hoan thanh chuong trinh tiéu
hoc vao hoc THCS thap vi ngudi dan con ngheéo,
viéc cho con em di hoc lam anh hudng dén stic
lao ddng cla gia dinh, nhat 1a nhiing HS 16n, HS
THCS.

S6 HS binh quan/l8p & cac trudng ving
DBKK khong cao, khoang 15 - 17 HS/I6p, thap
han mic binh quan chung cla tinh va quy dinh
chung ctia B6 Giao duc va Dao tao. Do su phan
bé dan cu cac ban va cum ban khong déng déu

va nhin chung la thua dan, it hd nén hau hét cac

16p “cdm ban” (16p 1, 16p 2, 10p 3) ¢b si s6 HS /
I6p rat thap, dudi 15 HS / 16p. Mot s6 16p chi ¢6
5-7 HS, phai té chirc day hoc theo hinh thitc 16p
ghép.

3.3. Vé chét luong gido duc

- Gido duc dao dirc: Nhin chung chét luong
gido duc dao dic & tiéu hoc va THCS ving
DPBKK cé chiéu hudng phat trién tt va én dinh.
S6 HS c6 hanh kiém kha, t6t hang nam déu
" tang, s6 HS hanh kiém yé&u gidm. Chua c6 biéu
hién t& nan xa hdi xam nhap hoc dudng, tuy
nhién van con tinh trang HS bd hoc, né nép sinh
hoat theo quy ché va ndi quy chua that tét.

- Giao duc van hoa: Bén nay, cac trudng
ving PBKK da thuc hién day dd 9 moén ddi vdi
tiéu hoc va 13 mon dai voi THCS. M6t s6 mén
ning khiéu nhu M7 thuat, Am nhac & tiéu hoc,
mén Thé duc, Céng nghé, Hoat dong ngoai gio
len 16p, Gido duc hudng nghiép & THCS ... do
thi€u GV nén & mét s6 trudng tiéu hoc, THCS
van con tinh trang GV phai day chéo mén, nén
chat lugng gidng day chua cao. Toan bé HS &
viung DBKK chi di hoc 1 budi/ngay (khodng 5
tiét), ngoai ra cac sinh hoat khac chi vao khoang
1 tiét/1 ngay.

Do diéu kién kinh t& - xa hoi, diéu kién co sd
vat chat va chat lugng doi ngl GV ving BBKK
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con nhiéu mat bat cap so véi yéu cau nén nhin
chung chat lugng gidao duc vin hoa con cb
khodng cach so véi ving thuan lgi, chua c6
trudng hoc nao té chiic hoc hai budi/ngay, s HS
x€p loai kha gidi con thap, khdng ¢6 HS dat giai
tai cac ki thi HS gidi cap tinh. Ti 1& HS hoan
thanh chuong trinh tiéu hoc, t6t nghiép THCS da
tang 1én qua cac nam.

Viéc duy tri sT s8, han ché tré em bd hoc,
that hoc & viing DBKK con gép nhiéu khé khan.
Ti 1& huy dong trd lai trudng hang nam van con
thap so vdi téng s6 tré em bd hoc va chua dudc
dén truong. Ti 1& HS tiéu hoc va THCS ving
PBKK di hoc ding do tudi con kha thap so vdi
cac vung thuan lgi.

3.4.-Vé cdc diéu kién dam bdo PTGD

- V& doi ngii GV Viéc bd sung GV cho cac
trudng hoc néi chung va cac trudng hoc ving
DBKK néi rieng da dudc quan tam. Tuy vay, dén
nay tinh Son La van con thiéu sé lugng va co
cau GV cac mon theo quy dinh, dic biét 1a thigu
GV cac mén nang khiéu tiéu hoc (nhu Hat nhac,
Mi thuat) va mot s6 moén mai THCS (Céng nghé,
Hoat dong ngoai gio l1én 16p...). ,

P6i ngli GV mam non, tiéu hoc va THCS
tinh Son La hién nay con mot bd phan khong
nhd chua dat chuan vé trinh d6 dao tao cla cap
hoc, s6 nay tap trung chil yéu & ving BBKK. GV
chua dat chuan & mam non chiém 53%, 4 tiéu
hoc chiém 22,1%, & THCS chiém 14,0%.

- Vé co sd vat chét, trang thiét bi day hoc

Trong pham vi toan tinh s6 phong hoc tu
cap 4 trd 1én chiém 54,3%. Nhung & viing PBKK,
s8 phong hoc tir c8p 4 trd 1&n méi chiém 32,7%,
s6 phong hoc tam van con khé I6n. Trong giai
doan 2003 - 2006 da trién khai xay dung dudc
671 phong d cho HS ban trd, 1.191 phong &
cong vu cho GV cac xa thudc ving PBKK clia
tinh. Budc dau da xay dung cd sa vat chat, trang
thi€t bi cho céc trudng hoc ving BBKK theo
hudng chudn Quéc gia nhung dén nay van chua
c6 trudng hoc nao 8 viing DBKK dat chuan quéc
gia va day 2 buéi/ngay.

Toan bd céc trudng tiéu hoc va THCS viing
DBKK da dudc trang bi thiét bi day hoc theo
danh muc chudn téi thiéu clia cac 18p thuc hién
déi méi chuong trinh gido duc phé théng theo
quy dinh clla B4 Gido duc va bao tao. Tuy vay,
dé dung day hoc cling chua that ddy ai dé to
chitc day hoc theo phuong phap day hoc méi (8
chdc hoc tap theo nhém...). Céac trudng da dudc
trang bi sach va tai liéu phuc vu gidng day cla
GV va cho HS dién chinh sach mugn, cac truong
chua cé td sach dung chung va thu vién. Cac ldp
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mam non hdu nhu chua cé trang thiét bi, do
dung day hoc, d8 choi dé phuc vu céng tac nudi
dudng, cham sdc, giao duc tré.

Nhu vay, hdu hét cac trudng ving DBKK
con thi€u nhiéu diéu kién trang thiét bi phuc vu
cho gidng day va hoc tap, hau hét cac truong
déu khong c6 may tinh, khéng cé phong thi
nghiém thuc hanh. Bén canh d6, cong tac quan
li, s dung co sd vat chat trang thiét bi clia nha
trudng con nhiéu han ché. Pa sé trudng hoc
chua ¢6 can bo nghiép vu thu vién, thiét bj thi
nghiém, thuc hanh... dé quan li, khai thac si
dung c6 hiéu qua trang thiét bi va sach - tai liéu
da dugc trang bi.

- Nguén luc tai chinh huy dong cho gigo duc

Ngoai cac chuong trinh dau tu xay dung co
ban ¢6 tinh chat muc tiéu c¢6 uu tién cho ving
DBBKK, cac trudng viing DBKK chua dugc hudng
mot chinh sach wu tién nao khac trong phan bé
kinh phi, trong khi cac trudng nay khong cé
khoan thu thém ho#c hé trd nao khac (ké ca thu
hoc phi va tién xay dung trudng) nén kinh phi
hoat dong g&p rat nhiéu kho khan, thiéu thon.

4. Cac giai phap PTGD ving PBKK cua
tinh Son La

4.1. Tdng cudng cong tdc lap ké hoach
phat trién, thanh tra, kiém tra, ndm théng tin
vé két qud PTGD cua vung DBKK

Nham tang cudng cong tac lap k& hoach
phat trién, giam sat va danh gia giao duc & cac
xa DBKK, can phai tién hanh cac hoat dong
sau day:

- Tang cudng cong tac lap ké hoach PTGD
viing PBKK cla cac c8p quan Ii tir cap trudng,
phong, sd dén Bo, dua ké hoach phat trién giao
duc viing DBKK thanh mét bd phan khéng thé
thiéu véi nhitng muc tiéu cu thé r rang cla timg
giai doan, thdi ki trong ké hoach PTGD chung
clia mdi cap quan |i.

- Nang cao nang luc lap k& hoach va quan
li gido duc cho can bd cap trudng thong qua viéc
xay dung, trién khai mét chuong trinh dao tao,
boi dudng phlt hdp gilp cho can bd quan Ii cac
trudng vung DBKK nam va sif dung cong cu ké
hoach mét cach cé hiéu qua, gilp ho c6 kha
" n3ng bién cac y tudng vé muc tiéu giao duc
thanh cac k& hoach hoat dong dao tao thanh
cong vé phuang dién giao duc trén thuc té.

4.2. Tang cuong va dam bdo céng bang
trong dau tu tai chinh, st dung co hiéu qua
cdc nguén vén dau tu PTGD viing DBKK

- Tang cudng dau tu vén cho ving DBKK
thdng qua cac chuong trinh muc tiéu quoc gia:
Chuang trinh xoa doéi gidam nghéo va tao viéc

Nglﬂ?n #u’u

lam, Chuong trinh phat trién kinh té - xa héi cac
xa DBKK, Chuang trinh PTGD - y t& - van héa,
Chuong trinh kién c6 hoa trudng Idp hoc, Du an
trong mdi 5 triéu ha rimg dugc thuc hién bang
nhi€u ngudn vén phan bé truc tlep cla ngan
sach TW, ngan sach dia phuang, von Iong ghép
clia cac chuong trinh du &n, von vay tin dung,
von trai phi€u Chinh phi, vén huy déng tif cong
dong. Tuy nhién, v6i 42,7% s6 xa phudng cla
tinh Son La la BBKK, tinh Son La can phai tim
thém cac nguén tai trg va cai tién viéc phan bg
ngan sach nha nudc cho gido duc cac xa BBKK.

- B8 sung, diéu chinh céac dinh mdc quy dinh
vé HS/Idp, GV/I&p hodc HS/GV, ché do cong tac
clla GV cho phii hgp véi cac thay d6i vé ndi dung
chuang trinh, loai hinh GV, dinh mic lao d(f)ng
mai hién nay dé cac co quan quan li gido duc ¢
cdn can cl phu hdp glam sat cac trucng trong
viéc s dung nguén luc, ké ca cac trudng & vlng
PBKK.

- Bé dam bao dan chu va cong béng trong
phan bé va st dung nguon luc can téng quyen
cho cac cd quan quan Ii gido duc cap tinh, cap
huyén va hiéu trudng trong viéc tham gia xay
dung ké& hoach, phan bé va sl dung cac nguon
luc nh3m nang cao chat ludng va hiéu qua giao
duc.

- Viéc tinh toan va ap dung dinh mirc cap
ngan sach chi thudng xuyén t6i thiéu cho cac
trudng & ving DBKK can phéi hap sl dung mot
cach hgp li cac thong s6 vé HS, GV, 16p hoc
(quan tam dén tinh d&c tha cla 16p ghép), giao
quyén hgp li cho hiéu trudng trong viéc lap, chap
hanh va quyét toan kinh phi dudc giao.

4.3. Phét trién déi ngd CBQL va GV cla
cdc truong hoc vung DBKK

Doi ngd can bd quan li, GV Ia nhan t& quyét
dinh chét lugng gido duc, do vay dé nang cao
chat lugng va hiéu qua giao duc, tao nén nhiing
cai thién thuc chat va bén viing trong san pham
dau ra clia giao duc, khéng c6 cach nao khac
hiéu qua hon |a dao tao, béi dudng nang cao
trinh do, nang luc cho,GV, déng thdi c6 co ché,
chinh sach dé dai ngd, khuyén khich ho méot
cach phu hop, thod dang. Gido duc tai cac xa
vung DBKK dugc thuc hién trong méi trudng
kém thuan igi vé moi mat, can bd quan li gido
duc va GV phai thyc thi nhiém vy trong diéu kién
nhiéu khé khan va thi thach. Do vay, ho phai
dudc dao tao, bdi dudng, duoc chuan bj tot dé
thich nghi va vugt qua nhiing khé khan thirthach
d6. D& nang cao ning luc cho can b quan Ii,
GV va khuyén khich ho lam viéc phai cé nhing
phuong phap va céch ti€p can dung, phu hap véi
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dsc diém can bo quan i va GV ving BBKK. Sau
day la mot s dé xuat;

+ Mot b phan kha 16n GV ¢ viing DBKK
chua dugc dao tao co ban, trinh d6 dao tao thap.
Hién nay ho dang g4p rat nhiéu khé khan trong
viéc tlep thu va day theo phu’dng phap day hoc
méi. D& dap (ing yéu cau cla cdng tac déi méi
chuang trinh gido duc phé théng, ma nhiém vu
co ban |a dm méi vé ndi dung va phudng phap
day hoc, can phai dao tao, boi dudng nhim
nang cao vé kién thirc, phuong phap cla cac
man hoc A€ GV cb thé thuc hién t6t chuong trinh
va phu’dng phap day hoc méi. Thuc t&€ nay doi
hdi phai dao tao bé sung, tham chi la dao tao lai
cho ho Vvé kién thitc, phuong phap day hoc cla
mén hoc. B4i véi cac chuong trinh boi dudng
dinh ki, thudng xuyén ciling nén thiét ké va thuc
hién vdi thgi Iuong dai hon cac chuang trinh béi
dudng GV 4§ cac viing khac.

+ C6 co ché, chinh sach cu thé dé khen
thu0ng, khuyen khich kip thdi déi véi CBQL, GV
day gidi vung PBKK nham dong vién khuyén
khich nhlmg k&t qua coéng tac tét va cong hién
cla ho dé tiép tuc nang cao hiéu qua céng tac
va gan b véi gido duc & cac xa ving BBKK.

+ Khac phuc Kip thai tinh trang thi€u GV cuc
bd, mat can ddi vé ca cau GV do thiu GV & mot
s6 bd moén bing nhiéu bién phdp nhu ting
cudng dao tao theo dia chi, ting thém bién ché,
dao tao lai day mén 2, mén 3, diéu dong tang
cuong hodc biét phai GV cac truong gan dén
giang day.

4. 4. Trang bj von tiéng Viét & mam non
va tiép tuc cung cd, ting cu‘bng tiéng Viét ¢
tiéu hoc cho HS dan téc thiéu sé vung DBKK

HS dan téc thiéu s6 chiém dai da sg trong
tong s6 HS & hau hét cac xa DBKK ctia tinh Son
La, d nhiéu xa la 100%. Da sé tré em dan toc
thi€u sé viing BBKK trudc khi tdi trudng da sir
dung théng thao tleng me dé nhUng lai khong
bi€t hodc biét rat it tleng Viét. Pé giup cac em
HS dan toc thiéu s6 dd bd ngd khi budc vao ldp
1 hoc Chu’dng trinh tiéu hoc mdi co két qua tét,
lam nén tang cho cac em hoc tap c6 hiéu qua
cao & cac cap hoc tiép theo, can t6 chifc day tap
ndi tiéng Viét cho HS dan téc thiu s6 ving

DBKK & mam non va tiép tuc cung cé, tang .

cu'0ng von tiéng Viét cho cac em & cac 16p dau
tiéu hoc.

4. 5, Cdng ¢c6, mao réng mang Iudi, nang
cao hiéu qua hoat dong cua hé théng cdc
truong phd théng dén tdéc ndi tru, truong ban
tru dén nudi, trung tdm hoc tip céng déng dé
nang cao sé luong, chét lugng va hiéu qua

gido duc viung DBKK

- Duy tri, cung ¢6 va md rong hé thong, quy
mo trudng pho thong dan téc noéi tra tu cap
huyén dén cap tinh dé tao nguon dao tao can bd
c6 chat lugng cao cho viing DBKK, vung déng
bao dan toc thi€u s6, dap ng yéu cau ngay
cang cao V€ s6 ludng va chat lugng ngudn nhan
luc phuc vu phat trién kinh t& - xa héi viing
DBKK. D& dam bao chat lugng nudi dudng, giao
duc toan dién cho HS, trudng pho thong dan toéc
ndi tri phai dugc uu tién dau tu vé co sd vat chét,
trang thiét bi, doi ngd CBQL va GV: ¢6 chinh
sach uu dai ddi vdi can bo quan i va GV cong
tac tai trudng pho thong dan téc néi tru.

- Cling c6 va tao diéu kién phat trién loai
hinh trudng ban tri dan nudi (trudng phd thong
dén téc ban tru) tai cac xa dé dap tng nhu cau
hoc tap ngay cang cao clia con em déng bao
ving DBKK. Pay 1a mét doi héi khach quan, tat
yéu clia gido duc viing mién ndi, viing ddng bao
dan téc ndi chung va ving DBKK néi riéng do
ngudi dan song phan tan, giao théng di lai kho
khan, HS khong thé di vé trong budi, trong ngay,
dac biét 1a khi hoc lén cac 16p cao (16p 4, 5;
THCS; THPT) khong ¢6 1dp tai ban.
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SUMMARY

The article introduces the concept of especially
difficult area and major criteria for defining this area;, plans
and policies of the Party and State to develop education
in especially difficult areas, Status quo of educational
development in especially difficult areas in Son La
Province, whereby to bring forward solutions to develop
education in especially difficult areas in Son La Province
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