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Vêën àïì tûå chuã (TC) úã caác trûúâng àaåi hoåc laâ xu thïë
têët yïëu cuãa thïë giúái hiïån nay, phaãn aánh xu thïë
dên chuã hoáa trong quaãn lñ giaáo duåc noái chung vaâ

giaáo duåc àaåi hoåc (GDÀH) noái riïng. Quyïìn TC nïu
trong Luêåt Giaáo duåc ban haânh vaâo thaáng 7/2005 vaâ taái
khùèng àõnh úã Luêåt Giaáo duåc àaåi hoåc nùm 2012: Cú súã
GDÀH TC trong caác hoaåt àöång chuã yïëu thuöåc lônh vûåc
töí chûác vaâ nhên sûå, taâi chñnh vaâ taâi saãn, àaâo taåo, khoa
hoåc vaâ cöng nghïå, húåp taác quöëc tïë, baão àaãm chêët
lûúång GDÀH. Thöng thûúâng, TC àaåi hoåc göìm böën khña
caånh: - Vïì töí chûác: tûå quyïët àõnh cú cêëu töí chûác vaâ quaá
trònh tòm ra quyïët àõnh; - Vïì taâi chñnh: àöåc lêåp vïì àiïìu
haânh vaâ phên böí quyä; - Vïì nhên sûå: tûå quyïët àõnh
tuyïín duång, àiïìu haânh nguöìn nhên lûåc sao cho phuâ
húåp vúái lúåi ñch; - Vïì hoåc thuêåt: tûå àiïìu haânh cöng taác
àaâo taåo, nghiïn cûáu khoa hoåc.

1. TC trong GDÀH taåi Viïåt Nam
TC laâ quyïìn cú baãn cuãa caác trûúâng àaåi hoåc nhûng

àûúåc thûåc hiïån úã mûác àöå vaâ caách thûác khaác nhau tuây
thuöåc vaâo möîi quöëc gia. Taåi Viïåt Nam, nhûäng trûúâng
àaåi hoåc coá vöën àêìu tû nûúác ngoaâi coá quyïìn TC röång
raäi nhêët, tiïëp theo laâ trûúâng àaåi hoåc quöëc gia; caác trûúâng
àaåi hoåc tû thuåc vaâ doanh nghiïåp tû nhên trong lônh vûåc
kinh tïë, tuy àûúåc quyïìn TC cao hún nhûng àiïìu kiïån
thûåc hiïån quyïìn laåi haån chïë hún do khöng hoùåc ñt
àûúåc tiïëp cêån vúái caác nguöìn lûåc cuãa nhaâ nûúác.

Trong böëi caãnh xaä höåi hoáa giaáo duåc, chi phñ GDÀH
ngaây caâng lúán, Nhaâ nûúác khöng bao cêëp cho GDÀH
nûäa kïí tûâ nùm 2006. Böå GD-ÀT àaä tûâng bûúác thûåc
hiïån TC cho caác cú súã GDÀH, trûúác hïët laâ TC vïì taâi
chñnh. Taâi chñnh laâ möåt nguöìn lûåc quan troång àïí thuác
àêíy sûå phaát triïín cuãa GDÀH. Thûåc tïë, GDÀH àoâi hoãi
phaãi coá nguöìn lûåc taâi chñnh rêët lúán. Vúái àiïìu kiïån nguöìn

ngên saách daânh cho GDÀH coân haån heåp thò viïåc thûåc
hiïån tûå chuã taâi chñnh (TCTC) úã caác trûúâng àaåi hoåc
cöng lêåp laâ möåt têët yïëu nhùçm phaát triïín GDÀH. TCTC
àöìng nghôa vúái caác viïåc taåo sûå chuã àöång trong kïë
hoaåch phên böí vaâ sûã duång ngên saách nhaâ nûúác, lêåp
kïë hoaåch khai thaác nguöìn thu, huy àöång nguöìn vöën
àïí àêìu tû vaâ phaát triïín. Tûâ àoá, tûâng bûúác giaãm dêìn sûå
bao cêëp cuãa nhaâ nûúác vaâ tùng thu nhêåp cho caán böå,
cöng chûác trong àún võ.

2. Lúåi ñch cuãa TCTC trong GDÀH cöng lêåp
 Viïåc trao quyïìn TC, tûå chõu traách nhiïåm vïì taâi

chñnh cho caác cú súã GDÀH cöng lêåp àaä taåo cú höåi cho
caác trûúâng nêng cao tñnh tñch cûåc, chuã àöång, saáng taåo
trong quaãn lñ taâi chñnh, sûã duång tiïët kiïåm, hiïåu quaã
nguöìn ngên saách. Tûâ àoá, tùng thu nhêåp cho caán böå
cöng nhên viïn chûác, nêng cao chêët lûúång GD-ÀT.
Thûåc tïë cho thêëy, khi giao khoaán vúái mûác chi cuå thïí
keâm theo chïë àöå xïëp loaåi khen thûúãng, caác àún võ àaä
tiïët kiïåm àûúåc rêët nhiïìu kinh phñ, söë kinh phñ naây àûúåc
sûã duång trong viïåc phaát triïín àaâo taåo (cêëp thïm kinh
phñ cho caác chûúng trònh, hoaåt àöång cuãa sinh viïn, höî
trúå hoaåt àöång nghiïn cûáu khoa hoåc...), tùng thu nhêåp,
taåo àöång lûåc cho àöåi nguä caán böå, giaãng viïn laâm viïåc
hiïåu quaã, nêng cao trònh àöå chuyïn mön, tûâ àoá nêng
cao chêët lûúång àaâo taåo.

Bïn caånh àoá, thûåc hiïån TCTC coân tùng nguöìn thu
àêìu tû cho caác cú súã giaáo duåc tûâ nguöìn kinh phñ cuãa
nhaâ nûúác, hoåc phñ thu cuãa sinh viïn, nguöìn thu tûâ caác
húåp àöìng nghiïn cûáu khoa hoåc, chuyïín giao cöng
nghïå, húåp taác àaâo taåo trong vaâ ngoaâi nûúác, dõch vuå tû
vêën,... tûâ caác nhaâ taâi trúå. Hún nûäa, cêìn yïu cêìu caác

TÛÅ CHUÃ TAÂI CHÑNH TRONG GIAÁO DUÅC
ÀAÅI HOÅC CÖNG LÊÅP - LÚÅI ÑCH VAÂ BÊËT CÊÅP

ThS. LÏ THÕ BÑCH NGÊN*

* Hoåc viïån Ngên haâng

Ngaây nhêån baâi: 18/05/2016; ngaây sûãa chûäa: 23/05/2016; ngaây duyïåt àùng: 23/05/2016.
Abstract: Financial autonomy in higher education is inevitable trend in the world and in Vietnam in recent years. In the article, author presents

benefits from financial autonomy in tertiary education, and the limitations of this trend in Vietnam. Solutions are proposed in the article to improve
quality  of financial autonomy in public  higher education.

Keywords: Financial autonomy, autonomy, public higher education.



Taåp chñ Giaáo duåc SÖË ÀÙÅC BIÏÅT276 (Thaáng 5/2016)

khoa böå mön tòm kiïëm vaâ xêy dûång chûúng trònh àaâo
taåo nhùçm tùng nguöìn thu cho khoa.

3. Nhûäng bêët cêåp, töìn taåi khi thûåc hiïån cú chïë
TCTC trong GDÀH cöng lêåp

Cú chïë taâi chñnh trong GDÀH cöng lêåp nhûäng nùm
qua taåi Viïåt Nam cho thêëy möåt söë bêët cêåp coân töìn taåi
cêìn giaãi quyïët nhû:

- Mûác hoåc phñ thêëp, khöng àuã cho chi phñ thûúâng
xuyïn, mùåc duâ chñnh saách hoåc phñ àaä tùng theo löå
trònh tûâ 20-25% möîi nùm, bùæt àêìu tûâ 2010, tuy nhiïn
tñnh àïën cuöëi nùm 2015 thò mûác hoåc phñ chó àaáp ûáng
àûúåc 40-50% chi phñ àaâo taåo cêìn thiïët. Àiïìu naây khiïën
caác cú súã GDÀH cöng lêåp khöng coá àuã nguöìn taâi
chñnh àïí phuåc vuå cho chi phñ àaâo taåo, nêng cao chêët
lûúång vaâ taái àêìu tû phaát triïín. Phêìn lúán caác cú súã àaâo
taåo àaåi hoåc cöng lêåp àïìu khöng àaáp ûáng àuã tiïu chñ vïì
cú súã vêåt chêët vaâ àiïìu kiïån, chêët lûúång giaáo duåc.

- Viïåc aáp duång chung möåt cú chïë taâi chñnh cho têët
caã caác trûúâng laâ chûa húåp lñ, phên böí ngên saách nhaâ
nûúác cho caác cú súã GDÀH cöng lêåp mang tñnh bònh
quên, chûa gùæn vúái nhu cêìu àaâo taåo, cú cêëu ngaânh
nghïì, chêët lûúång àaâo taåo.

- Cú chïë TC, tûå chõu traách nhiïåm taâi chñnh coân
nhiïìu bêët cêåp.

- Chñnh saách miïîn thu hoåc phñ cho hoåc sinh, sinh
viïn sû phaåm chêåm àûúåc àiïìu chónh, khiïën caác cú súã
àaâo taåo àaåi hoåc cöng lêåp khöng àuã taâi chñnh trong viïåc
caãi thiïån thu nhêåp cho giaãng viïn, khöng thu huát vaâ
giûä àûúåc giaãng viïn gioãi tham gia giaãng daåy.

- Do sûå phên böí kinh phñ tûâ ngên saách nhaâ nûúác
àûúåc thûåc hiïån theo caách bònh quên laâ möåt trong nhûäng
nguyïn nhên khiïën caác trûúâng chûa nêng cao àûúåc
chêët lûúång àaâo taåo.

 - Sûå bêët cêåp giûäa viïåc tùng quy mö àaâo taåo
nhûng khöng àaãm baão chêët lûúång àaâo taåo, khöng
taåo àûúåc àöång lûåc caånh tranh àïí nêng cao chêët
lûúång àaâo taåo giûäa caác trûúâng àaåi hoåc cöng lêåp do
phên böí kinh phñ tûâ ngên saách nhaâ nûúác àûúåc thûåc
hiïån theo caách bònh quên,...

 - Viïåc thûåc hiïån cú chïë TCTC cuãa caác trûúâng àaåi
hoåc cöng lêåp úã Viïåt Nam hiïån nay vêîn chûa triïåt àïí,
TC àöìng nghôa vúái viïåc caác àún võ bõ cùæt giaãm kinh phñ
thûúâng xuyïn tûâ ngên saách nhaâ nûúác. Àêy laâ thaách
thûác lúán trong àiïìu kiïån chi phñ àaâo taåo tùng maâ mûác
tùng khung hoåc phñ chûa tûúng xûáng (coân thêëp). Àiïìu
naây dêîn túái caác bêët cêåp trong thûåc tïë sau:

+ Theo quy àõnh, caác trûúâng àaåi hoåc cöng lêåp àûúåc
nhêån kinh phñ hoaåt àöång tûâ ngên saách nhaâ nûúác theo

chó tiïu àaâo taåo. Kinh phñ nghiïn cûáu khoa hoåc trïn
thûåc tïë àûúåc phên böí theo söë lûúång caán böå (thûúâng
chó bùçng 1/3 kinh phñ chi cho söë lûúång caán böå trong
caác viïån nghiïn cûáu khoa hoåc). Caác trûúâng àûúåc quyïët
àõnh mûác hoåc phñ trong phaåm vi khung hoåc phñ do
Chñnh phuã ban haânh. Trong thûåc tïë, sau gêìn 10 nùm
thûã nghiïåm ài theo hûúáng TC, caác trûúâng àaä laâm thñ
àiïím TC khöng àûúåc hûúãng quyïìn lúåi gò vïì nguöìn thu
so vúái caác trûúâng àaåi hoåc cöng lêåp khaác. Nguöìn thu
hoåc phñ cuãa nhaâ trûúâng coá tùng nhûng khöng àaáng kïí,
trong khi nguöìn thu tûâ ngên saách nhaâ nûúác bõ cùæt
giaãm. Khiïën nhaâ trûúâng khöng coá nguöìn tñch luyä àïí
àêìu tû cú súã vêåt chêët,... chûa coá caác chïë àöå ûu àaäi vúái
giaãng viïn.

+ Nguöìn thu tùng lïn chuã yïëu vêîn do tùng quy mö
àaâo taåo laâ chñnh, khiïën thúâi gian àûáng lúáp cuãa giaãng
viïn àaåi hoåc quaá taãi. Hêìu hïët caác giaãng viïn àïìu vûúåt
giúâ giaãng theo quy àõnh, àiïìu naây khiïën giaãng viïn
khöng coá thúâi gian cho àïí nghiïn cûáu khoa hoåc, nêng
cao trònh àöå chuyïn mön nghiïåp vuå,...; tûâ àoá aãnh hûúãng
túái chêët lûúång àaâo taåo. Trong tuyïín sinh, caác trûúâng
àïìu coá khuynh hûúáng haå thêëp yïu cêìu àïí àuã chó tiïu
tuyïín sinh, thêåm chñ vûúåt chó tiïu. Àêy cuäng laâ möåt
trong nhûäng nguyïn nhên aãnh hûúãng àïën chêët lûúång
àêìu ra cuãa nguöìn nhên lûåc.

+ Caác trûúâng àaåi hoåc TC vïì mûác chi nhûng TC vïì
thu chûa tûúng xûáng, dêîn àïën hiïåu quaã thûåc hiïån
khöng cao hún so vúái trûúác. Hún nûäa, coân chûa hoaân
toaân TC vïì mûác thu do coá chñnh saách cùæt giaãm àêìu tû
cöng.

+ Do bõ khöëng chïë vïì trêìn hoåc phñ nïn möåt söë cú súã
àaä coá nhiïìu khoaãn thu ngoaâi quy àõnh, dêîn àïën sûå
thiïëu minh baåch. Nhiïìu trûúâng àaä tùng nguöìn thu bùçng
caách phaát triïín chûúng trònh chêët lûúång cao, chûúng
trònh liïn kïët àaâo taåo vúái nûúác ngoaâi,..., dêîn àïën khöng
minh baåch trong taâi chñnh, coá taác àöång xêëu àïën xaä höåi.

4. Möåt söë àïì xuêët, kiïën nghõ
Vúái nhûäng bêët cêåp nïu trïn, theo chuáng töi, cêìn:
- Têåp trung sûãa àöíi Luêåt Giaáo duåc vaâ Luêåt Giaáo

duåc àaåi hoåc, tûâ àoá raâ soaát, böí sung caác vùn baãn, quy
phaåm phaáp luêåt coá liïn quan nhùçm taåo àiïìu kiïån cho
TCTC àaåt hiïåu quaã. Cêìn laâm roä traách nhiïåm cuãa caác
àún võ, xêy dûång cú chïë taâi chñnh phên böí ngên saách
phuâ húåp vúái tònh hònh cuãa möîi ngaânh, àún võ; hoaåt
àöång cuãa möîi àún võ cêìn theo nguyïn tùæc doanh
nghiïåp - dûåa vaâo nùng lûåc àïí àaánh giaá vaâ phên phöëi
thu nhêåp ngûúâi lao àöång.

(Xem tiïëp trang 257)
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triïín àöåi nguä dûåa trïn cú súã lñ luêån vïì phaát triïín nguöìn
nhên lûåc; trong àoá: têåp trung àaánh giaá thûåc traång àöåi
nguä vaâ thûåc traång phaát triïín àöåi nguä trong caác trûúâng
ÀH, tòm hiïíu nguyïn nhên taåo ra caác mêu thuêîn, khoá
khùn vaâ bêët cêåp trong phaát triïín àöåi nguä GV NN; tiïëp
àoá, àïì xuêët caác giaãi phaáp nhùçm xoáa boã mêu thuêîn,
thaáo gúä khoá khùn vaâ khùæc phuåc bêët cêåp. Dûåa trïn lñ
thuyïët phaát triïín nguöìn nhên lûåc, coá thïí àïì xuêët nhûäng
giaãi phaáp vïì caác lônh vûåc: - Thiïët lêåp vaâ ban haânh
Chuêín nghïì nghiïåp cuãa GV NN trong caác trûúâng ÀH
(xaác àõnh caác tiïu chuêín, tiïu chñ cuãa Chuêín nghïì
nghiïåp GV NN trïn cú súã cuå thïí hoáa caác quy àõnh àöëi
vúái GV trong Luêåt Giaáo duåc àaåi hoåc phuâ húåp vúái caác
àùåc trûng nghïì nghiïåp cuãa GV NN); - Hoaân thiïån quy
hoaåch phaát triïín àöåi nguä GV NN trong caác trûúâng ÀH
cho phuâ húåp vúái caác yïu cêìu höåi nhêåp quöëc tïë giai
àoaån hiïån nay (àaánh giaá nhûäng cú höåi vaâ thaách thûác
cuãa böëi caãnh höåi nhêåp quöëc tïë àöëi vúái yïu cêìu nguöìn
nhên lûåc, àaánh giaá thûåc traång söë lûúång, cú cêëu, trònh
àöå chuyïn mön, phêím chêët vaâ nùng lûåc àöåi nguä GV
NN cuãa caác trûúâng ÀH, dûå baáo nhu cêìu hoåc NN, àïì ra
caác muåc tiïu phaát triïín àöåi nguä GV NN phuâ húåp vúái
nhu cêìu, dûå kiïën caác nguöìn lûåc, thúâi gian hoaân thaânh
muåc tiïu); - Àöíi múái quy trònh vaâ nöåi dung tuyïín choån,
thu nhêån vaâ sûã duång GV NN taåi caác trûúâng ÀH (thûåc
hiïån tuyïín choån GV NN theo Chuêín nghïì nghiïåp,
tuyïín choån theo hûúáng húåp àöìng thûã viïåc àïí coá caác
nhêån xeát, àaánh giaá cuãa àöìng nghiïåp, cuãa ngûúâi hoåc
sau àoá múái lûåa choån àïí kñ húåp àöìng viïn chûác); - Töí
chûác caác hoaåt àöång àaâo taåo, böìi dûúäng vaâ tûå böìi dûúäng
cho GV NN nhùçm laâm cho hoå àaåt chuêín vïì NL chuyïn
mön vaâ nghiïåp vuå sû phaåm (phên loaåi GV àïí lûåa choån
nhûäng ngûúâi gûãi ài àaâo taåo hoùåc thûåc têåp sinh àïí
nêng cao trònh àöå chuyïn mön (hoåc võ) taåi caác cú súã
àaâo taåo trong vaâ ngoaâi nûúác, nhûäng ngûúâi tham gia
khoáa böìi dûúäng chuyïn mön vaâ nghiïåp vuå sû phaåm
trong nûúác, nhûäng ngûúâi tûå böìi dûúäng), xêy dûång vaâ
thûåc hiïån kïë hoaåch àaâo taåo vaâ böìi dûúäng, thûåc hiïån
caác chñnh saách sûã duång GV sau khi hoå hoaân thaânh caác
chûúng trònh àaâo taåo hoùåc böìi dûúäng); - Àöíi múái
phûúng thûác àaánh giaá GV NN trong caác trûúâng ÀH
trïn cú súã caác tiïu chñ cuãa Chuêín nghïì nghiïåp (thûåc
hiïån thu thêåp vaâ xûã lñ caác thöng tin vïì mûác àöå àaåt
Chuêín nghïì nghiïåp tûâ nhiïìu nguöìn khaác nhau, thûåc
hiïån àaánh giaá trïn cú súã khuyïën khñch àïí phaát triïín
thay cho àaánh giaá àïí phï phaán vaâ kó luêåt, xûã duång caác
kïët quaã àaánh giaá àïí taåo quyïìn lúåi cho ngûúâi àûúåc
àaánh giaá); - Taåo möi trûúâng thuêån lúåi cho àöåi nguä GV
NN phaát triïín (thiïët lêåp möi trûúâng phaáp lñ coá hiïåu lûåc

cao àïí laâm roä quyïìn lúåi vaâ nghôa vuå cuãa GV NN; - Taåo
dûång vaâ duy trò möi trûúâng vùn hoáa vúái hïå thöëng nhûäng
niïìm tin, giaá trõ, chuêín mûåc xûã sûå, sûå kò voång, thoái quen
vaâ truyïìn thöëng àûúåc caác thaânh viïn trong möîi trûúâng
ÀH chùm lo xêy dûång, duy trò vaâ phaát triïín); - Thûåc
hiïån caác chñnh saách caán böå (lûúng vaâ phuå cêëp theo
lûúng, baão hiïím xaä höåi, phong tùång hoåc haâm, tön vinh
caác danh hiïåu nhaâ giaáo ûu tuá, nhaâ giaáo nhên dên, anh
huâng lao àöång vaâ khen thûúãng..., thiïët lêåp vaâ triïín khai
caác chñnh saách ûu àaäi riïng cho àöåi nguä GV NN trïn
cú súã caác chñnh saách caán böå hiïån haânh vaâ vêån duång
cú chïë tûå chuã vïì nhên sûå vaâ taâi chñnh). 
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- Tiïëp tuåc múã röång yïu cêìu thñ àiïím vaâ söë trûúâng
thñ àiïím vïì TCTC nhùçm súám coá kïët luêån vaâ phûúng
hûúáng cuå thïí cho hoaåt àöång TC cuãa caác cú súã GDÀH
cöng lêåp.

***
Nhû vêåy, viïåc trao quyïìn TCTC cho caác cú súã

GDÀH cöng lêåp laâ hûúáng ài àuáng àùæn, mang laåi cho
caác trûúâng sûå thay àöíi lúán. Tuy nhiïn, sau möåt khoaãng
thúâi gian hoaåt àöång vêîn coân nhûäng bêët cêåp, cêìn sûãa
àöíi cho phuâ húåp àïí nêng cao hún nûäa hiïåu quaã TCTC
trong thûåc tiïîn.
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