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Giaáo viïn mêìm non (GVMN) laâ möåt trong nhûäng
nhên töë quyïët àõnh chêët lûúång vaâ hiïåu quaã
giaáo duåc. Trong chuyïën thùm Viïåt Nam nùm

2007, khi noái vïì vai troâ cuãa giaáo duåc, öng Lyá Quang
Diïåu àaä phaát biïíu: “Nïëu thùæng trong cuöåc àua giaáo duåc,
caác baån seä thùæng trong phaát triïín kinh tïë”.

Nhûäng nùm gêìn àêy, Böå GD- ÀT khaá quan têm
àïën cöng taác giaáo duåc mêìm non (GDMN). Tuy nhiïn,
trïn thûåc tïë, cöng taác chùm soác giaáo duåc treã mêìm non
noái chung, treã khiïëm thñnh hoåc mêìm non hoâa nhêåp noái
riïng coân nhiïìu bêët cêåp: cú súã vêåt chêët coân yïëu keám,
chûa àaáp ûáng yïu cêìu phöí cêåp mêìm non; chûa coá chïë
àöå chñnh saách ûu àaäi àöëi vúái giaáo viïn (GV) vaâ baão
mêîu laâm cöng taác hoâa nhêåp treã khuyïët têåt; cöng taác
quaãn lñ chûa àaåt hiïåu quaã, chûa àuã sûác rùn àe dêîn
àïën trûúâng húåp möåt söë baão mêîu, GVMN coá thaái àöå
haânh vi chûa àuáng, ûáng xûã thö baåo vúái treã em gêy dû
luêån xêëu, phuå huynh hoang mang, bêët an khi àûa treã
àïën trûúâng hoåc; àöåi nguä GV coá trònh àöå chuyïn mön
moãng, chûa coá kiïën thûåc vïì mêìm non noái chung, GDÀB
noái riïng àïí àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu hoåc hoâa nhêåp cuãa
treã khiïëm thñnh.

1. Theo söë liïåu cuãa UÃy ban Vùn hoáa, Giaáo duåc,
Thanh niïn, Thiïëu niïn vaâ Nhi àöìng (ngaây 16/9/2014),
hiïån nay caã nûúác coân thiïëu hún 25.000 GVMN. Caác
trûúâng tû thuåc, nhoám treã gia àònh... chûa àûúåc quan têm
quaãn lñ chùåt cheä vïì chuyïn mön. GDMN úã caác vuâng
sêu, vuâng xa, caác khu cöng nghiïåp coân nhiïìu khoá khùn
caã vïì nhên lûåc vaâ vêåt lûåc.

Kïët quaã khaão saát 160 GV àang giaãng daåy taåi caác
trûúâng mêìm non hoâa nhêåp taåi TP. Höì Chñ Minh thaáng
4/2016 cho thêëy: GV coá trònh àöå àaåi hoåc laâ 38,12%,
chuã yïëu laâ cao àùèng: 55,01%, trung hoåc: 6,87%, trong

àoá chó coá 3 GV coá chuyïn mön vïì giaáo duåc àùåc biïåt
(GDÀB) (tó lïå 1,87%), têåp trung tûâ àöå tuöíi tûâ 26-40,
chiïëm 79,38%. Nhòn chung, trònh àöå GV trong trûúâng
cöng lêåp tûúng àöëi öín àõnh, song àöåi nguä GVMN coá
kiïën thûác vïì GDÀB coân thêëp. Trong khi àoá, nhu cêìu
hoåc hoâa nhêåp treã khiïëm thñnh mêìm non rêët lúán. Tó lïå treã
sú sinh khiïëm thñnh nùång vaâ sêu trïn thïë giúái cuäng
nhû úã Viïåt Nam hiïån nay khoaãng 0,1% àïën 0,2%,
trong àoá treã khiïëm thñnh nheå vaâ vûâa laâ 0,3%-0,4%. Söë
liïåu thöëng kï nùm 2014 cuãa Böå GD-ÀT vïì töíng söë treã
em trïn toaân quöëc lûáa tuöíi nhaâ treã laâ 3.494.766, tuöíi
mêîu giaáo laâ 4.376.488 em. Nhû vêåy, töíng söë treã em
lûáa tuöíi tûâ 0-6 tuöíi laâ 7.871.254 em, trong àoá coá 39.000
treã khiïëm thñnh coá nhu cêìu hoåc hoâa nhêåp mêìm non [1].
Do àoá, viïåc tùng cûúâng cú súã vêåt chêët, nguöìn lûåc phuåc
vuå nhu cêìu hoåc têåp cuãa treã khiïëm thñnh laâ rêët lúán vaâ
cêëp thiïët.

Taåi TP. Höì Chñ Minh, cöng taác giaáo duåc treã mêìm non
tuy rêët àûúåc quan têm nhûng laåi laâ núi phaát sinh nhiïìu
vêën àïì baåo haânh treã em, cú súã vêåt chêët thiïëu thöën, söë
lûúång, chêët lûúång GV coân nhiïìu yïëu keám.

1.1. Vïì cöng taác phaát triïín GV. Cöng taác phaát
triïín GV hiïån nay chûa àaåt yïu cêìu cuãa ngaânh GDMN
caã vïì söë lûúång, cú cêëu vaâ phêím chêët àaåo àûác, vò vêåy,
chûa àaáp ûáng nhu cêìu phaát triïín con ngûúâi theo sûå
nghiïåp àöíi múái àêët nûúác. Theo [2]: “Nùm hoåc 2013-
2014, thaânh phöë giao chó tiïu tuyïín thïm 16.684
GVMN” nhûng chó tuyïín àûúåc 14.478 GV, coân thiïëu
2.206 ngûúâi. Hún nûäa, do thiïëu kiïën thûác, kô nùng
chùm soác treã nhoã, GV caác trûúâng mêìm non cöng lêåp
chûa maånh daån tiïëp nhêån treã tûâ 6-18 thaáng tuöíi. Trong
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khi àoá, phuå huynh coá nhu cêìu gûãi treã trong àöå tuöíi
naây phaãi àïën caác cú súã ngoaâi cöng lêåp”. Àïí tùng
cûúâng àöåi nguä GV, caác cú súã, nhoám lúáp ngoaâi cöng
lêåp khöng ngaåi tuyïín duång nhûäng GV àaä vïì hûu,
nhên viïn chùm soác, thêåm chñ caã nhûäng ngûúâi ngaânh
nghïì khaác khöng àuáng chuyïn mön vïì daåy hoåc nhùçm
àaáp ûáng nhu cêìu thiïëu GV daåy treã mêìm non. Àiïím
qua caác söë liïåu trïn cho thêëy, lûåc lûúång GV hiïån nay
chûa sùén saâng àïí tiïëp nhêån söë lûúång treã khiïëm thñnh
hoåc hoâa nhêåp.

 1.2. Vïì cú súã vêåt chêët, trûúâng, lúáp. Trûúâng, lúáp
chûa àûúåc xêy dûång àêìy àuã àïí phuåc vuå cöng taác phöí
cêåp treã mêìm non 5 tuöíi, hûúáng túái moåi treã em àïìu
àûúåc ài hoåc taåi trûúâng gêìn nhaâ. Söë trûúâng, lúáp cöng
lêåp hiïån coá chó thu nhêån àûúåc 52% trïn töíng söë treã,
khöng coá phoâng hoåc daânh riïng cho treã tûâ 6-18 thaáng
tuöíi, chûa coá àöì chúi, trang thiïët bõ àöì duâng phuåc vuå
cöng taác giaáo duåc treã mêìm non 6 thaáng tuöíi. Trûúác
tònh traång naây, möåt söë cú súã, nhoám treã gia àònh ra àúâi
möåt caách tûå phaát, tûå tuyïín duång GV hoaåt àöång thu lúåi
nhuêån khöng quan têm àïën chêët lûúång giaáo duåc,
gêy nhiïìu khoá khùn cho cöng taác quaãn lñ chuyïn
mön, quaãn lñ haânh chñnh.

Theo baáo “Phaáp luêåt”, àïën ngaây 15/4/2014, toaân
thaânh phöë coá gêìn 18.000 GVMN àang cöng taác taåi 907
trûúâng vaâ 1.469 nhoám lúáp mêìm non vúái gêìn 331.000
treã, thiïëu 5.000 GV nûäa múái àaáp ûáng àûúåc cöng taác
chùm soác vaâ giaáo duåc treã theo àuáng quy àõnh [3].

 1.3. Vïì chïë àöå chñnh saách, tiïìn lûúng. Ngoaâi GV
biïn chïë hûúãng lûúng theo chñnh saách, nhên viïn chùm
soác vaâ GV caác cú súã nuöi daåy treã àa söë hûúãng lûúng
thoãa thuêån húåp theo àöìng thúâi vuå, lûúng böíng thêëp, àúâi
söëng bêëp bïnh. Mùåc duâ quy àõnh cuãa Böå GD-ÀT, GVMN
khöng laâm viïåc quaá 6 giúâ/ngaây vaâ khöng quaá 200 giúâ
phuå tröåi/nùm. Song trïn thûåc tïë, hêìu hïët GVMN hiïån
nay àïìu laâm viïåc 10 giúâ/ngaây nhûng chûa coá chïë àöå
phuå cêëp thoãa àaáng.

Ngoaâi ra, liïn Böå GD-ÀT, Böå Taâi chñnh vaâ Böå Nöåi
vuå àaä coá Thöng tû liïn tõch söë 09/2013 /TTLT-BGDÀT-
BTC-BNV ngaây 11/3/2013, hûúáng dêîn thûåc hiïån
chñnh saách höî trúå tiïìn lûúng àöëi vúái GVMN caác trûúâng
ngoaâi cöng lêåp. Thûåc tïë, chûa coá GV naâo trïn àõa
baân thaânh phöë àûúåc nhêån höî trúå tûâ nguöìn ngên saách
naây, möåt phêìn do àöåi nguä GV khöng öín àõnh, luön
thay àöíi; cöng taác quaãn lñ loãng leão, thiïëu cêåp nhêåt
gêy nhiïìu thiïåt thoâi vïì quyïìn lúåi cho GVMN ngoaâi
cöng lêåp. Do àoá, phêìn lúán phuå huynh khöng muöën
cho con hoåc ngaânh mêìm non vò thu nhêåp thêëp, cöng
viïåc vêët vaã. Nhûäng thiïëu soát trong chñnh saách lûúng,
phuå cêëp laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên laâm suy
giaãm, triïåt tiïu àöång lûåc daåy hoåc cuãa GV, viïåc boã

nghïì tòm àïën cöng viïåc khaác thu nhêåp cao laâ khöng
traánh khoãi.

2. Möåt söë biïån phaáp nhùçm phaát triïín àöåi nguä GV
ngaânh GDMN taåi TP. Höì Chñ Minh

2.1. Duy trò öín àõnh àöåi nguä GV. Vúái tònh hònh nhû
trïn, viïåc öín àõnh lûåc lûúång GV hiïån coá laâ muåc tiïu cêëp
thiïët, cêìn coá chñnh saách chïë àöå húåp lñ “giûä ngûúâi” traánh
tònh traång boã viïåc “haâng nùm coá khoaãng 2.000 GVMN
boã viïåc” vò àúâi söëng khoá khùn, lûúng böíng ñt, chïë àöå laâm
viïåc quaá taãi. Viïåc thay àöíi, luên chuyïín GV thûúâng xuyïn
khöng chó gêy khoá khùn trong cöng taác quaãn lñ nhên sûå,
quaãn lñ trûúâng lúáp, maâ coân aãnh hûúãng àïën chêët lûúång
giaáo duåc, khaã nùng nùæm bùæt têm lñ treã. Duy trò öín àõnh àöåi
nguä GV coân taåo cú höåi àïí GV coá àuã thúâi gian tñch luäy
nhûäng kinh nghiïåm giaãng daåy nêng cao hiïåu quaã cöng
taác. Hún nûäa, cöng taác töí chûác àöåi nguä, quy hoaåch chûác
nùng nhiïåm vuå quyïìn haån cuãa caác böå phêån, caá nhên
trûåc thuöåc àuáng nùng lûåc, àuáng chuyïn mön, coá chñnh
saách, chïë àöå àaäi ngöå, khen thûúãng kõp thúâi coân laâ àöång
lûåc thuác àêíy GV hùng say laâm viïåc, baám lúáp, baám trûúâng.
Thûåc hiïån töët phûúng chêm “möîi ngaây àïën trûúâng laâ
möåt niïìm vui” cuäng laâ möåt trong caác phûúng thûác duy trò,
öín àõnh àöåi nguä.

2.2. Àaâo taåo vaâ böìi dûúäng cho GVMN. Àöåi nguä
GV chûa àaáp ûáng yïu cêìu cuãa cöng cuöåc àöíi múái
giaáo duåc. Àa söë GVMN ngoaâi cöng lêåp úã caác trònh àöå
tûâ lúáp 9 àïën cao àùèng, vêîn coân möåt söë GV trûúâng
cöng lêåp coá trònh àöå trung hoåc, trong khi xu thïë chung
trïn thïë giúái hiïån nay, chuêín GV phaãi àaåt trònh àöå àaåi
hoåc úã moåi cêëp hoåc. Àiïìu naây àoâi hoãi nûúác ta cêìn coá
chñnh saách böìi dûúäng àïí chuêín hoáa àöåi nguä phuâ
húåp xu hûúáng giaáo duåc trïn thïë giúái. Ngoaâi ra, àïí
tiïëp nhêån treã khuyïët têåt hoåc hoâa nhêåp, ngaânh mêìm
non coân phaãi böí sung kiïën thûác vïì giaáo duåc hoâa
nhêåp cho lûåc lûúång naây.

Biïån phaáp hûäu hiïåu nhùçm nêng cao nùng lûåc,
trònh àöå cho àöåi nguä GV laâ taåo àiïìu kiïån àïí hoå tham
gia caác khoáa àaâo taåo sû phaåm, caác lúáp böìi dûúäng kô
nùng daåy hoåc, chuyïn àïì vïì GDÀB. Àïí laâm àûúåc
àiïìu àoá, ngûúâi laänh àaåo khöng chó àöång viïn, khuyïën
khñch moåi ngûúâi tham gia hoåc têåp maâ coân phaãi xem
àêy laâ möåt trong nhûäng tiïu chñ àaánh giaá thi àua,
khen thûúãng.

2.3. Caác trûúâng sû phaåm cêìn àiïìu chónh chûúng
trònh àaâo taåo tùng cûúâng thûåc haânh, chuá troång nhiïìu
àïën viïåc daåy GVMN caác kô nùng chùm soác treã mêìm
non, treã khiïëm thñnh hoåc hoâa nhêåp. Coá chñnh saách lêu
daâi thu huát sinh viïn vaâo ngaânh mêìm non, GDÀB, múã
röång chó tiïu tuyïín sinh ngaânh àaâo taåo mêìm non úã àaåi
hoåc, cao àùèng, trung cêëp àaáp ûáng nhu cêìu GVMN
chêët lûúång cao. Liïn kïët chùåt cheä giûäa trûúâng sû phaåm
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vaâ cú súã giaáo duåc àõa phûúng nùæm bùæt nhu cêìu nhên
lûåc, taåo cöng ùn viïåc laâm cho sinh viïn khi töët nghiïåp
ra trûúâng.

2.4. Cêìn coá sûå phöëi húåp chùåt cheä giûäa Súã GD-ÀT
vaâ caác trûúâng sû phaåm, töí chûác caác lúáp böìi dûúäng
chuyïn sêu vïì kô nùng chùm soác treã mêìm non tûâ 6
thaáng - 5 tuöíi, cho caác àöëi tûúång chûa coá chuyïn mön
àuáng ngaânh nghïì úã caác cú súã trong vaâ ngoaâi cöng lêåp
nhû Àiïìu 70 cuãa Luêåt Giaáo duåc quy àõnh: “Nhaâ nûúác
coá chñnh saách böìi dûúäng nhaâ giaáo vïì chuyïn mön
nghiïåp vuå àïí nêng cao trònh àöå vaâ chuêín hoáa nhaâ
giaáo. Nhaâ giaáo àûúåc cûã ài hoåc nêng cao trònh àöå, böìi
dûúäng chuyïn mön nghiïåp vuå”. Khuyïën khñch, àöång
viïn moåi ngûúâi tham gia hoåc têåp böìi dûúäng chuyïn
mön bùçng phûúng thûác hoåc miïîn phñ, hoùåc caác dûå aán
höî trúå àaâo taåo, taåo têm lñ thoaãi maái cho ngûúâi hoåc an têm
“vûâa hoåc vûâa laâm”.

Viïåc böìi dûúäng vaâ nêng cao kiïën thûác chuyïn mön
cho GVMN cêìn têåp trung vaâo nhûäng nöåi dung nhû: tri
thûác vïì vùn hoáa, khoa hoåc cöng nghïå, kiïën thûác vaâ kô
nùng nghiïåp vuå sû phaåm vïì GDMN, giaáo duåc àùåc biïåt;
kô nùng söëng, kô nùng ûáng duång cöng nghïå thöng tin
trong daåy hoåc, khaã nùng tuyïn truyïìn nêng cao nhêån
thûác cho cöång àöìng vïì vêën àïì chùm soác vaâ giaáo duåc
treã mêìm non, treã khuyïët têåt; nùng lûåc húåp taác àïí coá thïí
laâm viïåc vúái phuå huynh, àöìng nghiïåp vaâ caác ban ngaânh
coá liïn quan. Phûúng phaáp daåy hoåc phuâ húåp vúái àùåc
àiïím khaác nhau vïì khaã nùng, nhu cêìu, súã thñch cuãa
treã, coá khaã nùng laâm àöì duâng, àöì chúi phuåc vuå cöng taác
giaãng daåy.

Kiïím tra, giaám saát, sao cho moåi GV àïìu phaãi tham
gia hoåc têåp. Àöìng thúâi, àûa caác biïån phaáp chïë taâi àïí xûã
lñ caác trûúâng húåp vi phaåm, ngùn ngûâa hiïån tûúång baåo
haânh do khöng “hiïíu biïët” chuyïn mön vïì GDMN; tñch
cûåc kiïím tra giuáp àúä GV vïì chuyïn mön nghiïåp vuå, böìi
dûúäng phaát triïín nhên töë múái cho ngaânh.

Vïì chñnh saách thu huát nhên taâi, nhaâ nûúác àaä ban
haânh nhiïìu chñnh saách cú baãn vïì tuyïín duång, quaãn lñ vaâ
sûã duång àöåi nguä cöng chûác, viïn chûác. Nhiïìu cú quan úã
Trung ûúng, àõa phûúng àaä xêy dûång cú chïë, chñnh saách
cuå thïí vïì tuyïín choån, àaâo taåo, àaäi ngöå nhùçm thu huát
nhûäng ngûúâi coá trònh àöå cao, trong àoá coá sinh viïn töët
nghiïåp xuêët sùæc, caán böå treã vïì cú quan, àún võ, àõa phûúng
cöng taác. Tuy nhiïn chñnh saách thu huát nhên lûåc cao thúâi
gian qua chûa àuã sûác thu huát maånh meä “nhên taâi” úã khu
vûåc GDMN. Chñnh vò vêåy, viïåc phaát hiïån, àaâo taåo vaâ böìi
dûúäng troång duång, taåo àiïìu kiïån àïí nhên taâi àûúåc phaát
huy taâi nùng, àoáng goáp thiïët thûåc vaâo sûå nghiïåp giaáo duåc
laâ möåt yïu cêìu bûác thiïët, àaáp ûáng nhu cêìu hoåc têåp cuãa treã
mêìm non, treã khiïëm thñnh theo àuáng chuã trûúng chñnh
saách cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác.

 2.5. Tùng cûúâng cú súã vêåt chêët, trang thiïët bõ.
Tùng cûúâng cú súã vêåt chêët, phoâng hoåc thoaáng maát, àuã
aánh saáng, haån chïë tiïëng öìn, trang bõ duång cuå hoåc têåp
cho treã vaâ GV, böí sung caác thiïët bõ chuyïn duâng nïëu coá
treã khiïëm thñnh hoåc hoâa nhêåp, àaãm baão viïåc thûåc hiïån
giaáo duåc toaân diïån. “Phûúng tiïån kô thuêåt thñch húåp vaâ
phuâ húåp cêìn àûúåc sûã duång khi cêìn thiïët àïí nêng cao
hiïåu quaã giaãng daåy trong nhaâ trûúâng, höî trúå giao tiïëp,
vêån àöång vaâ hoåc têåp”.

2.6. Chïë àöå chñnh saách tiïìn lûúng, phuå cêëp, trúå
cêëp àöëi vúái GDMN. Chñnh saách àaäi ngöå cuãa nûúác ta àöëi
vúái GV coân nhiïìu bêët cêåp, tiïìn lûúng khöng àuã nuöi
söëng baãn thên hoå trong khi “coá thûåc múái vûåc àûúåc àaåo”.
Möåt GVMN chia seã: “Mong ûúác cuãa töi, cuäng nhû mong
ûúác cuãa àa söë GVMN khaác laâ nhêån àûúåc sûå quan têm
hún nûäa cuãa caác cêëp coá thêím quyïìn, coá chïë àöå ûu àaäi,
chïë àöå chñnh saách daânh riïng cho GVMN vò möîi möåt
ngaây coá möåt hoaåt àöång khaác nhau, chuáng töi àïìu phaãi
thay àöíi, laâm múái àöì duâng daåy hoåc. GV phaãi tûå boã tiïìn
àïí hoaân thaânh chuáng. Àöìng thúâi, chuáng töi mong laâ
nhêån àûúåc sûå quan têm chia seã cuãa phuå huynh àïí
cuâng thûåc hiïån töët cöng taác nuöi daåy treã”. Àïí khùæc
phuåc tònh traång trïn cêìn sûãa àöíi chñnh saách vïì tiïìn
lûúng. Tiïìn lûúng traã cho GV phaãi àaãm baão mûác söëng
húåp lñ tûúng àûúng caác viïn chûác ngaânh nghïì khaác
cuâng trònh àöå. Böí sung möåt söë chñnh saách ûu àaäi phuác
lúåi àöëi vúái nhaâ giaáo, caán böå quaãn lñ, nhên viïn, àöëi vúái
caác vuâng khoá khùn, dên töåc thiïíu söë vaâ àöëi tûúång
chñnh saách; tùng cûúâng xaä höåi hoáa GDMN; ban haânh
chñnh saách àêìu tû, höî trúå trûúâng mêìm non ngoaâi cöng
lêåp vïì nhên lûåc, àêët àai...

* * *
Àïí súám àûa àêët nûúác phaát triïín höåi nhêåp vúái nïìn

giaáo duåc tiïn tiïën trïn thïë giúái, viïåc têåp trung quaãn lñ
chêët lûúång giaáo duåc vaâ phaát triïín àöåi nguä GVMN coá
kiïën thûác chuyïn sêu vïì GDMN, GDÀB laâ àiïìu kiïån
tiïn quyïët. Xêy dûång nguöìn lûåc àaáp ûáng yïu cêìu
phaát triïín GDMN chñnh laâ phên böí nguöìn lûåc, àöåi
nguä cho caác cú súã GDMN möåt caách àêìy àuã, khoa hoåc
húåp lñ, phuâ húåp vúái nhu cêìu thûåc tiïîn àõa phûúng.
Tiïëp tuåc thûåc hiïån cöng taác böìi dûúäng thûúâng xuyïn
àöëi vúái caán böå quaãn lñ vaâ GV, gùæn viïåc böìi dûúäng àöåi
nguä GV vúái viïåc thûåc hiïån cuöåc vêån àöång “Möîi thêìy
giaáo, cö giaáo laâ möåt têëm gûúng àaåo àûác, hoåc têåp vaâ
saáng taåo”.  

Taâi liïåu tham khaão
[1] Lï Vùn Taåc (2015). “Tiïëp cêån ngön ngûä kñ hiïåu
trong giaáo duåc treã àiïëc tuöíi mêìm non, thûåc traång vaâ
àõnh hûúáng phaát triïín úã Viïåt Nam”. Kó yïëu höåi thaão
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