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1. Dat van dé

Viéc md rong pham vi, nang cao hiéu qua vé tu chu
nhiam d6i méi mé hinh quan tri dai hoc (PH) 14 can thiét.
Trudc tién, viéc thanh lap Hoi dong truong (HPT) la
diéu kién dé céc co so giao duc BPH (GDDPH) dugc giao
quyén tu chu. HDT déng vai trd quan trong trong qua
trinh thyc hién tu chii ctia cc truong DH. Vai tro, quyén
han, trach nhiém cia cia HPT dugc quy dinh cu thé tai
Diéu 16 ciia Luat GDPH (b6 sung, stra d6i nam 2018).
Pay ciing 1a khau dot pha trong qué trinh di méi va
phat trién GDDH ¢ Viét Nam hién nay. Tuy nhién, ty chu
PH ¢ Viét Nam la nhitng giai doan thuc hi¢n dau tién,
chi c6 mot s6 co sé thi diém con méi mé. Do d6, HDT
chwa phat huy dugc hét thuc quyén va vai tro clia minh.
Vi vy, trong thoi gian téi can c¢6 nhiing giai phap cu thé
dé phat huy t6i da vai tro cua tb chirc nay. Bai bdo dwoc
sw hé tro' ciia dé tai: “Xdy dung b chi so dinh gid
nang lyc tw chi va trach nhiém gidi trinh xd hi cia
cdc co sé GDDH Viét Nam” thudgc Chwong trinh Khoa
hoc va Cong nghé cdp Quéc gia giai doan 2016 -2020
“Nghién citu phdt trién khoa hoc gido duc (GD) ddip
tng yéu ciu doi mdi cin ban, toan di¢n nén GD Viét
Nam”, mi sé6: KHGD/16-20.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Hoi dong trudng - khau dot pha cta tu cha dai hoc

Trén thé gidi, vai tro ciia HDT trong md hinh quan tri
PH rat phd bién & cac nudc phat trién. Hién nay, mo hinh
nay da va dang duoc thyuc hién & cac nude cod nén kinh té
dang phat trién. Du & bat ki nu6e nao thi HDT déu mang
dac trung cua mot hoi déng quan tri, 1a td chtrc ¢6 thAm
quyén, vai trd cao nhat trong truong DH. O Viét Nam,
viéc thanh lap HDT la diéu kién tién quyét cho su xac lap
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va cong nhan vé co ché tu chi PH ¢ nudc ta. Diéu d6 thé
hién xu thé mé rong dan chii trong qué trinh diéu hanh co
s& GDPH phu hop v6i hoi nhap quéc té.

Thyc tién phat trién ctua nén GDDH Viét Nam trong
nhitng nim qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Pang
va Nha nudc ludn quan tim dau tu cho GD va dao tao
trong moi giai doan lich sir. Ngay tir thoi ki dau hoi nhap
qudc té, Pang va Nha nudc ta di nhan thdy vai trd cua
HDT c6 thé lam thay doi can ban md hinh quan tri trong
hé thong cac truong DH cong 1ap. Piéu d6 duge dé cap
& Diéu 30, Diéu 18 truong PH (ndm 2014) (Chinh phu,
(2014), Piéu 1é Truong PH, s6 70/2014/QD-TTg, ban
hanh ngay 10 thang 12 nam 2014) va tiép tuc dwoc khing
dinh ¢ cac van ban phap quy dugc ban hanh sau nay
nhu: Luat GD 2005, Luat GDDH 2012, dén nay la Luat
sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat GDPH (2018),
vai tro cua HDT duogc thé hién cu thé tai Diéu 16 (Quéc
hoi, (2018), Ludt Sva déi, bo sung mot $6 diéu cua Ludt
GDPH, Luat sb 34/2018/QH14 ngay 19 thang 11 nim
2018 ¢6 hiéu lyc tir ngdy 01 thang 7 nam 2019). C6 thé
noéi, day la bude dot pha 16n trong md hinh quan tri BPH
o Viét Nam hién nay.

Tai Piéu 16, Luat GDPH (stra d6i, bd sung nam 2018),
“HPT ciia truong DH cong 1ap 14 t6 chirc quan tri, thuc
hién quyén dai dién cua chua s& hiru va cac bén c6 1o ich
lién quan” (Qudc hoi, (2018), Ludt Sira doi, bé sung mét
s6 diéu cia Ludt GDDH, Luat s6 34/2018/QH14 ngay 19
thang 11 nam 2018 c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam
2019). Theo Luét nay, sd lugng, co cdu va nguyén tic
hoat dong cua HPT ciing duoc quy dinh cu thé: S6 lugng
thanh vién HDT phai 1a s6 1¢, ti thiéu 1a 15 nguoi, bao
gdém céc thanh vién trong va ngoai truong DH. Trong
d6, thanh vién duong nhién bao gom bi thu cip uy, hiéu
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truong truong PH, chu tich cong doan va dai dién Ban
Chap hanh Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh 1a
ngudi hoc cua truong DH. Thanh vién bau bao gdm dai
dién giang vién (GV) chiém ti 1& ti thiéu 1a 25% tong
s6 thanh vién cua HDT, dai dién vién chuc va nguoi lao
dong. Thanh vién ngoai truong DH chiém ti 1& tdi thicu
1a 30% téng s6 thanh vién cia HPT, do hdi nghi toan thé
hodc hdi nghi dai biéu cua truong PH bau bao gém nha
lanh dao, nha quan li, nha GD, nha van héa, nha khoa
hoc, doanh nhan, cyu sinh vién (SV), dai dién don vi str
dung lao dong.

Dbi voi cac truong DH cong lap, HPT 1a chi so hiru
cong d(‘3ng vi c6 dai dién cuia Bang, Nha nudc, chinh
quyén, cong doan, gido vién, cuu SV, nha tuyén dung,
doanh nghiép. Hiéu truong 1a giam dbc didu hanh cua
nha truong, do HDT bau chon hay tuyén dung, b6 nhiém
va bdi nhiém. Mdi quan hé giita HDT va hiéu truong
tuong dbi doc 1ap nhung lai phdi hop nhip nhang, linh
hoat, mém déo, thich ung voi tdc dong cua thi truong
vGi su giam sat va diéu tiét ctia xa hoi, tranh duoc hién
tugng thuong mai hda GD tuyét ddi, bai quyén tu chu
DPH khong giao cho bat ki c4 nhan nao ma trao cho dai
dién tap thé quan tri cua nha truong, do 1a HDT. Do do,
thanh 1ap HPT 1a mot tat yéu trong qua trinh thyuc hién
tu chu DH, phu hop voi quy luét cua kinh té thi truong,
thuc hién va phat huy vai tro, trach nhiém cua HPT la
mot khau dot pha trong tién trinh d6i méi va nang cao
chét luong GDDPH ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Vai tro, nhiém vu cia hoi dong truong doi véi qua trinh

thuc hién tu chi dai hoc

2.2.1. Hoi dong trudng quyét dinh chién lugc, ké hoach phat

trién, chi truong phét trién cia nha trudng

Viéc xdy dung triét li phat trién, chién lugc, chi truong,
ké hoach phat trién dai han va ngén han cua cac truong
DH 14 yéu t6 tién quyét ddi voi sy ton tai, phat trién cua
nha truong. Chét lugng ddo tao va hoat dong nghién ctru
khoa hoc (NCKH) 1a khau trong yéu trong qué trinh phat
trién cia mdi nha truong. Hién nay, khé khan nhat van
1a van dé tuyén sinh, dau vao cta céac truong 1la mot khau
quan trong anh hudng dén chat lugng dao tao. Ngoai giai
phap cac truong ty nang cao uy tin, chat lugng dao tao,
NCKH thi hién nay cac co s& GD phai tu tim cac giai
phap dau vao tuyén sinh PH nhu: thu hut SV, truyén
thong, quang ba thuong hiéu. Do d6, can dén vai tro cia
HDT phan tich, xem xét nhitng nhitng mat manh, yéu
ctia nha truong dé co nhiing chién lugc, chi truong phat
trién cu thé hay sap nhap ddi véi timg co s6 GDDH.
HDT phdi hop véi Bo GD&DT thyc hién tét nhiém vu
quy dinh tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé “Séap nhap,
hop nhét hodc giai thé cac truong PH, co s¢ GD, dao
tao hoat dong khong hi¢u qua, khong nhét thiét tinh nao
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cling c6 truong DH. Sép xép, t6 chirc lai, tip trung xay
dung mot sé truong su pham trong diém dé dao tao doi
ngll gido vién va quan li GD” (Pang Cong san Viét Nam,
(2017), Van kien Hoi nghi lan thir sdu Ban Chcfp hanh
trung wong khoa XII, Van phong Trung wong Dang, Ha
Noi). Thuc hién tot nhiém vu nay s& gop phan co cu
lai chi ngan sach nha nudc (NSNN) cho GDPH, khi s6
luong co s GDDH da duogc co cau lai thi tap trung cho
cac co s GDPH c6 chét lugng cao va mot sb co s
GDDH c6 tinh chat dic thy, tranh viéc dau tu cho nhiing
co s& GDDH hoat dong khong hi¢u qua.

2.2.2. Hoi ddng trudng ¢ quyén ban hanh quy ché td chiic va
hoat ddng, quy ché tai chinh, quy ché dan chi 6 co s6 cia trudng
dai hoc phi hap quy dinh ciia phép luat

Hién nay, thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay
04 thang 11 nam 2013 ciia Ban Chdp hanh Trung wong
(khoa XI), giai doan 2013 - 2016 NSNN chi cho GD,
dao tao, trong d6 c6 GDPH da co ban dam bao mirc
20% tong chi NSNN. Tuy nhién, do nhidu yéu t6 khach
quan nhu: Quy mé ciia GD phd théng 16n (sé luong co
s& GD phé thong (truong, 16p), sb lugng gido vién, hoc
sinh...),... nén muc chi cia NSNN cho GDDH con han
ché, do d6 chu truong giao quyén tu chi DH 1a hop li
va can thiét. Nhin chung, ngudn tai chinh cho GDDH
cong 1ap con han hep, chua dugc da dang hoa. Cac co sd
GDPH cong l1ap chua chi dong vé ngudn thu, chu yéu
dwa vao nguén NSNN va ngudn thu tir hoc phi, nguon
thu tir hoat dong dich vu, NCKH, chuyén giao cong nghé
khong dang ké.

Co ché tai chinh cho GDPH thuc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP; Nghi dinh s6 16/2015/
ND-CP con mang tinh binh quén, dua trén kha nang
ctia NSNN va céac yéu t6 dau vao khic (nhu quy md, sd
luong SV, $6 luong nhan vién, lich st phan bd NSNN
cac nam trudc...), chua thuc su g:fm voi tiéu chi chat
luong va két qua dAu ra hodc céc chinh sach vé dau thau,
dat hang cung cép dich vu... Do @0, vai tro cua HDT ra
doi can sém ban hanh quy ché t chirc va hoat dong, quy
ché tai chinh, quy ché dan chu & co so cua truong PH
phu hgp véi quy dinh cia Luat GDPH va quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan nhu Luat NSNN, Luat Pau
tu cong, Luat Quan li tai san cong... nham dua ra chinh
sach st dung von, tai san vao cac hoat dong lién doanh,
lién két doanh nghi¢p, co s¢ st dung lao dong phuc vu
nhiém vy dao tao hiéu qua mang lai nguén thu cho cac
co s6 GDDPH cong 1ap. HPT nghién ctru phuong an tai
chinh phu hop, tép trung vao délo tao nguon nhﬁn lyc chat
lugng cao (NNLCLC) ¢ mot s6 nganh, mot s6 linh vuc
mang tim c& khu vyc va quoc té, muyc tiéu ting thu nhap
cho d6i ngii GV va quén li, dau tur cho ting cuong co s&
vat chét, trang thiét bi giang day va hoc tap.



2.2.3. Hoi dong trudng quyét dinh phuong huéng hoat dong dao
tao, nghién ciiu khoa hoc va hgp téc quoc té dap ting yéu cau
thuc tién xa hoi

Hoat dong dao tao, NCKH va chuyén giao cong nghé
trong cac truong DH luén gin lién v6i nhau, dap ung
viéc dao tao NNLCLC phuc vu nhu cau thuc tién x3 hoi.
Tuy nhién, van dé tuyén sinh, nhu da néi ¢ trén 1a khau
khé khin dau tién trong cong tac dao tao clia cic trudng
DH nhiéu nim nay, dic biét 1a d6i véi cac CSGDPH &
top dudi. Do do, vai tro cia HPT la quyét dinh phuong
hudng tuyén sinh, mé nganh dao tao, lién két dao tao,
hoat dong khoa hoc va cong nghé, hop tac quéc té; chinh
sach bao dam chét luong GDPH, hop tac giita trudng
PH voi doanh nghiép, don vi st dung lao dong 1a nhitng
van dé cbt yéu va can thiét dé nang thuong hiéu nha
truong. Trén co sé quy dinh cy thé vé chi tiéu tuyén sinh
tai Didu 34 ctia Luat GDPH (sira ddi, bd sung nim 2018)
dugc xéac dinh theo nganh, nhém nganh trén co sé nhu
ciu lao dong cua thi trudng, yéu cau phat trién kinh té -
x4 hoi, dam bao chuén dau ra cua chuong trinh dao tao
da cong bo.

Bén canh viéc bao dam tiéu chi vé chi tiéu tuyén sinh
thi viéc m¢ ma nganh cua cac truong PH duoc ty chu
khi bao dam du cac diéu kién duoc quy dinh tai Diéu
33 ciia Luat GDPH (stra d6i, b sung nim 2018) trén
co so: “Nganh dao tao phl‘l hop véi nhu cdu ngudn nhan
luc cho phat trién kinh té - xa hoi cuia dia phuong, Vung,
ca nudc, cua tirng linh vuc bao dam héi nhap quoc te
Co do6i ngti GV, can b khoa hoc co hitu bao dam vé sb
lugng, chét luong, trinh d6 va co cu; Co co s& vat cht,
thiét bi, thu vién, gido trinh dap ung yéu cau giang day,
hoc tap, nghién ciru;...” (Qudce hoi, (2018), Ludt Sira doi,
bo sung mot $6 diéu ciia Lugt GDPH, Luat sb 34/2018/
QH14 ngay 19 thang 11 nam 2018 c6 hi¢u luc tir ngay 01
thang 7 nam 2019). Co sé GDPH nao ty chu mé nganh
dao tao khi chua bao dam cac diéu kién theo quy dinh s¢€
bi dinh chi hoat dong dao tao ddi véi nganh dao tao do
va khong dugc ty chi mé nganh dao tao trong thoi han
5 nam ké tir khi c¢6 két luan vé viée vi pham cua co quan
nha nuée c6 tham quyén.

Viée dao tao, lién két dao tao, mé ma nganh... phai
duoc danh gia, kiém dinh dat yéu cau boi co quan st
dung lao dong danh gia, ban than cac co s6 GDDH tu
cha phai co trach nhiém cai tién, ning cao chat lwong
dao tao, bao dam chuén dau ra cua chuong trinh dao tao,
bao dam quyén loi cho ngudi hoc, néu khong bao dam,
khong duoc tiép tuc tuyén sinh nganh dao tao dé cho
dén khi dat tiéu chudn kiém dinh chit lugng. Do do, vai
trd ctia HDT xem xét trén nhiéu phuong dién, kiém tra,
giam sat cac hoat dong lién quan dén dao tao va NCKH
dé quyét dinh phuong hudng phat trién hiéu qua cho mdi
giai doan cua nha trudng.

Vii Thi Hang, Dinh Nguyén An

2.2.4. Hoi dong tridng quyét dinh vé co cau, bd may td chic,

chinh sach dao tao, st dung, boi dudng, dai ngd doi ngii giang

vién va can b quan li clia nha trudng phi hop vdi quy dinh cla
phap luat

Viéc quyét dinh co cAu bd may td chirc, chinh sach dao
tao, sir dung, bdi dudng, dai ngd doi ngii GV va can bo
quan li cia nha truong phu hgp voi quy dinh ctia phap
luat 1a nhi€ém vy quan trong cia HDT. P§i ngii GV va
nha quan 1i 1a d6i ngii nong cdt quyét dinh chat lugng dao
tao, NCKH va chuyén giao cong nghé. Do do, can thyc
hién quy dinh, chinh sach dao tao, boi dudng, sir dung, dai
ngd hop 1i bao dam phat huy t6i da ning luc sang tao va
nhitng pham chat ctia d6i ngii nay. Néu HDT khai thac, s
dung hop li tao méi trudng dé doi ngii GV va nha quan Ii
sang tao nhiéu y tudong, 1am viéc hiéu qua s& quyét dinh
chat lvong dao tao va nang cao thwong hiéu nha truong
va nguoc lai. Piéu 32, Luat GDPH (stra dbi, bd sung nam
2018) quy dinh: “Quyén ty chi trong t chirc va nhan sy
bao gém ban hanh va td chirc thuc hién quy dinh ndi bo veé
co cAu td chire, co cu lao dong, danh muyc, tiéu chuén, ché
dd cua tung vi tri viéc lam; tuyén dung, str dung va cho
thoi viéc ddi véi GV, vién chirc va nguoi lao dong khac,
quyét dinh nhan sy quan tri, quan li trong co s& GDPH
phtt hop véi quy dinh ciia phap luat” (Qudc hoi, (2018),
Ludt Sira doi, bé sung mét so diéu ciia Ludt GDPH, Luat
s6 34/2018/QH14 ngay 19 thang 11 ndm 2018 co hiéu luc
tir ngay 01 thdng 7 nam 2019).

Trong nhitng thanh td cua ty chu PH, bao gém: tu chu
tai chinh, ty chi nhan su, tu chii hoc thuat thi thanh t&
truc tiép quyét dinh sy thanh cong cua qua trmh tu chu

vé nhén su va hoc thuat. Song muon tu chil vé nhén sy
va hoc thuat tbt phai ¢o tu chu vé tai chinh. DPay ciing la
mot van dé dat ra cho HPT phai giai quyét, c6 nhiing giai
phap vé ngudn thu.

2.2.5. Hoi dong trudng quyét dinh va trinh cd quan quan li cé

tham quyén ra quyét dinh cong nhan, bai nhiém, mién nhiém

hiéu trudng trudng dai hoc

Tai Diéu 16 cua Luat GDPH (b6 sung, stta d6i nim
2018) quy dinh: HDT “Quyét dinh va trinh co quan quan
li co tham quyén ra quyét dinh cong nhan, bdi nhiém,
mién nhiém hiéu truéng truong DH; bd nhiém, bai
nhiém, mién nhiém pho hiéu truéng truong PH trén co
s& dé xuat ctia hiéu truong truong DH; viée quyét dinh
cac chtrc danh quan li khac do quy ché t6 chirc va hoat
dong cua truorng PH quy dlnh . (Qubc hoi, (2018),
Luat Sita doi, b6 sung mot s6 dleu cua Ludt GDPH, Lut
sO 34/2018/QH14 ngay 19 thang 11 nam 2018 c6 higu
lyc tir ngay 01 thang 7 nim 2019). Pay ciing 1a diém
moi cia Luat GDPH (2018) dugc xa hdi quan tdm va
ban ludn hién nay. HDT khong c6 quyén quyét dinh viéc
cong nhan, bai nhiém hodc mién nhiém hiéu truong hay
pho hiéu trudng.
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2.2.6. Hoi dong trudng quyét dinh chinh sach thu hit cac nguon
von d4u tu phat trién trudng dai hoc, chinh sach hoc phi, hé trg
ngudi hoc, ké hoach tai chinh ctia nha trudng

Trong ndi dung cua tuy chi PH thi tu chu vé tai chinh
dugc nhidu ngudi quan tim. Piéu 32, Luat GDPH (nim
2018) quy dinh: “Quyén tu chu trong tai chinh va tai san
bao gdm ban hanh va té chire thyc hién quy dinh ndi bd
vé ngudn thu, quan li va st dung ngudn tai chinh, tai
san; thu hat nguén von dau tu phat trién; chinh sach hoc
phi, hoc bong cho SV va chinh sach khac phu hop véi
quy dinh ctia phap luat” (Qudc hoi, (2018), Ludt Sita doi,
b6 sung mot s6 diéu cua Ludt GDPH, Luat s6 34/2018/
QH14 ngay 19 thang 11 ndm 2018 ¢ hiéu luc tir ngay 01
thang 7 nam 2019).

Tu chu tai chinh cua don vi sy nghiép theo 4 muc do:
1/ Ty cha tai chinh dbi v&i don vi tu bao dam chi thuong
xuyén va chi ddu tu; 2/ Ty chu tai chinh d6i voi don vi
tu bao dam chi thuong xuyén; 3/ Ty chu tai chinh dbi
vo1 don vi tu bao dam mot phén chi thuong xuyén; 4/ Tu
chu tai chinh déi véi don vi duge Nha nude bao dam chi
thuong xuyén. Do d6, HDT c6 vai tro ban hanh cac chinh
sach thu hat cac ngudn von dau tu phat trién truong DH;
chinh sach hoc phi, hd tro nguoi hoc, ké hoach tai chinh
cua nha truong cu thé, dai han va ngén han.

HDT nghién ctru chinh sach dbi véi viée chu dong tim
kiém cac nguén thu nhu su tai tro cia cuu SV, lién két
doanh nghiép tim ngudn dau tu vao NCKH va chuyén
giao cong nghé, vay muon tu thi truong tai chinh va cac
hoat dong kinh doanh trong linh vuc GD va NCKH, tang
cuong trién khai déu thau, dit hang lién quan dén cac hoat
dong GD va NCKH theo dinh hudng thi truong, dap ting
nhu ciu ciia cic nganh kinh té. Bén canh do, nghién ctru
chinh sach cho vay tin dung ddi véi SV, ché d6, chinh sach
hoc bong, khen thuéng hodc chinh sach déi voi SV c6
hoan canh khoé khan...

biéu quan trong, gén lién véi tu chu tai chinh, hoc thuat
va nhan sy la trach nhi€m giai trinh duoc quy dinh tai Diéu
32, Luat GDPH (nam 2018) (Qudc hoi, (2018), Ludt
Sira doi, b6 sung mot s6 diéu ciia Ludt GDPH, Luat sb
34/2018/QH14 ngay 19 thang 11 ndm 2018 c6 hiéu luc
tir ngay 01 thang 7 ndm 2019): “a/ Giai trinh vé viéc thuc
hién tiéu chuan, chinh sach chét lugng, vé viéc quy dinh,
thuc hién quy dinh cua co s6 GDDPH; chiu trach nhiém
trude phap luat néu khong thuc hién quy dinh, cam két
bao dam chat lugng hoat dong; b/ Cong khai bao céo hang
nam vé cac chi sb két qua hoat dong trén trang thong tin
dién tir cta co s GDPH; thuc hién ché d6 bao cdo dinh
ki, dot xudt v6i cha sé hitu va co quan quan li c6 tham
quyén; ¢/ Giai trinh vé mirc luong, thudng va quyén loi
khac cua chirc danh lanh dao, quan 1i cta co s GDBH
tai hoi nghi can bg,...; d/ Thuc hién cong khai trung thuc
bao cao tai chinh hang ndm va ndi dung khac trén trang
thong tin dién tir cua co sé& GDDPH theo quy dinh cua Bo
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GD&DT;...”.

Mot khi giao quyén tu chu cho cac co s6 GDPH thi
HDT 1a co ché thuc ddy viée thuc hién trach nhiém giai
trinh cua cac truong. Do vai trd quan trong cia HDT
& chd duoc xem nhu co quan quan li cao nhat ciia nha
truong va cé trach nhiém giai trinh truwdc Bo trudng cling
nhu trude x3 hoi vé két qua hoat dong, chét lugng dao
tao cua nha truong.

2.3. Mot so van dé dat ra ddi véi hoi dong truong 6 Viét Nam

hién nay

Xuat phat tir thyc tién GDPH Viét Nam, Dang va Nha
nudce ta da nhan thiy vai tro cia HDT, HPT dugc xem la
t6 chirc quan trong trong quan tri, dinh huéng phat trién
nha truong. Nhung sau 3 nam thyuc hién Nghi quyét sd
77/NQ-CP vé thi diém tu chi1 & cac co s& GDPH (Chinh
phu, (2014), Nghi quyét s6 77/NO-CP ngay 24 thing 10
nam 2014 vé thi diém doéi méi co ché hoat dong doi véi
mot $6 co s¢ GDPH cong lap giai doan 2014 - 2017,
Ha Noi), tinh dén cudi nam 2017, Thu tuéng Chinh pha
da phé duyét Dé an thi diém d6i mdi co ché hoat dong
giai doan 2015 - 2017 cho 23 co s&6 GDPH cong lap truc
thudc cac bg, nganh trung uwong, trong d6 c6 17 co so
GDDH thanh lap HPT, mét ) truong chua thanh 1dp
nhu PH Tra Vinh, PH Kinh té Ki thut cong nghiép,
DH Co6ng nghiép Thanh phé H6 Chi Minh... Trong Luat
GDDH (b6 sung, sira d6i nim 2018) duoc xay dung ciing
dd quan tam, cu thé hoa nhiéu lién quan dén viéc thanh
lap HDT, diéu kién dé giao quyén tu chi cho cac trudng
1a phai thanh lap HPT, dén 15 thang 8 nam 2020, cic
co s6 GDPH déu phai hoan thanh viéc thanh lap HDT
(theo Nghi dinh 99/ND - CP). Vai tro, trach nhiém cua
HDT duoc quy dinh tai Diéu 16, Luat GDDH (2018).
Tuy nhién, cho dén nay, vai tro cua HPT chua that su
phat huy t6i da hiéu qua vi con nhiing rao can nhit dinh.

Thir nhdt, HDT duoc thanh lap & mot s6 co s GDPH
con mang tinh hinh thirc, chua thuc sy phat huy hét vai
trd thyc quyén ctiia minh. Quyén han va trach nhiém cua
HDT da duoc quy dinh rd nhung viéc HDT la co quan
thuc quyén cao nhat trong truong DH vén con tranh cii.
Boi vi, hiu hét HDT & cac co so GDPH duoc thanh lap
khong c6 ngudn kinh phi doc 1ap dé hoat dong ma hudng
phu cap theo quy ché tai chinh cta nha trudng quy dinh.
Ngoai ra, HPT khéng c6 van phong hoat dong véi bd
may nhan vién chuyén trach riéng ma st dung by may
nhan vién cua nha truong nhu PH Pién luc, Vién PH
Mé, PH Thuong Mai.... Mot sé thanh vién cua HPT &
ngoai trudng c6 quyén loi va nghia vu nhu thé nao khi
tham gia, trong khi cong vi¢c, thoi gian cua ho khong co.
Quy dinh HPT hop it nhat 2 1an/1 nim khong thé giai
quyét dugc moi vin d& thyc tién nay sinh hang ngay.

Thir hai, HDT chua that sy 1a mot to chiic ¢ quyén
luc cao nhét. Thuc té, vai tro hién nay cua HDT chi co



nhiém vu gidi thi¢u nhan sy hiéu truong, pho hi€u truong
dé thuc hién quy trinh bd nhiém theo quy dinh, thuc
hién dénh gid hang nam viéc hoan thanh nhiém vu cia
hi¢u truong, cac pho hiéu truéng. Kién nghi co quan c6
thim quyen mién nhiém hiéu truéng, phé hiéu trudng, to
chirc 14y phiéu tham do tin nhiém hiéu truong, pho hiéu
truong giira nhiém ki hodc dot xut trong trudng hop can
thiét. HDT chua c6 quyén bd nhiém, mién nhiém hiéu
truéng, phé hidu truong. Bén canh do, moi quyét dinh
vé dao tao, chi tiéu tuyén sinh, quyén quyét dinh vé viéc
giao, nghiém thu hoat dong nghién ciru khoa hoc, quyét
dinh xép bang lwong cua doi ngii cong chire, vién chic
theo vi tri cong viéc... han ché, ma chi la “phé duyét”,
“thong qua”...

Thir ba, viéc hoat dong cua HDT con phy thude vao
nhiéu nhan t§ nhu bd may td chire, nhan sy, tai chinh
thude ban giam hiéu quan li, do do6 tinh hiéu qua va thuc
chét cua td chirc nay chua cao. O mot sb truong, Cha tich
HDT chua c6 kinh nghiém bé day trong quan tri PH, uy
tin chua cao. Mot s6 Chu tich HDT tham chi khong co
trong Ban Chép hanh Pang bo ctia nha truong nén do tin
cay ciing nhu muc do anh huéng cia HPT con han ché.

Thit tw, mot trong nhimg nguyén nhan khién HDT
chua dugc thanh 1ap hodc da thanh 1ap & mét s6 trudng
PH hoat dong chua hi¢u qua, co thé do tdm 1i cua hiéu
truong khong mudn chia sé quyén luc. Mot s truong
PH cho réng, HDT c6 vai tro giam sat, hd trg cho bo
may ban giam hiéu hoat dong hiéu qua, phét trién hon.
Tuy nhién, mot s6 truong khong mudn thanh 1p ra mot
t6 chirc giam sat, bat phai giai trinh. ..

2.4. Mot so kién nghi nham phat huy vai tro cta hoi dong
trudng trong qua trinh thuc hién tu chu dai hoc ¢ Viét Nam
hién nay

DPé mot HPT hoat dong hiéu qua, thé hién vai trd va
trach nhiém thuc sy cua minh véi mo hinh quan tri nha
truong can phai cé cac diéu kién sau:

Mt la, thanh 1ap HDT can c6 ngudn kinh phi riéng
dé hoat dong voi b may nhan sy voi cac thanh vién
1am viéc chuyén trach, hiéu qua, giai quyét nhimg cong
viéc phat sinh kip thoi, dong thoi trién khai cudc hop, két
nbi giira cac thanh vién trong nha truong va thanh vién
bén ngoai truong. Can cd bo may thuong tryc HDT dé
nim bat, giam sat, xr Ii thong tin trong ndi bd ciing nhur
nhiing thong tin hop tac cac doanh nghié¢p bén ngoai bao
dam chinh xac, hiéu qua, kip thoi. Cac thanh vién nay
1a nguoi am hiéu timg linh vuc chinh cta truong nhu
tai chinh vat chit, chuyén mon, td chte hanh chinh...dé
cung chu tich HPT xay dung chuong trinh hanh dong
trong timg giai doan cuy thé.

Hai la, mubn nang cao vai trd cia HDT trong viéc ra
cac quyét dinh chién luge can xdy dung nguyén tic va
phuong thuc hoat dong cua HPDT. Hang nam, HDT s&
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danh gia, l4y tin nhiém véi hiéu truéng, pho hidu truong.
HDT c6 quyén thay thé hodc xtr 1i ban giam hiéu néu hoat
dong khong hiéu qua, khong thyc hién ding nghi quyét
cia HDT d& ra. HPT quy dinh cu thé ddi véi quyét dinh
chu truong, phuong hudng duong 16i 16n cua truong. Moi
quyét dinh déu dugc thuc hién theo phuong thirc thao
ludn, theo nguyén tic tap trung dan chu, thong qua quyét
nghi tap thé tai cudc hop HDT, quyét dinh theo da s6 va sir
dung hinh thirc b6 phiéu kin.

Ba la, Chu tich HPT c¢6 kinh nghiém, uy tin, da tung
tham gia quan li BH it nhit 5 nam, duogc ddo tao vé
quan tri PH, co tam nhin chién luge, am hiéu vé co s&
GD, duoc hiéu truéng né trong va tin tuéng, vira gioi
chuyén mon vua day dan kinh nghiém quan li, c¢6 tinh
cach manh mé, quyét dodn, dam nghi dam lam, ddm
chiu trach nhiém, c6 pham chét thing than va trung thuec.
O Viét Nam hién nay, do nang luc, dic diém, dic thu
CSGDPH rit da dang. Vi vay, Nha nudc can quy dinh
tu chu tai chinh va danh gia tu chu & nhiéu mutc do khac
nhau tuong tng véi cac diéu kién khac nhau cua cac co
s6 GDDH.

Bén la, can co quy dinh lam 16 mbi quan hé, chic
nang, nhiém vu cua HPT véi dang uy va hiéu trudng nha
truong dé thuan loi trong qué trinh diéu hanh va trién
khai cong viéc, tranh trung lap gay kho khan va vudéng
mic trong qua trinh hoat dong.

Nam la, trong hé théng GDPH Viét Nam, tu chi BH
va thé ché HPT la vin dé mai trong quén tri PH, do d6
dé xéac 1ap duoc thé ché HDT, Nhé nuée can dwa ra mot
1o trlnh hop 1i. Trudc tién, HDT can dugc tip huan, thong
nhit v& cic nguyén tic va cach thirc 1am viée. Di voi
cac co s6 GDDPH duoc quyen tu chu cao, trong diém thi
HDT nén duogc xiy dung trude, khong phai dong loat &
céc co s GDDH. Sau khi trién khai thanh céng ¢ cac co
s& GDPH nay, té chtre rit kinh nghiém phd bién cho cac
truong DH khac du diéu kién thyc hién ty chu.

Viéc thanh 1ap va quy dinh vai tro, trach nhi€ém cua
HDT d6i v6i cac co s& GDPH trong tién trinh ty chi
PH 1a xu hudng chung ciia GDPH trén thé gidi. GD Viét
Nam dang ting budc hdi nhap, tiép can nén con nhiéu
van d¢ dat ra. B6i méi va nang cao chit lugng GDPH
12 mot qua trinh, tir cip do thip dén cip do cao hon.
Phén tich vai tro ctia HDT trén thyuc té ciing 1a nhimng
van d& méi mé ddi voi cac co s6 GDPH ¢ Viét Nam
hién nay. Véi nhiing phu'o‘ng phap tiép can hé thong, lich
sir - cu thé, cung quan diém toan dién, khach quan nhin
nhan, phan tich vai tro cia HDT hién nay mai chi 1a budc
dau tim hiéu “btic tranh” vé tién trinh tu cha DH ¢ Viét
Nam & cap do vi md va nhiing goi md cho céc cong trinh
nghién ctru tiép theo.

3. Két luan
Viéc thanh 1ap HPT dugc coi 1a mot trong nhitng yéu
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t6 quyét dinh trong viéc mé rong va nang cao quyén tu
chu, tdng cuong giam sat va trach nhiém giai trinh véi xa
hoi nham nang cao chét luong GDDH ¢ Viét Nam hién
nay. Vai tro cua HDT 1a quyét dinh nhiing chu truong,
ké hoach va giam sat hoat dong quan 1i dé bao dam nha
truong thyc hién dung st mang, triét 1i phat trién da
dat ra. HPT phai trung thanh véi lgi ich chung ctia nha
truong nhu mot tong thé, khong phai dai dién cho bat ki
nhom loi ich nao. Néu HDT khong phat huy dung thuc

quyen thi kho giai dugc bai toan tu chu, vi tu chu phai
gin lién voi trach nhiém giai trinh xa hoi. Tuy nhién, vai
tro cua HDT trong cac co s6 GDPH nudc ta chua phat
huy hi¢u qua, boi day ciling la khau dot pha moi trong
mo hinh quén tri PH ¢ Viét Nam hién nay. Do d6, can ¢
nhiing giai phap trudc mit ciing nhu lau dai dé phat huy
t6i da vai tro thuc quyén ctia HDT nham thyc hién qua
trinh ty chu thanh cong.
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