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TOM TAT: Bai viét khai quat nhiing khia canh If ludn co ban cuta thay déi quan
Ii cong vé gido duc va quén tri nha truong phd théng dugc nghién ciiu & cac
nudc trén thé gidi. Trong do, dé cdp dén ndi ham, dac trung va y nghia cla
van dé quan tri déi vdi t6 chiic, cc khia canh cla quan tri nha truong va céc
mé hinh quan tri tiéu biéu trudc khi dua ra nhiing nhan dinh co ban trong phan
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1. Dat van dé

Ciing nhu cac linh vuc khéc, nhiéu thay ddi cua dat nude
dang yéu cau gido duc phai dinh hinh r& hon vai trd va sir
mang cta minh trong da dang cac tac dong. Trudc hét, d6 1a
xudt hién vao cudi nhimg niam 70 va dau nhitng nim 80 &
cac nude OECD va phd bién ngay cang rong cua li luan vé
quan li cdng méi: D6 13 yéu cau vé tinh hiéu qua, hiéu xuét,
chét luong va minh bach, trach nhiém giai trinh (Pollitt &
Bouckaert, 2004) dan dén 4p dung li thuyét quan 1i kinh
doanh trong cac hoat dong cong van hanh theo hudéng cung
cép dich vu x4 hoi.

Néu theo khia canh hoi nhép quéc té va toan cau hoa thi
céc dinh ché qudc té s& chi phdi gido duc nude ta sau khi
ki két, vi du nhu cac phuong thirc cung cdp dich vu gido
duc qudc té theo GATS: Phuong thirc 1: Cung tng qua bién
gidi (Cross border supply) (vi du: Gido duc tir xa); Phuong
thirc 2: Tiéu dung ngoai lanh thé (Consumption abroad)
(vi du: Du hoc); Phuong thirc 3: Hién dién thuong mai
(Commercial presence) (vi du: M& chi nhanh ¢ mt nudce
khac); Phuong thuc 4: Hién dién cua thé nhan (Presence
of natural person) (vi du: Moi gido su sang giang ¢ nudc
khac). (1)“Du mudn hay khong thi thi truong dich vu gido
duc ciing da va dang hinh thanh ¢ nudc ta. Viét Nam sau
khi tré thanh thanh vién ctia WTO thi chinh 1a co héi giup
cho thi truong nay phat trién. Trude tinh hinh nay, nganh
Gi4o duc ma trude hét 1a cac nha quan li gido duc cé chiu
“chap nhan” dé hudng dan, dé quan i va dua thi truong nay
phat trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia hay van giit tu
duy cii: Mic cam, khé chiu, phé phan, bai xich va két qua
chic chin s& dan dén mot thi truong ty do dich vu gido duc
phat trién khong lanh manh véi nhiéu tiéu cuc vi thiéu ban
tay ctia ngudi quan li; (2) Nhitng kinh nghiém vé quan 1 va
tao didu kién cho mét thi truong dich vu gido duc phat trién
dung huéng & nude ta con thiéu va yéu, do vy can tién
hanh xem xét, bd sung cac vin ban phap quy hién hanh, ké
ca Luat Gido duc stra doi, déng thoi ban hanh nhitng van
ban phap quy méi dé huéng dan, diéu chinh kip thoi gitip
cho thi truong dich vu gido duc & nudce ta thich hop voi
nhiing diéu khoan trong khuén khé ciia WTO-GATS ma lai
phat trién lanh manh dugc theo dang dinh huéng xa hoi chu
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nghia (Vi Ngoc Hai, 2006).

Hién nay, khi cling ton tai hé thong gido dyc tai Viét Nam
1a hé thdng gido duc cong lap dang thay ddi nhanh chong;
xuét hién ngay cang nhiéu cac co sd/loai hinh gido duc tu
nhan, doanh nghiép gido duc ca trong nudc va qudc té;
nhiéu Iya chon hon nhung cling c6 nhiéu rai ro hon cho
ngudi hoc... tit ca doi hoi nhiing thay doi trong quan tri
giao duc.

Tl cac van kién cua Dang va Nha nudc, cd thé nhan théy
yéu cau buc thiét vé thay doi giao duc tir trong nudc, tiéu
biéu la Nghi quyét Trung wong 2 (khéa 8) vé gido duc va
dao tao; Chién luoc Phdt trién gido duc dén nam 2020,
Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 Hoi nghi Trung
wong 8 khoa XI vé P6i méi can ban toan dién gido duc,
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ciia Chinh
phi quy dinh vé Co ché tu chu cac don vi sy nghiép cong
1ap va Quyét dinh s 695/QB-TTg ngay 21/5/2015 ctia Thu
tuéng Chinh phu ban hanh K& hoach trién khai Nghi dinh
56 16/2015/ND-CP v.v...

Nhu vay, trong bdi canh méi, nude ta cAn mot hé théng
gido duc hi¢n dai, voi mo hinh quan tri phu hop cé thé tao
diéu kién va co hoi, nhu ciu hoc tap cho moi nguoi dan,
déng thoi con nham tao ra sy hoi nhap cua giao duc nudc ta
v6i gido duc cac nude trong khu vuc va thé gidi trong twong
lai gan. Pang chu ¥ 1a quan trj lién quan dén thyc thi toan
bo quyén lyc trong mot hé théng kiém soat va trach nhiém
giai trinh (Fenwick W. English, 2006). Thyc hién quan tri
lién quan dén cac qua trinh hogc trinh tu chinh thirc vé kiém
soat va thong tin dong thoi cling lién quan dén cac qua trinh
va quy chuan du mudn hay khong. Quan tri cAn hiéu rd cac
yéu t hinh thanh cho thyuc thi va dinh huéng quyén luc,
gdm: (a) Céu tric va cac vai tro cling nhu cac mdi quan hé
dam bao giira cac thanh t6 va to chirc; (b) cac quy chuan
thé ché va cac quy trinh chinh thitc quy dinh hanh vi; va
(c) gia tri va ki vong ctia h¢ thong. Qua trinh quan tri gdm
hinh thanh cac vai trd va trach nhiém, mdi quan hé cua da
dang cac yéu t6 véi nhau. Nhitng van dé nay tap trung vao
qua trinh ctia hé thdng kiém soat hodc nha truong, lién quan
dén cac van d& diéu phdi va quan li cac nhan té khac nhau
nham dat duoc muc dich dé ra. Qué trinh nay gdm xay dung
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chinh sach, xac 1ap cac muc ti€u va st dung quyén luc bén
trong to chirc.

Giao duc phé thong cling la mét linh vuc dich vy, chiu
chi phi ctia nhiing thay déi trong quan li cong tir cac mdi
quan hé qudc té cia dit nuéc ciing nhu doi hoi cua dich
vu cong cua gido duc trong nude, do d6 xac dinh ro hon
vai tro, st mang ciia co s& co s¢ giao duc phd thong trd
nén cép thiét hon bao gid hét, trong d6 can xéac dinh rd ndi
dung, mic d9, hinh thirc.v.v... tham chi xac 14p mo hinh
quan tri cu thé. Vi vay, khai quat cac nghién ctru dién hinh
thay d6i quan niém quan li cong vé gido duc va vé quan tri
nha trudng phd thong 1a van dé can dugc nghién ctu dé
g6p phan d6i méi cin ban toan dién gido duc phd thong ctia
Viét Nam trong bdi canh hoi nhép quéc té va van hanh co
ché thi truong theo dinh hudng cua Nha nudce. Cac nghién
clru ndy tap trung i gidi cac vin dé chung cua quan tri dbi
v6i t6 chirc, quan trj nha truong phd thong va mo hinh quan
tri nha truong.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Quan li cong vé giao duc

Nhiing nghién ctru nude ngoai thuong xac dinh rd quan 1i
gido duc 1a mét linh vuc quan li cong (public management)
twrong ty nhu cac linh vuc quan 1i cong khac, dong thoi
nhitng thay d6i cia md hinh, co ché van hanh... caa quan li
cong vé gido duc thuong xuét phat tir nhu cau thuc té, 1iy
thuc tién dé diéu chinh va dap ung, phuc vu. Bén canh do,
c¢6 nhing nghién ciru dé cap dén méi lién quan hodc sy chi
phéi cua hoat dong hanh chinh cong n6i chung anh hudng
dén quan 1i nha nudc vé giao duc, ma vi du tiéu biéu 1a
Promoting a Management Revolution in Public Education
(Allen Grossman, Harvard Business School, 2005); New
Public Management in the Field of Education - Linkages
between Theory and Praxis in Italian Educational Leadership
(Monica Baraldi, Angelo Paletta, Massimiliano Zanigni,
University of Bogolna, Italy, 2013); Public Management
and Educational Performance: The Impact of Managerial
Networking (Kenneth J.Meier. Taxas A&M University,
and Laurence J.OToole, Jr. University of Georgia, 2001);
Public management reform and the regulation of education
systems - the Hungarian case (Gabor Halasz)....

O trong nudc, du cac nghién ctru lién quan dén mot hodc
nhitng linh vuc thudc quan 1i nha nudc vé giao duc da duoc
thyc hién trudc d6, nhung dén ddu nhitng nam 2000, bat
dau c6 nhitng cong trinh c6 tinh chat tong hop va nghién
ctru tong thé vé quan i nha nude vé gido duc cia Viét Nam.
Dic biét 14 nhitng nghién ciru nay dat van dé quan li nha
nude vé giao duc trong bbi canh hoi nhap qudc té va kinh té
thi truong, tiéu biéu nhu Quan hé va tac dong cua ddi mai
quan i nha nudce vé kinh & va d6i méi quan li nha nuée vé
gido duc ¢ nudc ta trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa (L& Du Phong); Dich vu gido dyc va dao tao trong
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN (Lé Thac Can)...
Ngoai ra, lién quan dén dé tai nhu Quan li nha nude vé gido
duc/SREM (2010) tap trung viét v& cac noi dung quan li
nha nuée vé giao duc ¢ Viét Nam va dé cap chi tiét cac van
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dé cua nha trudng phd thong, nhu hiéu trudng, cac td chiic
trong nha truong, ché do chinh sach... hodc Chwong 2 cua
tai liéu Gido trinh Quan 1i Nha nudc vé Gido duc (Phan Vin
Kha, 2007) dd d& cap dén nha nudc va quyén lyc nha nudc,
quan 1i hanh chinh nha nude, phan cip, ndi dung quan li
nha nudc vé giao duc va Chuong 3 1a cu thé mot sd linh
vuc co ban trong quan li nha nude vé gido duc & Viét Nam.
Hon nira, tai liéu Tap bai giang Quan li nha nudc vé gido
duc (Vién Chién lugc va Chuong trinh Gido duc, 2006) c6
ndi dung vé: Nhing van dé co ban; hé thdng gido duc qudc
dan; mé hinh quan li nha nudc vé giao duyc... con c6 luan
vin So sanh ciu tric va phan cdp quan li trong mo hinh
quan li nha nude vé gido duc cua Viét Nam véi Han Qudc
va Trung Qudc (Bui Thi Thanh Ta, 2009), trong dé tac gia
cin ctr theo hé thong gido duc tap trung so sanh ciu tric va
phan cdp quan li nha nudc vé giao duc gitta cac nudc nay
dé dua ra cac nhan xét va khuyén nghi.

Ngoai ra, c¢6 nhitng cong trinh gan day khac nhu: Gido
duc nghé nghiép trong nén kinh té thi truong va hoi nhap
qudc t&; Quan 1i su thay dbi trong gido duc trung hoc chuyén
nghiép & Viét Nam (Phan Vin Nhén); Nghién ciru d6i méi
hé théng td chirc gido duc dai hoc Viét Nam theo hudng
tang cuong tu chu va trach nhiém xa hi, ma s6: B2006-
37-18 (Vii Ngoc Hai); Cac giai phap phan luong va lién
thong trong hé thdng gido duc quéc dan (P& Thi Bich
Loan); Mot s van dé li luan va thyc tién vé gido duc va
dao tao trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia; Co s6 1i ludn va thyc tién cta viéc phan cap quan li
giao duc dai hoc trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam
(Phan Vin Kha); Phan cip quan i gido duc thuong xuyén
trong nhitng thap ki ddu cua thé ki XXI, ma sé: B2008-37-
64 (Pao Duy Thuy); Do6i méi tur duy quan i gido duc trong
diéu kién hién nay (Nguyén Hong Thudn). Dang chu y, Vii
Ngoc Hai (2006) cho rang “can phan dinh rd 3 loai hinh
gido duc ¢ nudc ta”:

Dich vu gido duc cong ich xa hgi: Loai dich vu nay chu
thé 1a gido duc cong lap, 1a gido duc mang tinh cong ich xi
hoi. Dich vu nay do tai chinh cong ctia nha nudc dam nhén,
dugc huong cac chinh sach vu tién toan dién cua Nha nudce.
Trong do, trudc hét 1a giao duc phé cap, cac giao duc dic
thii nhu chinh tri, an ninh, qudc phong, gido duc trong cac
truong Pang, thanh thiéu nién, giao duyc cai tao... mot sb
linh vuc gido duc dac thu khac khong nam tron trong trao
dbi dich vu. Trong truong hop nay, hé thdng gido dyc nudce
ta can thé hién sy twong tac, ing pho ty tin, ban linh trudc
tac dong manh mé€ cua thuong mai dich vu nudc ngoai
nhung ddng thoi lai tim cach c¢6 duge nhidu ngudn dau tu
moi trong hop tac phat trién gido duc cong ich xa hoi véi
nudc ngoai.

Dich vu gido duc phi loi nhudn: Céc truong hoc, cac co
50 gidao duc khong nham muc dich kinh doanh & nudc ta can
dugc hudng nhimng ché do, chinh sach wu dai cia Nha nudce
vi du nhu chinh sach su dung dat dai, xay dung co ban,
mién giam thué... Trong trudng hop nay, nhét thiét can luu
¥ t6i tinh chat va su can thiét cia cac nganh nghé ma co dbi



sach cu xir sao cho ¢6 1oi nhat cho su phat trién ngudn nhan
luc pht hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi. Hing
nam c6 thé thiét 1ap muc luc khoa hoc cac nganh nghé hop
tac voi nudce ngoai, nhimg nganh nghé ma ban than nudce
ta chua dao tao dwoc, nhitng nganh nghé hién ta con thiéu
nguoi gioi, thiéu nhan tai thuc sy. Nhin chung, can c6 nhiéu
chinh sach khuyén khich dé phat trién loai hinh dich vu phi
loi nhuén.

Dich vu gido duc co lpi nhugn: Pay 1a loai dich vu mang
tinh doanh loi duéi tién dé ndp thué theo dung quy dinh
cua phap luat. Dich vu nay thuc chét 1a dich vu mua ban tri
thirc, tay nghé, ki ning, ki xdo cho nguoi hoc. Trong diéu
kién hién nay, thiét tudng nuoc ta cling can xac dinh 5 cc
linh vie nganh nghé 6 tit ca cac cép béc hoc theo thir tir can
thiét, trong d6 wu tién hang dau dbi véi cong nghlep hoa
hién dai hoa dit nudc, dbi voi mot vai nganh nghé rat can
nhung nay vi mét 1i do gi day da bi thui chot hodc kém phat
trién dé dap tng yéu cau dich vu gido duc co lgi nhuan”.

Nhimng nghién ciru nay da chi ra yéu cau can thiét phai
tiép nhan céc co ché quan li méi ma cac co so gido duc
khong thé tlep tuc phu thudc hoan toan vao co quan quan li
cap trén vé moi hoat dong gido duc. Cac hoat dong quan li
giao dyc theo co ché thi truong cé sy dinh hudng ciia Nha
nudc s€ dam bao cac yéu cAu co ban nhu tuy chi va chiu
trach nhiém s€ lam cho hoat dong gido duc dao tao hiéu qua
hon, gin két giita dao tao va nhu ciu xa hoi. Cac phuong
thirc co ban ¢6 thé gom: (1) Quan li dich vu cong vé gido
duc mién phi - gido duc phé cap va bét budc, an ninh, quéc
phong; (2) Quan li dich vu gido duc theo co ché thi trudng
- d& cao tu chu cta co s giao duc, da dang hoa thanh phén
cung tng dich vu gido duc, hoat dong giao duc theo co ché
thi truong, giam sat chét luong va minh bach va cong khai...
dic biét 1a quan tri nha trudng phd thong.

2.2. Quan tri nha truéng phd thong

2.2.1. Céc nghién ciiu trong nudc

Po6i moi quan li gido duc theo hudng quan 11 bang phap
luat, bang cac van ban phap quy va tang quyén ty cha va
tinh trach nhiém xa hoi cho cac co sd giao duc. Gia tang
tinh canh tranh lanh manh ddi véi tat ca cac co s& giao duc,
lam cho nén gido duc nudc ta ngay cang thich img duoc véi
x4 hoi, v6i nhu cau cua nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chd nghia va hdi nhap dugc voi trao luu phat trién
gido duc cua thé gii (Vi Ngoc Hai, 2006).

Su dich chuyén tir hé thong quan li tip trung sang co ché
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia da dat ra nhiing
thach thirc d6i voi hé thong gido duc nudc ta. Xu thé phan
cép trong quan li gido duc phd thong dang dan tré thanh
xu thé tat yéu. Theo dinh hudng phan cip, phan cap quan
li gido duc phd thong 1a qua trinh thiét ké lai hé théng quy
trinh trach nhiém, quyén han, va chiu trach nhiém xa hoi
(theo chuc nang hodc thanh phan cua chuc nang quan li
gido duc) theo hudng dich chuyén tir cip trén xudng cip
dudi, nha truong va cong dong, cling nhu quy trinh quan hé
cong viéc giira cac bén lién quan (trong va ngoai hé thong
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giao duc), nham sir dung tdi da céc nguén luc dat t61 muc
tiéu dé ra (Nguyén Tién Hung, 2016). Hé qua ctia hé thong
phan cip d6 1a sy phén tan quyén lyc trung wong cho cac
cAp dudi hon hay cac dia phuong, cac co so gido duc.

Van d& tu cha phd thong dén nhu sy tat yéu, va di cing
voi no 1a sy ra doi cia cdc mo hinh quan tri cong moi.
D6 1a sy phan cdp quan 1i t6i tan nha trudng va dugc goi
la quan i dya vao nha truong (School-based Management,
SBM) (Pham Bd Nhat Tién, 2017). P6 duoc coi 1 hinh
thtrc quan 1i nha truong (Ducmg Thu Huong, 2017), trong
d6 nha truong duoc trao quyen ra quyét dinh nhimg van
dé o lién quan tryuc tiép dén t6 chirc va hoat déng ciia nha
truong, bao gdm viée thuc hién chuong trinh, noi dung va
phuong phap gido duc, viéc tuyén dung, sir dung va sa thai
gi4o vién, viéc huy dong ngudn lyc tai chinh va s dung
ngan sach nha trudng (Pham DS Nhat Tién, 2017).

Di song hanh véi quyén ty cha ludn 1a trach nhiém giai
trinh. D6 14 sy thira nhan vé trach nhi¢m dbi véi moi hanh
dong, moi san phém, moi quyét dinh hay chinh sach ma
nha truong dua ra trong viéc lanh dao, quan li va thuc hién
cong viée, gan v6i nghia vu béo céo, giai thich cho nhimng
cac hoat dong cia nha truong va tdc dong cua né (Pang Thi
Thanh Huyén, 2017). Ty chi nha trudng va trach nhiém
giai trinh can dugce coi la hai thanh td co ban cta chién luge
tong thé nham nang cao két qua hoc tap dau ra (Pham D
Nhat Tién, 2017).

Duya trén két qua dénh gia ciia Chwong trinh nghién ctru
theo tiép can toan hé thong dé nang cao chét lwong gido duc
ciia Ngan hang thé giéi, Pham D3 Nhat Tién da rit ra két
luan réng Viét Nam moi & chang duong dAu tién, da vuot
qua giai doan tiém an dé budc vao giai doan budc dau cia
qué trinh tw cht nha trudng. Tir két luan nay, tac gia da sir
dung phuong phap SWOT dé phan tich co hoi, thach thic,
diém manh, diém yéu cua nudc ta trong thuc hién tu chu
nha truong pho thong dé dua ra nhitng cong viée can lam dé
hién thuc hoa cac diéu kién vé tu chi nha truong phé thong
(Pham D4 Nhat Tién, 2017).

Nhu vy, cac nghién ciru trong nudce di tap trung vao van
dé ty chil nha trudng va gin lién voi né 13 trach nhiém giai
trinh cia nha trudng, coi d6 1a yéu t6 then chdt trong viée
d6i méi quan tri nha trudng phd thong nham hudng toi su
hiéu qua vé quan tri cho hé théng, nang cao chit luong gido
duc.

2.2.2. Cac nghién ciu ¢ nudc ngoai

a. Cdc nghién ciru vé quan tri doi véi té chire

Dbi v6i cac nghién ctru vé quan tri noi chung thuong thé
hién 13 tir cac t6 chirc qudc té 16n dén cac qubc gia va sau
do6 1a cac dia phuong hodc truong hoc cua cac nude. Theo
nghién ciru ctia Uy ban Kinh t& X3 hoi cta Lién Hop quéc
& Chau A Thai Binh Dwong vé Thé nao 1a quan tri tot (What
is good governance)? (Yap Kioe Sheng, n.d.) cho ring quan
tri 1a qua trinh ra quyét dinh va cac quyét dinh duogc thuc
hién hodc khong duoc thuc hién. Diéu nay la co s& dé xac
dinh céc thanh t6 va ciu trac lién quan dén quyét dinh va
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thuc thi quyét dinh. Nghién ctru nay ciing chi ra 8 dic trung
co ban clia quan tri tét gdm: Sy tham gia, dinh huéng dong
thuén, tinh trach nhiém, minh bach, dap tng, hiéu sut va
hleu qua, cong bang va tudn thu theo luat. Trong bédo céo
vé quan tri tot ciia Quy Phat trién Nong nghiép thé gidi
(International Fund for Agricultural Development, 1999)
néu 1én Ngan hang Thé gidi xac dinh rang; Quan tri tot 1a
van d¢ thyc thi quyén lyc trong quan 11 cac ngudn lyc kinh
té va xa hoi dé phat trién cia mot qudc gia. Bén canh do,
nghién clru nay cling chi ra cac khia canh ddc trung va cac
thanh t6 lién quan ciia quan tri & mirc qudc gia theo dinh
nghia cia Ngan hang Chau A (ADB) quan tri gdbm: Chinh
tri (dan chu, nhan quyén.v.v.) va kinh té (quan 1i hiéu qua
ngudn luc cong...). Theo Ngan hang Phét trién Chau Phi,
quan tri 1a qua trinh thyc thi quyén lyc trong quan Ii cic van
dé ctia qudc gia. Voi Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc
cho ré“mg, quan tri la thyc thi quyén lwc hanh chinh, chinh
tri va kinh t& & moi cép, moi vin dé ciia mot nude. Co thé
thiy, nhimg diém chung vé cic thanh t6 ciia quan trj dugc
dé cap dinh nghia cua cac to chic nay 1a tham gia, minh
bach, trach nhiém giai trinh, tuan thu phap ludt.

b. Cdc nghién ciru vé quan tri truong phé thong

Dbi v6i cac nghién ciru quan tri & nha truong, tiéu biéu
la nghién ctru Quan tri nha truong cia Pai hoc Bath (Maria
Balarin, Steve Brammer, Chris James, 2008) phan nhom
quan tri gém: (1) Quan tri hoat dong dai dién cua hoc sinh
(hoi phu huynh hoc sinh), (2) quan tri doi ngii - giang day
va hd trg gido vién, (3) quan tri cong déng - dai dién loi ich
cong dong, (4) quan tri quy nha trudng, (4) quan tri quan hé
ddi tac, (5) quan tri tai tro - ¢4 nhan va doanh nghi¢p ho tro
nha truong. Nghién cltu nay ciing chi ra cac chuc nang co
ban ciia cac bo phan quan tri, gdm: (1) Xay dung tdm nhin
va xac dinh muc tiéu, (2) Giam sat va danh gia thuc hién,
(3) Phé duyét ngan sach, (4) Bao dam giai trinh cho céc
thanh phan lién quan, (5) B6 nhiém hiéu trudng, (6) Pong
vai tro phan bién béng cach tao ra thach thirc va hd trg.

Theo nghién ctru cia Ha Nghi vién Vwong qudc
Lién hiép Anh va Bic Ireland (Wilkinson, 2017) chi ra
su da dang vé quan tri nha truong gitta Anh, xit Wales
va Bic Ireland du van hanh hé théng truong cong nhu
nhau. Scotland khong cé chire danh quan tri chinh thuc
O truong ma chi cd Hoi déng dai dién cua hoc sinh, con
& Anh, Wales va Bic Ireland thi cac chirc danh quan tri
c6 cung vai tro va trach nhiém nhung khic nhau vé céu
truc quan tri va tinh dai dién trong hoi déng truong. Vé
chtic nang quan tri, Anh, xit Wales va Bic Ireland giéng
nhau. Nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi vé quan tri nha
truong & Nepal (The World Bank, n.d.) néu ra cac van dé
thuong gip phai vé quan tri nha truong gom: (1) Sy tham
gia ctia toan bd cac to chirc trong nha trudng, (2) Tham
gia trong quy hoach, quan li va giam sat, (3) Quan li gido
vién va doi ngii can bo, (4) Quan li ngudn lyc, (5) Giam
sat, (6) Cac quy dinh va chinh sach cua truong, (7) Minh
bach thong tin, (8) Trach nhiém giai trinh.

Theo nghién ciru ctia cac nudc phat trién (OECD, 2013)
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vé diéu gi lam cho nha truong thanh cong, ngudn luc, chinh
sach va thyc hanh da chi ra mbi quan hé giira quan tri nha
truong va két qua gido duc rat phirc tap. O nha trudng, cac
mbi lién quan rat da dang va phu thudc vao hé théng va
& cap hé thdng cac truong co xu huéng tu chu hon trong
thiét ké chuong trinh va danh gia, tim su phan hdi cta hoc
sinh dé bao dam va cai tién chat lugng. Trong d6, & mot
nhom trudng hoan canh kinh té - xa hoi ctia hoc sinh ¢o
anh hudng lon dén mutrc dd hoc tap, nguoc lai mic do anh
huong thip véi cac truong sir dung sy phan hdi ciia hoc
sinh va giam sat cta gido vién.

c. Cdc nghién civu vé mé hinh quan tri truong pho thong

Vé mé hinh quan tri nha trudng, Hiép hoi Cac trudng
Tu chu 6 Mi (National Association of Independent Schools,
n.d.) néu ra ba mé hinh quan tri, gdm: (1) M6 hinh hop
tac cua phu huynh (The “parents’ cooperative model) -
phu huynh hoc sinh 13 thanh vién hoi dong ciia cong ty
(corporation), mot sé truong hop dugc phé duyét ngan
sach; (2) M6 hinh Carver - duoc thiét ké dé giam nhiing
han ché cta hoi dong trudong; (3) M6 hinh tong cong ty
(corporate model) - tu 1ap hoi dong nha truong va nhiing
ngudi ké can va tap trung chu yéu vao chién lugc tuong lai
ctia truong. Tuy nhién, mdi mé hinh quan tri déu co nhing
vu diém cing cac han ché can chu ¥ va khic phuyc trong quéa
trinh van hanh.

Theo nghién ctru vé cac mé hinh quan tri (governance
models in schools ) thuéc Chuong trinh Nghién ctru Dich
vu cho Tré em va Gido duc Dia phuong (Local Government
Education and Children’s Services Research Programme)
(McCrone & George, 2011), cac tac gia trich dan d& xuat
ctia Ranson va Crouch (2009) gébm 03 mé hinh: (1) Mo
hinh doanh nghiép (a business model) - nha truong duoc
xac dinh nhu doanh nghi¢p va yéu bd phan quan tri co
kinh nghiém kinh doanh dé hd trg nhom 1anh dao; (2) Mo
hinh diéu hanh va cb dong (an executive and stakeholder
scrutiny model) - gén v6i nhom didu hanh chiu trach nhiém
cho cac nhom c¢6 dong; (3) M hinh cong ddng - quan tri
nha tmong trd thanh lanh dao phat trién cong dong thong
qua gin két cong viéc giita cac ho gia dinh va nha trudng.
Tuy nhién, két qua nghién ctru chi ra hai m6 hinh bao quat
hién c6 & Anh gom: (1) Mo hinh co dong (The stakeholder
model) - phé bién & cac truong tiéu hoc va trung hoc; (2)
Mo hinh doanh nghiép (The business model) - phd bién &
cac truong chuyén.

2.3. Dinh hudng quan tri nha trudng phé thong cia Viét Nam

trong hoi canh hién nay

Cac nghién ctru vé quan tri nha truong phé thong duogc
thuc hién ¢ trong nudc va ngoai nude ciing chi ra bdi canh
co tinh hai mat gém co hoi va thach thire ddi véi linh vuc
gido dyc nay hién nay, trong d6 c6 mot sé dinh huéng
mang tinh tu tuong ciing nhu mang tinh quén tri rit dang
cha ¥ khi dinh huéng ciia Pang va Nha nudc da yéu cau
thuc hién, d6 1a: (1) Phai tiép nhan co ché quan tri méi; (2)
Quan tri gido duc 1a mot dich vu cong; (3) Cac hoat dong
quan tri theo huéng chudn héa; (4) Tinh chét x3 hoi hoa



trong qua trinh van hanh td chirc; (5) Tinh chit hién dai
trong xay dung va phat trién t6 chic nha truong; (6) Hoi
nhép va quoc té hoa.

3. Két luan

Theo quan diém hé thong, quan 1i cong vé giao duc ciing
c6 tinh hé thong nhu cac hoat dong quan li khac cta nha
nude. Tuy nhién, quan li cong vé gido duc co nhitng khac
biét khi cac hoat dong - hanh vi lién quan dén giao duc va
van hanh gido duc mang tinh dac thu, vi dy san phém giao
duc 1a nhan cach nguoi hoc. Trong bdi canh méi, nén kinh
té nude ta can mot hé théng giao duc hién dai, mé hinh
quan tri vé giao duc phu hgp ¢o thé tao diéu kién va co hoi,
nhu cau hoc tap cho moi nguoi dan, df”)ng thoi con nham
tao ra sy hoi nhap ctua gido duc nudc ta véi gido duc cac
nude trong khu vyc va thé giéi trong twong lai gan. Hién
nay, khi cung ton tai hé théng giao duc tai Viét Nam la hé
thdng gido duc cong 1ap dang thay ddi nhanh chong; xuat
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hién ngay cang nhiéu céc co sé/loai hinh gido duc tu nhén,
doanh nghiép gido duc ca trong nudc va qudc té; nhiéu lya
chon hon nhung ciing ¢6 nhiéu rai ro hon cho ngudi hoc...
tat ca phu thudc chi yéu vao quan li cong vé gido duc.
Thay d6i quan tri nha truong phd thong theo hudng dich
vu va phuc vu nhu ciu gido duc dang trd thanh cip thiét
khong chi thé hién trong thuc tién ma di duoc chimg minh
qua nhiing ndi dung va myc dich ¢ cac cong trinh nghién
clru trong nude. Thong tin tir cic nghién ctru qudc té cho
thiy mirc d6 yéu cau cao hon cua xa hoi dbi v6i nha trudng
pho thong, dic biét 1a yéu cau thay doi tinh chét, hi¢u qua
clia quan tri nha trudng theo nhu cau timg nhom ddi twong
x4 hoi khac nhau. Nhiing diém manh va diém yéu cia timg
mo hinh 1a khong tranh khoi trong qua trinh van hanh, vi
vay tiy theo nhu cau dé c¢6 thé tiép bién cac kinh nghiém tot
cho thay d6i quan trj nha truong phd thong trong bdi canh
ddi méi can ban - toan dién giao duc cua Viét Nam hién nay.
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aspects of public management in education and school governance
studied in countries around the world recently. Thereby, the concept of
governance, characteristics and its meaning to organisations, some client
features of school governance and its current models are examined before

reaching some conclusions.
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