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TINH HiNH PAU TU TAI CHINH THUC HIEN
GIifnl POAN I (2001-2005)

Chién lige phét trién giso diic 2001-2010

o TS. DO THI BiCH LOAN

Vién Chién luoc va Chuong trinh gido duc

Trong nhitg ndm qua, dugc su quan tam clia
Pang, Nha nuoc va Chinh phu v@i quan diém
gido duc la qudc sach hang dau, giao duc Viét
Nam da cé nhitng budc chuy&n mdi, gop phan
nang cao dan tri, dao tao nhan luc va béi dudng
nhan tai cho su nghlep cbng nghlep héa, hién
dai hba dat nudc.

Xac dinh dudc tam quan trong cla gido duc
d6i vai su phat trién cGa dat nudc, Hién phap
nuéc Cong hoa Xa héi chil nghia Viét Nam théng
qua nam 1992 tai Piéu 35 da ghi r6: “Giao duc
la quéc sach hang dau” va d Piéu 36: “Nha nudc
uu tlen dau tu cho gido duc, khuyen khich cac
ngudn dau tu khac”. Trong Chién Iugdc phat trién
kinh t& - xa hoi 2001-2010, Bang va Nha nudc
Viét Nam da xac dinh glao duc va khoa hoc -
cdng nghé co vai tro quyét dmh trong viéc dua
nudc ta thoat khai tinh trang kém phat trién, trd
thanh mét nudc “dan giau, nudc manh, xa héi
cong bang, dan chd, van minh” va “Giao duc la
quoc sach hang dau” [a quan diém chi dao phat
trién gido duc nudc ta.

Trong khudn kho bai bao nay, chung téi
mong mudn cung c8p cho cac nha quan Ii giao
duc bifc tranh vé tinh hinh dau tu tai chinh cho
giao duc trong 5 ndm dau thuc hién Chién lugc
phat trién giao duc 2001-2010. Day la nhu'ng can
clt d& c6 nhing diéu chinh can thiét va hoach
dinh chinh sach phl hgp véi thuc t&, nham thuc
hlen thanh cong g|a| doan I (2006 2010) Chién
Iu’dc phat trién gido duc.

1. S0 lugc vé khai niém ddu tu cho giao
duc va ngudn tai chinh giao duc

Thuat ngtt “tai chinh” dugc hiéu 1a cong viéc
clia Nha nudc d6i véi su van dong clia mot xa hoi
do Nha nudc quan Ii hay chi phéi theo muc tiéu sit
ménh chinh tri, kinh t€, van hoa ma Nha nudc
phai ddm nhiém trudc nhan dan. Tai chinh 1a mét
pham tril kinh t€ thudc linh vuc phan phéi dudi
hinh thirc g|a tri. N6 1a téng hoa cac guan hé kinh
t€ trong quéa trinh hinh thanh va s& dung cac quy
tien té tap trung va khong tap trung trong nén kinh
t€ qudc dan; gan lién véi su ra doi, ton tai va hoat

dong clia Nha nudc; phat trién trong cac mai quan
hé hitu co véi nén san xuat hang hoa - tién té1.

Theo quan diém hé théng, nguon luc 1a tat
ca nhu’ng yéu té va phUdng tién ma hé thong st
dung de thuc hién muc tiéu clia minh2. D6 la cac
yéu td nam bén trong hé thong va ngerl trong hé
thdng c6 quyén chi ph0| diéu khlen n6 cho muc
dich cGia minh2. C6 thé chia ngudn Iuc ra cac b
phan khac nhau nhu: (i) Vat luc bao gom tai
nguyén thién nhién, may méc - thiét bi, nguyen
vat liéu, nha cira - vat kién truc, phu’dng tién van
tal—truyen dan.. ) (i) Nguon nhan luc gém: kha
nang tri tué va thé luc ca con ngu'd| (iii) Nguon
tai luc (nguon lurc tai chlnh) bao gém: ngudn vén
cd dlnh hay nguén vén dau tu xay du’ng cd ban,
nguon kinh phi da hinh thanh tai san cé dinh...
va ngudn vén lao dong hay nguon kinh phi hoat
ddéng. Theo quan dlem clia Ngan hang Thé gidi
(WB), thi c6 hai loai von gia tri 1a vén con ngudi
(nhan lyc) va von vat chat (vat luc va tai luc),
trong dé sy phat trién von con ngudi quyét dinh
sur phat trién cla moi von khac.

Nhu vay dau tu tai chinh cho gido duc la dau
tu tién té dé phat trién giao duc thdng qua céac
chinh sach str dung tién té, quan Ii tién té theo
cac muc dich cua nén giao duc ma Nha nudc ¢o
trach nhlem quan li. Trudc day ngudi ta xem dau
tu cho gido duc “chi phi phuc loi” (Welfare expen-
d:ture) nham thod man nhu cau hoc tap cla
ngudi dan. Ngay nay, ngu'0| ta quan niém dau tu
cho gi&o duc Ia dau tu vao vén con ngudi (mvest—
ment in human capltal) va ngudi dau tu phal quan
tam dén chi phi bé ra va lai suat thu vé (rate of
return) trong tuong lai. Tuy nhién, déi vdi gigo
duc, khong thé tinh lgi ich thu ve clia nd chinh
Xac bang tién, vi né bao gdm ca cac gla tri kinh
t€ va phl kinh t&. Cac gia tri nay khé ¢6 thé tinh
toan va thu’dng chi thé hién sau mét thdi gian dai
15, 20 va 25 nam Ngoal ra, hang héa vat chat
dich vu, cau c6 thé bi bdo hoa do “cung” qua
nhiéu, con “cau trong gido duc” thi khong bao gic

1 Gido trinh quén If hanh chinh Nha nude, NXBGD, HN 1997.
2 Van dung quan di€m hé théng trong quan I kinh te NXB
KHKT, HN, 1987.
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dugc thoa man, vi su phat trién cla t|eu hoc tao
ra nhu cau clia trung hoc, su phat trién cla trung
hoc tao ra nhu cau cha dal hoc

Nguéhn tai chinh cho glao duc bao gém:

- Nguén tai chinh tor ngan sach Nha nusc
(NSNN) la toan bo céc khoan thu, chi cha Nha
nudc trong du toan da dugc co quan Nha nudc
c6 tham quyen quyet dinh va thuc hién trong mét
nam dé ddm bao thuc hién cac chirc néng,
nhiém vu cla Nha nudc3. Ngan sach Nha nudc
gdm ngan sach TW va cac cap ngan sach dia
phuong. Theo phan cap hién hanh, nguédn tai
chinh ch yeu cua su nghlep giao duc - dao tao
dugc dam bdo 4 tat ca cac cap ngan sach NN.

- Nguon tai chinh ngoai ngéan sach Nha
nudc la tat ca nhimg yeu t6 va phuong tién vé
nguon vén tién t& ma Nha nudc cho phep hé
théng gido duc dugdc huy ddng truc tiép trong
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chl dao, nguon tai chinh ngoai ngan sach Nha
nudc cb vai trod rat quan trong, nham bl dap nhimng
thiéu hut trong diéu kién NSNN chua dap (g day
da theo yéu cau phat trién su nghiép giao duc.

2. Tinh hinh dau tu tai chinh thuc hién
g|a| doan | (2001-2005) chién lugc phat trién A
gido duc 2001-2010

a. Nhung két qua dat duoc

- V& nguén tai chinh tir ngan sach nha nudc

Trong 5 nam qua, glao duc da dugc quan
tam va uu tién cao 6 tat ca cac cap tir TW dén
dia phuong. Ngan sach nha nudc dau tu cho
giao duc trong giai doan 2000-2005 da tang binh
quan 27, 7%/n&m , trong khi téhg ngan sach nha
nudc chi téng 22, 9%/ném Nam 2005 ti trong chi
NSNN cho giao duc trong GDP chiém 5,1% va
dat 18% trong tong chi NSNN (xem Bang 1).

Béng 1: NSNN chi cho GD-DT giai doan 2000-2005

Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004 2005
GDP (tf dong) 441.000 484.000 539.000 611.000 700.000 825.000
Tdng chi NSNN (i ddng) 108.961 129.773 147.309 167.720 186.670 220.000
Chi NSNN cho GD-BT (ti dong) 14.480 17.628 21.590 26.810 34.421 41,600
Tdng chi cho GD-DT/GDP (%) 2,98 3,01 3,67 4,38 4,90 5,04
Tdng chi cho GD-DT/tdng chi NSNN 15,0 15,2 15,6 16,2 17.1 18,0

Nguén: B6 K& hoach va Pau tu

khuoén kho thuc hién xa hoi hoa cong tac dam
bao nguon tai chinh cho glao duc, khong phai
ndp vao ngan sach Nha nudc va dude sit dung
theo ché do quy dinh dé thuc hién muc tiéu cla
minh. Nguon tai chinh nay dugc hinh thanh tir
nhu’ng khoan thu nhép hop phap tai méi cd sd
gido duc, bao gom thu I& phi tuyén sinh cila cac
doi tuong du tuyén; thu hoc ph| ] ph| thi, tién
mua gi4o trinh - tai lidu, I1& phi ndi tra...; thu kinh
phi dao tao - bdi hoan kinh ph| dao tao trong
truong hap vi pham quy ché& dao tao va théi hoc;
phan thu nhap dudc phan phdi tir chénh léch thu
I6n han chi cua cac hoat dong lao dong - 8an
xudt, ché thif san pham méi, hgp déng ki két véi
bén ngoai ve nghién cltu khoa hoc - trién khai Ki
thuat - chuyen glao cong nghe tai cac cd s@ dao
tao; phan dong gbp clia cac té chirc kinh té - xa
hOI clia cac cd quan, don vi, doanh nghlep cho
cac cd so glao duc; tiép nhan vén vay du an, tai
trg cla cac té chu’c quoc t&, kiu bao & nudc
ngoal cac khoan tién Gng ho, quyen tang khac
clia cac t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.
Bén canh ngudn tai chinh tir NSNN gt vai tro

3 Vn bdn huang dén thure hign Luat Ngan sach nha nudc.
NXB Tai chinh, HN, 1997.

Ngan sach giao duc Viét Nam gom 2 thanh
phan chinh 1a chi thudng xuyén va chi dau tuxay
dung cd ban. Chi thudng Xuyén bao gdém chi
luong, nhan sur va chi ngoai ludng nhu chi hanh
chinh, tai liéu hoc tap, dich vu va bao dudng.
Chi d4u tu XDCB bao gom chi phi xa¥ dung
tru’ong mdéi va nang cap tru’dng hién ta| ké cé chi
phi xay dung nha d cho glao vién 0 viing sau.
Trong thap ki 90, dau tu xay dung tru’dng la rat
I6n. Hién tai chi ph| nay chiém xap xi 18% téng
chi cho gido duc.

Hién nay, co cdu chi NSNN cho gido duc da
dugc cai tlen theo huong tap trung nhiéu hon
cho cac cap hoc phé cap, cac ving khé khan,
cac linh vuc uu tién trong dao tao nhan luc. Ném
2005, ti 18 NSNN cho cac chuong trinh MTQG da
tdng 1én 0,85% so v&i nam 2001 da gép phan
thue hién cac muc tiéu uu tién clia nganh gido
duc, nhu: déi méi glao duc pho thong, thay sach
glao khoa, hd trg glao duc mién nui va dan toc,
x0a mu chif va phd cap giao duc, xay dung co sd
vat chat trudng su pham, ting cudng ning luc
dao tao nghe V.V

Trong tong chi ngan sach cho giao duc thi
chi thuong xuyen chiém ti 1& cao, & cac cap hoc
thap chl yéu |a chi cho Iuong (xem Hinh 1).
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Hinh 1: Cd ciu chi tleu NSNN
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Chi dau tu xay dung co ban cho gido duc so
vdi téng chi xay dung co ban tur nguon NSNN da
dat 10,4% (nam 2004), téng 4 1an so véi giai
doan 1990-1995 (2,7%) va chiém ti trong cao
nhat trong finh vuc xa hoi. Nam 2005, t 1& chi
cho dau tu xay du‘ng da téng Ién 3 08% so vdi
nam 2003. Ti 1& chi thudng xuyén gidm 4,63% so
véi nam 2003 (xem Bang 2).

e

Bang 3: Co céu kinh ph/ thuc hién chuong trinh
muc tiéu qudc gia giai doan 2001-2005

Tong kinh phi TW cap cho CTMTQG

(khéng k& Dy &n tang cudng nang luc | 4.747,7 ti dong

dao tao nghé)
Trong dé:
o 3.616,7 ti dong
Bia phuong (chiém 76%)
- Trung uong

(bao gém: chi cac truang truc thude
Bo GD&BT va mét s6 trudng truc
thude bd, nganh khac)

1.131 i déng
(chiém 24%)

Nguén: Vu Ké& hoach - Tai chinh, B6 GD&PT

Viéc trién khai CTMTQG vé gido duc da gitp
nganh Giao duc hoan thanh dugc nhimg nhiém
vu trong tam trong

Bang 2: Co c&u chi NSNN cho gido duc giai doan 2000-2005 Qe dcen 2001

Chi tiéu 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | thuc hién ~ NQ

Chi NSNN cho GD-DT (i dong) | 14.480 | 17.628 | 21.590 | 26.810 | 34.421 | 41.600 gg,{zor?q%/iQ"g]?mr‘]’e
Trong dé: : o 2
- Chi CTMTQG 600 | 600 | 710 | 970 | 1250 | 1770 {;;gﬁgg'a%gw ‘,’\,hé’

% S0 V0i tong s6 4,14 3,40 3,29 3,62 3,63 4,25 41/2000/QH10 vé

- Chi dau tu 2918 | 3409 | 4375 | 3200 | 4900 | 6623 | thyc hién phd cap

% 50 V41 16ng 56 20,15 | 19,34 | 20,26 | 11,94 | 1424 | 1592 | gido duc trung hoc

- Chi thudng xuyén 10.962 | 13.619 | 16.505 | 22.640 | 28.271 | 33.207 | co s&. Dong thdi

% 50 Vi tong 56 7570 | 77,26 | 76,45 | 84,45 | 8213 | 79,82 | g6p phan tang

Nguén: B K& hoach va Pau tu

Chi NSNN cho gido duc tinh trén du dan da
tang 1én tUr 14 USD/nguol (nam 2000) lén 32
USD/ngu‘dl (2005) Piéu nay thé hién su quan
tam cGa Dang va Nha nudc déi voi su phat trién
gido duc. M&c du ti & ngan sach nha nudc danh
cho giao duc duqo nang cao, song van chua dap
ing d nhu ciu cla nganh. Cac dia phuong da
dau tu thém tir ngan sach (NS) dla phuang va
huy dong cac nguon kinh phi khac dé tang cudng
co sd vat chat ki thuat nha truong, nham tung
budc nang cao chat Iu‘qng gidng day va hoc tap
(xem Béang 3).

Theo bao céo cla céac tinh vé tinh hinh thuc
hién Chuang trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG),
udc tinh hang nadm kinh phi tir NS dia phuong,
huy déng tir cong doéng... dat tir 25-33% tong
kinh phi CTMTQG thuc hién tai dia phuong glal
doan 2001-2005. Ngoal kinh ph| Trung uong cap
hang nam, cac dia phuong da tich cuc huy dong
thém NS dia phu’ong va déng gbp cla cong
dong dé thuo hién chuong trinh muc tiéu quéc
gia giado duc va dao tao.

cudng cd sd vat
chat trudng hoc,
chdng xudng cap,
xay dUng mdi phong hoc, phong thi nghiém, ki
tuc xa hoc sinh va cac cong ftrinh phu trg; tang
cudng trang thiét bi, do dung day hoc gop phan
déi maoi phuong phap gido duc. Hé thong truong
du bi dai hoc va pho thdng dan tdc ndi tra dudc
quan tam dau tu, tao diéu kién cho hoc sinh dan
toc thiéu s6 dugdc hoc tap gop phan thu'c hién tot
chinh sach dan toc cla Pang va Nha nudc.
Ngoai ra, con hé trg tich cuc cho cong tac boi
dudng chuan hoa gido vién cac nganh hoc; boi
du’dng thuong Xuyén va béi duong theo chu ki
gido vién pho théng, glao vién mam non vdi cac
hinh thirc khac nhau dé nang cao trinh d6 chuyen
mon nghiép vu va nhan thirc chinh tri tu tudng.

(Con nira)

SUMMARY

The article presents financial investments made in the
first stage (2001-2005) of the 2001-2010 Educational
Development Strategy in which the authoress highlights
the resuits achieved and problems to be solved in the time
fo come.
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