Khoa hoc Gido duc

Nghgén f;l.fl?

ﬁmmﬁ@m»«a 2%

TINH HINH DAU TU TAI CHINH THUC HIEN
GIAI DOAN | (2001-200%)

CHIEN LUOC DHAT TRIEN GIAO DUC 2001-2010

(Tiép theo s6'27)

e TS. DO TH] BiCH LOAN

Vién Chién lupc va Chuong trinh gido duc

- Vé ngudn tai chinh ngoai ngén sdch
Nha nudc

Trong nhitng nadm qua, cung véi su ting
nhanh ngan sach nha nuéc danh cho gido duc,
cac ngudn kinh phi ngoai ngan sach ciing khéng
ngling t&ng lén, bao gém: Hoc phi va cac khoan
déng gép khac; cac khoan thu tur nghién cliu
khoa hoc, lao dong s&n xuat; cac khoan déng
gép tu nguyén clia cac té chic kinh t&, xa hoi va
clia cac nha hao tadm; su tu nguyén hién dat clia
nhan dan.

Hién nay, chua thé tinh dudc tat ca cac
ngudn thu hay cac khoan dong gép clia gia dinh
va hoc sinh cho viéc hoc tap, song c6 thé udc
tinh cac ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha
nudc chi€m khoang 25% nguén tai chinh cla
gido duc (trong d6 hoc phi va déng gép xay dung
truong 1a 22%; nghién cu khoa hoc va lao déng
san xuat chiém gan 1%; cac nguén khac 2%).
Nguén tai chinh dau tu cho day nghé da buédc
dau phét trién theo xu hudng x4 hdi hoa. Co cau
binh quan nguén tai chinh cho
day nghé giai doan 2001-2004
la: NSNN khoang 60%, dong
gép cla ngudi dan 18-20%,

déng dugc 5 ti 106 triéu ddng; cac quy khac
hang nam huy dong dudc hang tram ti dong.
Dan da hién 142.108 m2 cho cac c¢d sG ngoai
cong lap dé xay trudng hoc...

Ngoai ra, theo két qua khao sat clia B GD-
DT, phan tai chinh do dan déng gbp cho gido
duc tiu hoc chiém téi 44,5%, trung hoc phd
théng 51.5%, day nghé 62,1% va cao déng, dai
hoc 30,7% téng chi phi tinh trén dau mbi hoc
sinh, sinh vién. Khoang 30% s6 hoc sinh hoc
nghé dai han, 90% s& hoc nghé ngén han tu
dong gép kinh phi dao tao. Riéng nam 2001 kinh
phi do hoc sinh hoc nghé dong gép Ién t6i 550 ti
déng. Thuc t& & moét sé dia phuong cho thay, &
hau hét cac tinh/thanh phd hoc phi la mét ngudn
kinh phi quan trong cho gido duc-dao tao va
chiém phan 16n trong ti trong ngudn kinh phi
ngoai NSNN. Cac thanh phé va dia phuong cé
diéu kién kinh t& phat trién thi ti trong ngudn hoc
phi cao hdn cac tinh cé diéu kién kinh t& kém
phat trién (xem Bang 4).

Béang 4: Ti trong nguén kinh phi ngoai NSNN

clia mét s6 tinh/thanh phé
Pon vi tinh: %

d(?ng gop cua doar;h ”Qh‘ép’ co Ti trong nguén Ti trong ngudn
i;’ dai’h"ghe 1 1002/3 %, ¢ac nguén Tinh/ ngoai NSNN Tinh/ ngoai NSNN
ac khoang o 5 X 3 : 5 5 : :
Nhiéu hinh thic huy dong thanh phd To§n Trong d9 thanh phé Toen Trong d?
nguén dau tu da dudc ap dung bo hoc phi bo hoc phi
A et s : 1. Tp. HCM - 16,0 7.BinhPhuéc 70 | 70
nhu: phi va |&é phi, tai trg, du hoc NS T
tu tic & nude ngoai hoic tai cac 2 D? Nang 12,0 12,0 8. Tay Ninh 6.0 6.0
oo ) T R 3. HaiPhong | 230 12,0 9. Khé&nh Hoa 6,1 8,0
¢0 sd nulc ngoai ma tai Viét —— ——
Nam, cac quj hoc bdng, quy 4. Lqm JF.)‘ong 14,0 14,0 10. Hoa Binh 2,0 2,0
khuylé'n hoc, quy giup hoé sinh 5.Bac Nimh | 26,0 11,0 11.Son La 15,0 2,0
ngho vu{Jt khé, quy he tr tai 6. Ca Mau 12,0 8,0 12. Cao Bang 1,3 0,7

nang, quy cac Idp hoc tinh
thuong. Riéng Quy khuyén hoc
trong 3 nam 2000-2002 da huy

Nguén: Dé tai NCKH “Co sé I luén, thuc tién va céac gidi phap
x& hoi hoa su nghiép giao duc giai doan 2001 — 2010 - Van
phong H6i déng Quéc gia Giao duc, 2005.
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~ Nguén von thu tir dich vu va nghién clu
khoa hoc: Thong qua dich vuNCKH va dao tao
ma hé thdng trudng dai hoe va cao ding da thuc
hién nhiéu dé tai; dé an, du an san xuét thir cap
Nha nude, dem lai ngudn thu khéng nhé dé dau
tu vao su phat trién gido duc dai hoc va co xu
hudng tang dan tir nam nay qua nam khac.

Huy ddng cac ngudn tai trg clia nudc ngoai,
céc t§ chifc qudc t&: Trong thdi gian tir 1993 -
2006, Bo Giao duc va Dao tao da ti€p nhan va
trién khai 10 du an/chuong trinh vén vay (ODA)
cho cac cap hoc tur tiéu hoc dén dai hoc, trong
d6 ¢6 03 du an da két thuc va 07 du an/chuong
trinh dang trién khai thuc hién. Nhin chung khi
lugng von ODA chiém mot ti trong dang ké trong
téng ngudn kinh phi danh cho gido duc va dao
tao. (binh “quan hang na3m vén ODA chiém
khoang 7,5 — 8% ngan sach danh cho gido duc
va dao tao).

Cac: chuong- trinh,: du an- ODA danh: cho
nganh gido duc - dao tao d& gop phan cai thién
chat lugng va hiéu qua cla gido duc phé thong
Viét Nam, tang cudng kha nang ti€p can vdi gido
duc cd ban clia tré em, tdng cudng tinh céng
bang trong viéc thu hudng dich vu giao duc, ting
cudng nang luc thé ché cho cac cap quan li gido
duc tUr trung uong t6i dia phuong, gép phan nang
cao nang luc cho déi ngl gido vién; can bé quan
li gido: duc tir cap co s& t6i trung udng:

Cac chuaong trinh, duan, ODAdanh cho khu
vuc gido duc phd théng tuy khong nhiéu, nhung
chl yéu |a dy an vén vay va cac du an vién trg
khong hoan laivdikhai lugng.vén 16n, Nhimg du
an nay da goép-phan caithién chat lugng va hiéu
qué gi4o duc phd thong, d3c biét 1a gido duc tiéu
hoc; tang cudng kha nang ti€p can va bao dam
tinh eéng bang trong viéc thu hudng dich vu gido
duc, nhat l1a & cac ving khoé khan nhu ving nui
cao, dong bang séng Clu Long, tang cudng
nang luc cho ddi ngl gido vién, can bd quan: |i
gido duc cac cap; gbp phan ting thém tai san cd
dinh va cung cap trang thiét bi phuc vu nhu cau
hoc tap cla:xa hdi-va phi. hgp véi-chi. truong
chinh sach clia Bang va Nha nudc.

Chi tinh riéng hai du an da két thac l1a Dy an
' gido duc tiéu hoc vay vén clia Ngan hang Thé
gidi (1994-2003) va Du an phat trién gido duc
THCS giai doan | (1997-2004) vay v8n clia Ngan
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hanh Phat trién Chau A véi téng von vay & 120
triéu- USD da xay dung dudc 9:327 phong hoc
cho cae vung khé khin hodc thudng cé thién tai;
cung cap thiét bi cho15.000 trudng tiéu hoc;
cung cép thiét bi day hoc, may vi tinh cho 630
trudng THCS, cung cdp may vi tinh, may Fax
cho tat ca 630 phong gido- duc quén, huyén
trong ca nudc; cung cap thiét bi nghe nhin, may
vi tinh, may photocopy, d6 g cho 39 trudng cao
déng su pham; xay dung thu vién cung c8p sach
gido khoa (SGK) tiéu hoc cho 3550.000 hoc sinh
ving khoé khan; nang clp chat lugng in SGK
(khong phdi SGK mdi) véi sd.vén 100 ti dong.
B&i dudng tap huan cho can bd quén li gido duc,
gido vién & trong va ngoai nudc. Dy an tiéu hoc
da dua gan 800 can bé quan li gido duc va gido
vién ra nudc ngoai huén luyén nghiép vu trong
thai gian ngén. S6 giao vién dugc tap hudn, boi
dudng trong nudc vao khoang 30.000 ngudi; hd
trg viéc déi mai chuang trinh tiéu hoc va THCS
(bién soan chuong trinh, SGK, tham dinh, in
sach thi diém, béi dudng gido vién cét can, cung
cép thiét bi day hoc cho cac truong thi diém,...).

Mac du s6 lugng cac du an cho giao duc dai
hoc 16n véi quy mé khac nhau, théng qua cac
hinh thic tai trg da phuong, song phudng hodc
tif cac t6 chic phi chinh phi trén thé gisi bao
gém vay vén, vién tro khéng hoan lai, song nhin
chung quy mé clia cac dur an la nhé (khéi lugng
vén vay clia gido duc dai hoc chiém 25% téng
vén vay, cac du an vén vién trg chiém 41% téng
s6 von vién tro clia nganh). Cac du an nay da co
nhimg déng gop dang ké trong céng tac ddi moi
va nang cao chét lugng gido duc dai hoc, déng
thdi tao ra nhimg mdi lién két gitra cac trudng dai
hoc va khu vuc san xuét, dac biét |a trong khu
viuc nohg nghiép: ' ‘ R

Nhiéu du an hop tac qudc t& vé day nghé da
va dang dudc trién khai nhu : du an “Gido duc ki
thuat va day nghé” (vén vay ODA clia ADB), du
an-“Tang cuong ning luc cac trung tam day
ngh&” (vén Thuy S¥), du an “Xay dung 5 trudng
nghé chat lugng cao” (vén vay ODA cla Han
Quéc), “Chuong trinh dao tao nghé Viét Nam”
(von vay clia Ngan hang tai thiét Dic)... Téng s6
von thu duge tir cac du an hop tac qudc té
khoang 150 triéu USD, trong d6 khodng 50% la
vén vién trg khong hoan lai.
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Cho.vay dudi dang Quy:tin-dung.dao tao:
Tinh dén thdi diém thang 4 ndm 2002, quy hd trg
phat trién da cho cac co sd ngoai cong 1ap trong
linh vire gido duc va dao tao 1a 59 ti 813 triéu
dong. Quy tin dung dao tao da thuc hién cho
36.000 ‘sinh vién, hoc sinh clia’ 113 trudng dai
hoc, cao d&ng, trung-hoc chuyén nghiépva day
nghé vay véi téng s6 tién 1a 68.700 triéu dong.

Ngoai ra, thuc hién chi truongxa hoihoda
gido duc, thu hat sy déng gop clia cac té chiic
xa hoi cho su nghiép phat trién gido duc, nhiéu
dia phuong da cap dat cho cac cd s6 ngoai cong
lap xay dung truong hoc. Theo théng k& chua
day da ctia 33 tinh, thanh phé, rieng 18 trudng
dai hoc, cao dang dan 1ap da dudc st dung trén
593.099m2, trong dé dudc cap 515.283m2,

Cac quy clia cdng dong ho trg gido duc, nhu
quy hoc béng, quy khuyén hoc, quy giup hoc
sinh nghéo vuot kho, quy hé tro tai nang tré, quy
c4c 16p hoc tinh thuong... da hinh thanh tir trung
uong dén tinh, huyén, xa va nhiéu noi dén ca
thon, xém, dong ho. Viéc xay dung cac quy nay
da tao thém ngudn luc cho day va hoc; hé trg va
khuyén khich hoc sinh; cham lo thém doi séng
can bo, giao vién. Kinh phi déng gop xay dung
cd s6 trudng 10p, mua sdm thém thiét bi day hoc
& nhiéu noi da gap tir 2 dén 5 lan so vdi ngan
sach cia Nha nubc dau tu xay dung co sd vat
chéat cho truong hoc. ‘

Céc t6 chiic kinh té-xa hoi tham gia xa
héi hoa gido duc vua vdi tu cach ngudi hoc, vira
vdi tu. cach ngudi hd tro viéc hoc. Cac doanh
nghiép ludn tao dung méi trudng phat trién thi
trudng lao ddng ngay trong doanh nghiép dé tir
d6 18 chlirc mot qua trinh lién tuc dao tao, boi
dudng va tu dao tao & moi trinh.do tay nghé; md
cac trudng, 10p bdi dudng riéng, dac thi bén
canh hé théng dao tao nhan luc do nha nudc t6
chitc dé c6 dudc mot doi ngli nhan luc dap Ung
yéu cau phat trién ctia doanh nghiép. Nhiéu téng
cong ty 16n (nhu dau khi, buu chinh vién théng..)
con cb cac suit hoc béng hoc tap 6 nhitng nudc
phét trién riéng cho con em trong nganh. Céc
nganh kinh t&, cac co sd san xuat, kinh doanh,
dich vu.doéng gbp xay dungtrung tdm giao duc ki
thuat t8ng hop va day nghé; cung cdp phuong
tién cho hoc sinh di tham quan, du lich.

E

b. Nhiing vén dé cén xem xét

- M&c dir NSNN chi cho gido duc tang dan
hang nam, nhing do quy moé-gido duc tiép tuc
phat trién, nén binh quan chi ngan sach trén dau
hoc sinh, sinh vién tang khong dang ké. Ti 1é chi
vé tién luong va cac khodn phu cap ¢6 tinh chét
luong ddi véi gido duc phd théng van chiém
khoang 80-85% kinh phi chi thudng xuyén; tirc 1a
kinh phi chi cho hoc tap, gidng day va quan li
nha trudng van hét siic han hep. Né&u so sanh
mic chi gido duc bang NSNN tinh cho 1 hoc
sinh; sinh vién véi mét sé nudc tién tién trong
khu vuc thi-miic dau tu tai chinh cho gido duc
clia Viét-Nam con rét thap.

- Viéc phan b6 NSNN cho gido duc hién nay
van con nhiing bat hop i d6i v6i cac tinh, thanh
phd, ciing nhu d6i véi cac trudng thudc khasi dao
tao. Cac tinh mién nui, viing sau, viing xa chua
thuc su dugdc uu tién ddng muc trong viéc phan
b8 ngan sach. Viéc cap kinh phi dao tao dua vao
cac chudn va cac dinh muc téng hdp con thé so,
chua tinh toan day di cac nguén khac cling nhu
nhu cau clia cac truong va cd cau gia thanh dao
tao, con thiéu hiéu qua, chua that cong bang,
chua khuyén: khich dugc cac trudng nang cao
chét lugng. ~

- Co ché quan I tai chinh con nhiéu bat cap;
chinh sach hoc phi, hoc bdng, hé trg sinh vién,
chinh sach dau tu ... chua theo kip véi yéu cau
phat trién .clia hé thdng gido duc. Cac chinh
sach huy déng vén clia cac doanh nghiép nha
nudc cho phat trién gido duc daihoc — cao déng
chua dudc cu thé va con it hiéu qua.

- Viéc thuc ‘hién chd truong khuyén khich
cac doi tac thanh 1ap co sé gido duc v6i 100%
vén nudc ngoai hodc lién doanh vé dao tao
nghé, dao tao dai hoc, giao duc ti xa, con bi han
ché& do céng tac tuyén truyén chua dugc coi
trong; cac doi tac thi€u théng tin, cac van ban
phap luat chua déng bo va thl tuc hanh chinh
qua phuc tap, nén’'chua. thu hat duge cac nha
dau tu 16n cho gido duc.

<=:Chua-chl:déng va quan:tam .ding mic
dén khau chudn bi va thiét k& cac du an ODA,
con phu thudc nhiéu vao nha tai trg:va tu van
nudc ngoai dan t6i mot s6 du an thiét k& chua tot
va chua that phl hop véi hoan canh Viét Nam;
cau tric t6 chirc bd may quan li 8 mét's6 du an
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con cong kénh, kém linh hoat va hiéu suat thép,
nang luc can bo con cé nhiéu bat cap va khéng
c6 tinh chuyén nghiép; hdi déng chi dao Lién bd
khong c6 chlic nang quan li nha nuée nén cac y
ki€n chi dao chl yéu chi mang tinh-chat tu van.
Céng tac phé duyét k& hoach phan bé kinh phi
(hanh chinh su nghiép) cho mot sé don vi thudc
cac du an kéo dai, gay cham vén cho cac hoat
dong cla du an cac cdp. Nguyén nhan chinh la
do quy trinh cap phéat con phlc tap, qua nhiéu
budc, nhiéu khau cla cac bd,; nganh lién quan’;
nang luc quan li clia can b6 quan li cac du an ¢o
han (bao gém cac can bé quan li du an & cép
trung udng va co sd) chua dap ng dudc cac yéu
cau chung clia cong tac quan li; can bd clia cac
Ban quan li du an, dac biét 6 cac Ban quan li du
an cap cd sG chua quen v6i cac thi tuc tai chinh
va'mua sdm d4u thau cla cac nha tai trg; ti€én do
giai ngan ctia cac du an ODA con cham so Vi
k&€ hoach; cac hoat dong giam: sat, danh gia
chua dugc quan tam ding mdc; ¢6 nhitng hoat
dong con khép kin trong cac Ban quan li du an.

4. Két luan

Trong nhiing nam qua, véi quan diém “Giao
duc la quéc sach hang dau”, Pang va Nha nudc
ta uu tién dau tu tai chinh cho phat trién giao
duc. Co cdu dau tu ngan sach da cé thay ddi tich
cuc theo hudng tap trung vao gido duc phé cap,
hé tro gido duc mién nui, ving dan toc it ngudi
va vung cé diéu kién kinh t€ - xa hoi khoé khan,
nh&m dam bao cong bang vé co héi ti€p can vdi
gido duc cho moi ngudi dan.

Quan niém vé dau tu cho gido duc da dan
thay d8i. Dau tu cho gido duc khéng chi la “chi
phi phdc lgi" nhdm thod man nhu cau hoc tap
clia nguoi dan, ma con dudc coi la dau tu vao
vén con ngudi. Vi vay bai toan chia sé chi phi
trong gido duc da budc dau dugc thuc hién va
can tiép tuc duoc nghién cliu dé cé cac chinh
sach phi hgp véi dieu kién Viéet Nam. Cha
truong x& hoi hoa gido duc da gop phan thuc
hién céng bang xa hoi va huy dong cac ngudn
tai chinh khac dau tu cho phat trién gido duc
nh&m nang cao mdc hudng thu chung cla toan
xa hoi.

Trén day [a tinh hinh dau tu tai chinh cho
giado duc Viét Nam trong 5 nam dau thuc hién
Chién lugc phat trién giao duc.: Hy vong réng

Khoa hoc Gido due

nhiing tu liéu trén sé gilp-ich cho cac nha guan
Ii gido duc trong viéc diéu chinh va hoach dinh
cac chinh sach tai chinh phl hgp véi thuc té,
nham s dung ¢ hiéu quad ngudn ngan sach
Nha nudc va huy dong t6i da cac ngudn dau tu
tai chinh khac cho su nghiép phat trién giao duc
Viét Nam.
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SUMMARY

The article presents financial investments made in the
period of 2001-2005 in the' 2001-2010 Educational
Development . Strategy on- which basis to highlight the
results. -obfained and problems: to be solved:in:the time
fo come.
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