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TOM TAT: Trudc thuc té sé luong cdc trudng dai hoc trong ¢ nudc da vuot
qua con sé dua ra trong Quyét dinh 37/2013/QD-TTg vé Quy hoach mang
IUGi cac trudng dai hoc, cao déng giai doan 2006 - 2020, viéc sap nhap,
hop nhét va gidi thé cdc co sd gido duc dai hoc Ia tat yéu va can thiét dé
x4y dung nhiing dai hoc I6n, di khd ndng canh tranh quéc té. Bai b&o trinh
bay kinh nghiém sép nhap, lién két céc té chuic gido duc dai hoc va nghién
ctu & Phap va Trung Quédc. P6i véi mébi quéc gia, bdi cdnh gido duc dai
hoc trong nudc, cac lan séng sap nhdp, nhing tac dong tich cuc va tiéu
cuc tu viéc sap nhap va lién két déu dugc phén tich ré6. Phan cudi cla bai
viét sé la nhing bai hoc rit ra déi véi viéc quy hoach mang Iudi gido duc
dai hoc & Viét Nam.
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1. Pat van dé

Phap duoc biét dén 12 mot dat nude cod nén giao duc
(GD) dai hoc (PH) phat trién tir 1au doi véi hé thong
cac truong da dang va phic tap. Vai thap nién gan day,
hé théng GD Phap d3 boc 16 mot s6 diém yéu nhu: thiéu
hut vé ngan sach cho dao tao va nghién cuu, sy han ché
vé chét lugng GD, dao tao va danh tiéng qudc té. Trong
khi d6, GD PH Trung Qudc d trai qua nhirng lan séng
sap nhap manh mé& tir cdp tinh dén toan quéc nhrflm
muyc dich xay dung nhung truong DH dang cap quoc
té. Nho do, Trung Quoc da tré thanh quoc gia co6 nén
GD PH tét nhat Chau A nim 2019 do Tap chi Times
Higher Education binh chon. Sap nhép, lién két cac co
so GD PH thanh céc truong DH 16n nham giai quyét
nhfrng kho khin vé ngan sach trong GD DH, cai thién
chat lugng giang day va nghién cuu nang cao thur hang
trong cac bang xep hang DPH quéc té dang 1a Xu huéng
ctia nhidu nudc trén thé giéi hién nay. Bai viét nay di
sau tim hiéu kinh nghiém sap nhép va lién két trong GD
PH & Phap va Trung Qudc. Péi vi mdi trudng hop,
bdi canh GD PH trong nudc, nhiing tic dong tich cuc
va tiéu cyc tur viéc sap nhap déu duoc phan tich nham
rut ra bai hoc cho quéa trinh quy hoach mang lugi GD
DPH ¢ Viét Nam. Bai bdo dwoc thwe hién trong khuon
khé ciia dé tai “Co sé khoa hoc ciia quy hoach mang
lwéi cdc co sé¢ GD PH Vigt Nam”, ma s6 KHGD/16-
20. DT.021, thupc Chwong trinh Khoa hoc va Cong
nghé cip Quéc gia giai doan 2016-2020 “Nghién ciru
phit trién khoa hoc GD ddp irng yéu cau doi méi cin
ban, toan dién nén GD Viét Nam”.
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Nhén bai dd chinh stia 08/6/2020 -~ Duyét dang 15/7/2020.

2. N6i dung nghién cuu

2.1. Sap nhap va lién két trong gido duc dai hoc 6 Phap [1]

2.1.1. Boi canh giao duc dai hoc

S6 lwong cac cudc giai thé va sap nhap bac BPH ¢ Chau
Au tang dan theo thoi gian va Phap ciing khong 1a ngoai 16.
Theo két qua khao sat chua duoc cong bd cia mot to chirc
gbém 34 truong PH thanh vién thudc Hiép hoi PH Chau
Au, dong luc cua cac hoat dong giai thé va sap nhap dugc
chia 1am 4 nhém chinh: quy mé kinh té, sy tac dong 1én
khu vuc va qudc té, su gia ting chét lugng GD va nghién
ctru nham tao ra mot sttc manh trong nén GD va nghién
ctru bang cach cit giam nhan cong.

Chinh sach nghién ctru va GD DH cua Phap trong nhiing
thap ki qua nham huéng dén giai quyét hai diém yéu chinh
ctia hé thong, d6 1a siéu tdp trung (hyper—centralization)
Va siéu phan mang (hyper—fragmentatlon) Co thé noi, hat
gidng cua hai diém yéu nay da duoc gico mam tir thé ki
XVIIL

a. Siéu phan mang

Vao thoi ki Cach mang Phap, Nha nudc da tao ra nhitng
truong 16n dau tién (“grandes écoles™), thong qua viée
thanh 1ap Truong PH Su pham (Ecole Normale Supérieure)
va DH Béch khoa (Ecole Polytechnique). Céc t6 chirc nay
di theo duong 16i cia cac t6 chirc GD nghé nghiép cii danh
riéng cho ddo tao ki su, bao gdbm ca quan nhan. Dé vao
duoc “grandes écoles”, moi thi sinh phai trai qua mot cudc
thi ¢6 tinh chon loc va canh tranh rit cao. Didu d6 duoc
danh g1a 1a cong bang va dan chu boi vi moi nguoi déu 6
co hoi dé thanh cong ngang nhau. Tuy nhién, nhimg ki thi
c6 tinh phan hoa cao nay lai c6 ti 1€ trugt rat cao. Ngoai ra,
mot s6 ngudi thi dd lai khong cé du kha nang tai chinh dé



theo hoc. Hon nita, sy siéu phan mang cia GD DH Phap
lac bay gid cang tré nén tram trong boi nhitng chinh sach
thiic ddy nghién ciru bén ngoai cac truong DH.

b. Siéu tap trung

Hoang dé Napoleon da thanh lap mot truong DH Hoang
gia dugc quan li boi cac Bg. Trong qua trinh thanh lap
mot truong DH (v6i vo sb cac chi nhanh trén nude Phap),
Hoang dé thuc chit da pha hong t6 chirc vén c6 cua cic
truong PH khac. Cac truong PH da khong duge quyén
tu quyét dinh trong hau hét moi viéc ma déu phai bi phu
thudc vao Nha nude, cac Bo va co quan quan li cAp ving.
Diéu nay dan dén viéc cac trudng rat it c6 co hoi duge doi
moi va cai cach do phan 16n cac chinh sach déu phai tuan
theo cac quyét dinh cua trung wong.

2.1.2. Céc lan song sap nhap

Vao khoang nam 2002, cac truong PH ¢ Grenoble da
tién phong thanh lap “Grenoble Universités”, mot t6 chirc
duogc tao ra nham thiic day su hop tac trén khap cac truong
DPH ¢ Grenoble. Mot sb truong DH Phép ciing tudn theo
theo mé hinh nay. Ho thanh 1ap céac t6 chuc riéng va bét
dau thao luén vé viéc sap nhap dé ting khdi luong téi han
(critical mass) ctia ho va giai quyét cac van thudng nién
vé thiéu hut tai trg (Khéi lwong t6i han 1a diém ma tai d6
nha truong c6 thé duy tri sy phat trién ma khong can dau
tu thém).

B GD ung h¢ phong trio nay. Nam 2003, Bo da dé
xuit mot cau tric cho su hop tac nay va da tim dugc
mdt sé don vi tham gia. MOt nam sau, tai thoi diém thuc
thi hiép wdc cai cach GD PH Bologna, Tong Giam dbc
GD PH, Jean-Marc Monteil [2] d3 nhdn manh cam két
trong tuong lai cia ho 1a tich hgp manh mé cac dbi tac dia
phuong (Céc treong DH, cac truong hoc, cac co so dao tao
gido vién, cic bénh vién DH...). DO 1a su séng con dé dam
bao su gan két glua céc to chirc GD dia phucmg, dong gop
cho su phat trién trong khu vyc trong vién canh quc té.

Nghién ctru va giang day PH (PRES, Poles de recherche
et d’enseignement supérieur) 1a mot sang kién nhiam thac
day quan hé ddi tac trong khu vuc. Sang kién nay 1a mot
phan ctia nd luc nham phan cip va iy quyén cho cac chu
thé & khu vuc va dia phuong. Muc ti€u chinh cia PRES
1a gia tang vé khoi luong t6i han va cai thién danh tiéng
qudc té. Do do, cac hoat dong dic thi bao gdm phdi hop
d4ao tao tién si, chia sé cac chinh sach mua sim, st dung
va bao tri cac thiét bi va co s¢ vat chit khoa hoc, chién
Iuoc quéc té hoa (xuc tién, trao d6i, thoa thuan...), cac
sang kién chung vé chuyén giao tri thirc, hop tac trén cac
xuét ban khoa hoc. Pén nam 2012, nudc Phap da xay dung
duoc 26 PRES.

Khuon vién mdi Condorcet & Paris va Aubervilliers,
chuyén nganh khoa hoc xa hoi da dugc 1én ké hoach tur
niam 2007, tap hop bon trudng DH, mot sb t6 chirc nghién
curu, mot sb vién, khoang 200.000 m? cac toa nha mdi, toa
thi chinh Paris, chinh quyén khu vuc va Bo.
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Céc truong PH ¢ khip noi trén toan nudc Phap dugc
quy hoach dé sap nhap va cung c6. Pau tién phai ké dén
ba truong DH ¢ Strasbourg vao nam 2009, tiép dén 1a ba
truong PH ¢ Aix-en-Provence va Marseille nam 2012,
ba truong DH & Nancy voi DH Metz ¢ Lorraine trong
cing nam va cac cudc sap nhap khac duoc cong bd tai
Bordeaux, Montpellier va Toulouse.

2.1.3. Két qua dat dugc va nhiing kho khan

a. Nhitng két qua dat dwoc

Chinh sach sap nhép va lién minh trong trong nghién ctru
va GD PH cua Phap trong nhing thap ki qua di giai quyét
hai diém yéu cua hé thong, d6 1 sy siéu tap trung (hyper-
centralization) va si€éu phan mang (hyper-fragmentation).
Viéc thanh 1ap cac PRES (cuc nghién cuu va giang day
DH) di dat dwoc nhirng thanh céng dang ké, thuc diy viée
lanh dao DH tr& nén ¢6 chién luge hon va lam viée tét hon
v6i chinh quyén khu vuc, cac truong 16n 1an cén va cac chi
nhanh cua céc to chirc nghién ctru ¢ dia phuong.

Cac “phong thi nghiém cong tic” ra doi dan dén su
thiét 1ap tinh hiru nghi giita cac truong BH va céc t6 chirc
nghién ctu. Cac nha nghién cuu tur truong PH va trung
tam nghién ctru qudc gia hodc céc to chirc nghién ciru khac
dén 1am viéc tai cac trung tm nghién ctru nay va di c6 tac
dong lam tang dang ké ning suat nghién ciru.

Nhiéu truong DH khac cua Phap di quyét dinh lién két
chat ché cac don vi trong truong nhu DH Creteil va Marne
-la-Vallee, Dijon va Franche-Comte. Budc di nay tao co
hoi thir nghiém su hop tac trong quy mé nhé va chuan bj
cho sy sap nhap trén quy mé toan trudng. Quan trong nhat
1a diéu nay c6 y nghia dbi voi viéc xép hang va c6 ich loi
ngay lap tic trong viéc lam ting khéi lugng t6i han.

b. Nhitng kho khan

Céc khoa ty tri dugc Chinh phu tap hop lai thanh mét
hodc nhiéu truong PH ¢ mot sb thanh phé. O mdt muc
d6 nhat dinh, cac truong DH méi da thé hién nd luc thuc
day sy lién nganh nhung trong mot pham vi nhé cua cac
nganh. Chi & cac thanh phd nhé va vira thi méi thyuc su 6
cac truong PH lién nganh, da linh vuc. Ngoai ra, lich sir
cua cac khoa tu tri khong thé x0a bo mot cach dé dang va
chinh sy hoai niém, nudi tiéc d tao ra nhitng cing thang
bén trong cac truong PH maoi duge thanh 1ap.

Su hop tac giira cac trudng PH va td chirc nghién ciru
dé tao ra cac phong thi nghiém lién két 1am ting nang sut
nghién ctru. Tuy nhién, cac truong PH nhédn thiy ring,
trung tAm nghién ctru quéc gia da ting cudng dugc ning
lyc nghién ctu cua chinh ho bé“mg cach lya chon nhiing
nghién ctru vién xuat sic nhat tir cac truong DH.

Chinh sach tang cuong nang luc nghién cliu cua cac
truong PH thong qua viée hop tac voi cac to chirc nghién
clru da gap phai mot nhuoc diém vi qua trinh nay da tao
ra hai loai phong thi nghi€ém: Cac phong thi nghiém duoc
trung tim nghién ctru quc gia CNRS tai tro (URM -
unites mixtes de recherche) va cac phong thi nghiém duoc
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truong PH tai trg (laboratoires d accueil) URM duogc
danh gia 1a phong thi nghlem hang dau ctiia nuéc Phap. Do
do, cac nha nghlen clru gan tén tudi cla mmh voi URM
dé quang bé tén tudi cia minh trén toan qudc nhiéu hon
1a gan voi truong PH ciia ho. Piéu nay lam giam danh
tiéng clia cac truong DH vi cac nha nghién ctru thuong ghi
danh trén cac 4n pham cia ho theo nhitng don vi cong tac
(phong thi nghiém, co quan tai trg...). Hau qua la trong
bang xép hang Thuong Hai (Shanghai Ranking 2005), chi
¢6 3 truong DH Phap lot vao Top 100 ma khong c6 bat ki
mot trudng 16n (grandes escoles) hay cac to chirc nghién
cliu nao xuét hién trong danh sach nay.

Chinh quyén khu vuc can th1ep qué sau vao cac tmorng
PH dén mirc mot s6 noi con mudn dinh hudng chién luoc
thay cho cac truong DH. Piéu nay khién Bo truong Bo GD
DPH va nghién ctru luc biy gio (ong Laurent Wauquiez) va
Giam d6c GD PH (Patrick Hetzel) 1én tiéng canh béo cac
hi€u trudng cac truong trong hdi thao thuong nién nam
2012 vé ri ro mat di quyén dan chi ma ho di c¢b ging dat
dugc. Piéu ndy di gy cing thing gitra BO va cac chinh
quyén dia phuong.

2.2, Sap nhap td chiic trong giao duc dai hoc Trung Qudc

2.2.1. Doi nét vé giao duc ctia Trung Qudc

Trung Qudc 1a mot trong nhitng cai ndi ciia van minh
nhén loai va nén GD ciia Trung Qudc dd duge hinh thanh
tir rit sém trong khoang tir nhitng nim 2257 - 2208 Trudc
Cong Nguyén (TCN) voi muc dich chinh 1a day con em
vua chta, quan lai trong triéu dinh nham duy tri quyén luc.
Truong hoc déu tién duoc ghi nhan dudi thoi Pong Chu
trong khoang tir nam 771 - 221 TCN vdi sy gop cong réat
16n ciia Khong Tir [3]. Tuy nhién, myc dich cua viéc hoc
tap lac by gio van chi dimg lai ¢ day dao 1i, cach ddi nhan
xtr thé va cach 1am nguoi ma chua 6 mot trudng hoc nao
duogc coi la truong DH. Boi 1€, truong DH (University)
dugc dinh nghia 1a cap hoc trén phd thong, chuyén dao tao
va nghién ciru nhimg van dé khoa hoc, ki thuat va kinh té.
Mii dén cudi thé ki XIX, nim 1895, Thién Tén - Truong
PH dau tién cua Trung Qudc ra doi dudi sy anh hudng
ctia nén GD Chau Au. Ké tir d6, cac truong PH & Trung
Qudc di phat trién manh mé cho dén nam 1952. Nhiing
nam tiép theo, GD DH Trung Quéc bi anh hudng tiéu cuc
boi nhitng bat 6n chinh tri nghiém trong, do la chién dich
Pai nhay vot (1958-1960) va Cach mang Van hoa (1966 -
1976). Pén nam 1977, mot loat cac cai cach duge dé ra va
ké tir nim 1999 tro vé sau, GD PH cua Trung Qudc dan
duoc binh én.

2.2.2. Cac lan song sap nhap [4]

a. Lan sdp nhdp dau tién (1992)

Lan sap nhdp dau tién dwoc danh ddu mdc vao niam
1992. Cy thé, tir thang 3 dén thang 5 nam 1992, sau trudng
DH ¢ tinh Giang T6 cung vdi mot trung tam dao tao da
sap nhap lai thanh mot truong DH duy nhét. Song song véi
do, cac tinh nhu Cat Lam, Trung Khanh, Son Tay va Quy
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Chau ciing da ap dung cac phuong thirc dé sap nhap cac
truong PH va co sé dao tao nho 1€ lai thanh nhiing truong
PH va co s¢ nghién ctru ¢6 quy md 16n hon. Can cur vao
trinh d§ va chuyén mon, cac co s dao tao va cac truong
DPH xép loai thap hon s& dugc sap nhap vao cic trudng
PH 16n. Do d6, trinh d6 chuyén mén ciing nhu chit luong
cua cac truong BDH dugc cai thién o rét. Chinh phu dong
vai tro quan trong trong viéc tao diéu kién ciing nhu thuc
déy qua trinh sap nhap dugc dién ra thuan lgi. Nam 1992,
Uy ban GD Nha nudc cung voi chinh quyén tinh Quang
Dong da thir nghiém xay dung DH Pai Nam Trung Qudc,
PH Cong nghé va BH Tén Trung Son tai Quang Dong. Sy
kién nay da danh dau mot bude dot pha cho viéc quan li
GD PH 6 Trung Qudc.

b. Lan sap nhdp thir hai (1993-1997)

Véi su thanh cong cta lan sap nhap thir nhat, nim 1993
dugc xem 1a nim danh diu cho lan song sap nhap tha
hai ctia Trung Qudc. Khac voi nam 1992, viée sap nhap
céc truong DH moi chi dién ra & cac tinh don 1€ thi t6i
nam 1993, viéc sap nhap dién ra trén ca nudc, cac truong
PH mé rong pham vi ciia minh bang cach sap nhédp cac
truong PH nho va kém chét lugng hon & cac tinh 1an can
dé tang kha ning canh tranh va giam tai cho co s& chinh
cling nhu phan hoéa rd rang cac chuyén nganh nghién ciou
dén timg co s6. Vi du, PH Giang T4y va DPH Cong nghé
Giang T4y sap nhap vao thang 3 nim 1993 dé hinh thanh
bH Glang Tay - mot trong nhiing truorng trong diém quéc
gia dau tién trong tinh. Truong BH Thdm Quyén ciing da
tiép quan nhiéu truong cao dang. Thang 02 nim 1997,
Truong Cao ddng Nong nghiép Quy Chau, Truong Cao
dang Nghé thuat Quy Chau va Trudng PH Quan li nong
nghi¢p Quy Chau sap nhap vao truong DH Quy Chau.
Cao dfmg Yinchuan, Hoc vién Cong nghé Ninh Ha va Cao
dang Ninh Ha tro thinh mot phan cua trudng DH Ninh Ha.
Cubi nam 1997, Truong Cao dang Y khoa Yan tro thanh
mot khoa ctia PH Yan.

c. Lan sdp nhdp thir 3 (1998-2000)

Tirnam 1998, cac cudc sap nhap DH bt dau duoc lién két
v6i viée dau thau ciia Trung Qubc dé dura vi thé cac trudng
DH 1én dang cap qudc té. Muc tiéu nay dugc danh dau trong
dip 1 ki niém 100 nam ngay thanh lap DH Béc Kinh, Chu
tich nudc Trung Qubc va Tong Bi thu Pang Cong san Trung
Qudc da tuyén bd xay dung chinh sach GD va khoa hoc dé
hdi sinh dat nude déng thoi kéu goi Trung Quéc thanh 1ap
cac truong DH dang cap thé gisi. Tir d6, rat nhleu truong
PH va céc t6 chitc GD PH ¢ Trung Qudc di nd luc trong
viéc sap nhap dé tao ra nhimg truong PH ngang tam thé
giéi. Thang 11 ndm 1999, mot truong cao déng kinh té va
mot truong cong nghé & Hop Phi da sap nhap vao Truong
PH Khoa hoc va Cong ngh¢ Trung Quéc thudc Vién Han
lam Khoa hoc Trung Quéc. Néam 2000, Trung Quéc da co
nhiéu t6 chirc va cac truong PH nho duge sap nhdp vao
cac trudng 16n hang dau dat nuée nhu: BH Y Béc Kinh sap
nhap vao PH Bic Kinh.Truong PH Cong nghé Jinlin, PH
Khoa hoc Y khoa Norman Bethune, PH Khoa hoc va Céng
nghé Truong Xuan, Trudng Cao dang Buu dién Truong



Xuan sap nhap vao truong PH Cat Lam,..

‘Trong giai doan nay, sy sap nhap cua cac truong dugc
day Ién dinh diém. Pong thoi, rat nhidu cudc hoi thao
mang tam ¢& thé gidi da dugc t6 chirc nhdm muyc dich dua
chét lugng cua cac truong BH co thé canh tranh duoc véi
cac truong dan dau trén thé giéi. Sau nam 2000, s6 lugng
su kién sap nhap giam xudng dang ké, cac truong PH da
tap trung hon vao viéc nghién ctru dé tuy ning cao vi thé
thay vi viéc sap nhap thém céc truong dé da thirc hoa viéc
giang day.

2.2.3. Két qua dat dudc va tré ngai

a. Nhitng két qua dat dwoc

Trai qua nhiéu bién dong ciing nhu nhiing lan sap nhap
tir quy mo nho trong mot tinh dén quy mé 16n trén ca
nudce, Trung Qudc dd dat dwoc nhitng két qua nhu mong
doi. Nam 2010-2011, trong s6 2358 co s& GD PH chinh
quy & Trung Qudc c¢6 1112 chuong trinh cap bang cir nhan
va sau DPH, 1246 chuong trinh cap bang cao dang 2-3 nim
Vi tong s6 22,32 triéu dang ki, dat ti 18 26,5% nhap hoc
PbH. Téng s6 sinh vién dang ki sau DH dat 1,54 tri¢u véi
1,28 tri¢u va 0,26 triéu twong ing & trinh do thac si va tién
si, ti 1€ sinh vién/giang vién la 17,33... Nam 2012, cac
bai bao dugc cong bd trén tap chi khoa hoc Nature tir cac
truong PH & Trung Qudc tang 35% so véi nam 2011 [3].
Theo s6 liéu cua Web of Science, cac truong PH Trung
Quéc duge ghi nhan c6 su gia ting dang ké sé bai bao sau
khi sap nhép [5].

Nam 2019, Trung Qudc dan dau Chau A trong trong
bang xép hang cac truong DH Qudc té cua Times Higher
Education. PH Thanh Hoa (Trung Quéc) da vugt qua PH
Qubc gia Singapore sau kh1 glanh 8 bac, dung & vi tri 22,
tr¢ thanh to chirc xuat sic nhat khu vuc. PH Bic Kinh
ding & vi tri thu 31, mét bon bac so v&i nam trude trong
khi PH Chiét Giang da danh duoc 76 bac, leo 1én vi tri thir
101. C6 tong cong 72 trudng PH Trung Qudc c6 mit trong
bang xép hang nim 2019 so voi 63 trudng nim trude do,
7 trudng duoc xép trong s6 200 truong tot nhat. DH Khoa
hoc va Cong nghé mién Nam (SUSTech) 1a dai dién méi
dugc xép hang cao nhit ctia Trung Quédc, trong top 301-
350. Sy thanh cong cua Trung Qudc con vuot ra ngoai luc
dia, nam trong s sau dai dién cua Hong Kong di vuon
1én trong bang xép hang dé dung trong top 200 truong t6t
nhat. DPH Hong Kong lu6n din dau trong khu virc di viron
1én ¢ vi tri thi 36.

b. Nhitng tro ngai

Khoang cach giira sy hiing bién vé chinh sach va thuc té
khi xem xét lai qua trinh sap nhap kha ro rang. C6 khong
it nhitng chi trich tir luc bit diu qua trinh sap nhép cho t6i
qua trinh thye hién ciing nhu sy hoi nhap sau do.

- Vé su héi nhdp: Thuc té 1a sap nhap khong dé dan
dén sy hoi nhdp bdi sy hdi nhap can rat nhiéu thoi gian.
Sap nhap giai quyét mot sé van dé cd hitu vé mit quan
tri nhung lai tao ra cac thach thitc méi. Cac don vi hoc
thuat 16n khong nhat thiét 1a nhitg méi trudng tot hon cho
giang day va nghién ctru. Nhiéu nganh hoc phai chiu anh
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hudng tiéu tir viéc sap nhap boi su lip ghép mot cach co
hoc céc linh vuc c6 vé ¢6 lién quan. Nhiéu t6 chire van tiép
tuc hoat dong véi co cAu td chire truge khi sap nhap, khong
déap tng nhanh chéng v6i nhu cau cua x4 hoi va thi truong.
Mot sb t chirc duge huong danh tiéng co duge tir trude
khi sap nhdp nhung phai chiu su chi phéi/anh huéng cua
cac t6 chirc khac. Trong mot so truong hop, nhing cang
thang, tham chi 14 xung dot vé y thirc hé va cach tiép can
trong GD nbi 1én giira cac bd phan khac nhau ciia t6 chirc
moi duogc sap nhap.

- Vé chi phi: Viéc cai cach khong thé khong can dén
kinh phi va viéc cit giam chi phi 1 rat khé khan. Sau khi
hop nhit, cac cude dam phan méi vé hoi nhap bét déu do
1a nhimg cudc dam phan khong c6 hoi két gay tén kém
vé nhan luc va tai chinh. Chi phi vé van chuyén giita cac
truong 1a mot chi phi 16n, dac biét khi khoang cach gitra
cac truong la dang ké.

- Sur khdic biét vé t6 chire va vung mién: Mdi td chire déu
c6 nhitng diém manh va diém yéu trong ba chtic ning co
ban ctia cac t6 chirc GD PH la giang day, nghién ciru va
phyc vu xa hoi. Vi sy khac biét vé mat t6 chirc va ving
mién c6 y nghia quan trong trong cac hé thong GD PH
hién dai nén cdc truong can phai dinh vi mot cach chién
luge cho chinh minh, khong nhat thiét phai theo dudi ca ba
nhiém vu. Sy hiéu biét va bao vé sy khac biét c6 vé bi ling
quén trong qua trinh sap nhap PH ¢ Trung Qudc hién nay.

3. Bai hoc cho quy hoach mang ludi giao duc

dai hoc & Viét Nam

Trudce thuc té, s6 luong cac truong DH trong ca nude da
vuot qua muyc tiéu ma Quyét dinh 37/2013/QD-TTg cia
Chinh phu dé ra vé viéc diéu chinh Quy hoach mang luéi
cac truong BH, cao dang, giai doan 2006 - 2010, viéc tai
cau trac, quy hoach mang ludi cac co'so GD DH trén toan
qudc 1a viéc 1am can thiét va cap bach. B GD&DT da co
du thao Dé an sap nhap, hop nhét hodc giai thé cac co s&
GD PH cong lap va du kién trinh Thii twéng vao quy II
nam 2020.

- Cung véi su phat trién vé mat kinh té - xa hoi cua dat
nuée 1a sy mé rong hé théng GD DH. Hién nay, & Viét
Nam, khong it cac truong DH, cao ding gip khé khin
trong tuyén sinh, chit lugng dao tao chwa dam bao. Diéu
d6 dit nén GD PH cua Viét Nam phai déi mit véi nhiing
van d& vé kiém soat chat luong va hiéu qua. Trong khi do,
ngan sach nha nude c¢6 han, khong thé tiép tuc bao cip cho
hé thong sy nghiép, trong d6 c6 GD. Xu hudng sap nhép,
lién két va giai thé DH 1a mot hudng di phi hop véi tinh
hinh trong nudc va qudc té.

- O cip d6 qudc gia, viéc sap nhap cac trudng PH phai
¢6 hudng di 15 rang, 10 trinh thich hop véi su dinh huong
tong thé cua nha nuéc. Tir kinh nghiém & Trung Qudc,
Pbang va Nha nuoc da xay dung cac chinh sach GD va
khoa hoc dé dwa nén GD PH dat t&i dang cip quoc té, cac
lan séng sap nhap ducc thuc hién tir quy mé cép tinh roi
mo rong ra toan qudc. O Phap, cac phong trao sap nhap
duoc bit dau tir quy mé nho, & cip truong va nhin dugce
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sy hd trg cia BO va chinh quyén dia phuong dé duara mot
céu trac sap nhap & cap khu vuc va cip ving. Vi vdy, can
c6 mot co quan nha nudc véi cac dai dién tir cac truong
lién quan ding ra diéu phdi qua trinh sap nhap va mot uy
ban giam sat theo ddi, hd trg dé giam thiéu rui ro.

-0 cép dd co s GD PH, dé xay dung duoc mot to chirc
GD théng nhét va phat trién bén virng, can tim hiéu vé
chuyén mon dao tao, muc ti€u va dinh hudéng phat trién,
diém manh, diém yéu ciia mdi truong dé thong nhét tam
nhin va cdc gia tri chung. Ngoai ra, cac li do, sy can thiét,
cap bach cua viéc sap nhap va tlem nang phat trién ctia cac
bén lién quan cling can duoc truyén thong rd rang va lién
tuc trudc va trong sudt qua trinh sap nhap t6i can by, giang
vién, sinh vién dé viéc sap nhap va quy trinh ndi bo cia
truong duoc dién ra thuan loi [6].

- Tr kinh nghiém thanh 1ap cac cuc nghién ctru va giang
day DH cuia Phap (PRES), Viét Nam c6 thé thanh lap cac
cum trudng trong khu vuc, phan cap va uiy quyén cho céac
chu thé, dan dit ho tirng budc hudng téi su tu chu va chiu
trach nhi€m, ph01 hop cac hoat dong giang day va nghién
ctru nham thuc ddy sé luong cac an pham quéc té, cai thién

danh tiéng cia nén GD PH trong nude. Viéc tao ra cac
phong thi nghiém lién két dwa cac nha nghién ctru tir cac
truong DH va trung tdm nghién ctru xich lai gan nhau, gop
phan lam gia ting s6 lwong cac 4n pham khoa hoc nhung
ddng thoi cling dem lai nhig bai hoc co gia tri vé viéc
quan li dé qué trinh thiét 1ap mdi quan hé giira cac truong
va cac vién khong 1am anh huéng dén loi ich cua cac bén
lién quan, cu thé 1a viec xép hang cuta cac don vi.

- Khoéng nén ghép cac truong mot cach co hoc ma phai
t6 chirc cac truong phat trién theo hudng da nganh, da linh
vuc dé thich hop voi nén kinh té thi truong va dich vu GD.
Diéu nay c¢6 y nghia didc biét quan trong ddi véi cac tinh
va thanh phé ¢6 quy mé vira va nho, tao diéu kién cho sinh
vién ¢6 co hoi lwa chon cac nganh nghé phu hop véi sé
thich va nang lyc ca nhan. Hon nita, PH da linh vuc cling
chirng t6 mot s6 vu thé nhu: dao tao dai cuong tdt nho doi
ngii gido su thudc céac linh vuc khoa hoc, phat trién tot
cong tac nghién ctru va phuc vu xa hdi vi cac nganh nghién
cuu hién nay khong tdn tai mot cach don 1é ma ludn co su
két hop nhiéu nganh, nhiéu linh vye, thich nghi tot véi thi
truong nhén luc ludn thay doi.
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ABSTRACT: In fact, the number of universities in Vietham has exceeded the
figure set out in the Decision 37/2013/QD-TTg of the Prime Minister on the
Planning of Universities and Colleges Network in the 2006-2020 period;
therefore, the merging, amalgamation and dissolution of higher education
institutions is indispensable and necessary to build large, international-
competitive universities. This article examines the experience of mergers
and alliances in higher education in France and China. For each country,
the domestic higher education context, the waves of mergers, as well as its
positive and negative effects will be analyzed. The final part of the article
will present lessons learned for the planning of higher education network
in Vietnam.
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