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THUC TRANG CONG TAC TO CHUC TRONG QUAN Li
NHA NUGC VE DAY NGHE & VIET NaM

l. Dat van dé

Dao tao nghé ludn dudc cac qudc gia coi 1a
finh vuc uu tién phat trién dé nang cao chat
lugng ngudn nhan Iyc - mot nhan té thiét yéu cho
suf phat trién kinh t& dat nudc. Mot hé thdng day
nghé t6t c6 thé cung cap d vé sd luong nhan
luc qua dao tao va dap (ng dudc yéu cau vé
chét lugng clia doanh nghiép, hay néi cach khac
[a mét hé théng dao tao theo yéu ciu cla thi
trudng laoc dong.

Trong nhitg nam qua, Dang va Nha nudc
ta quan tdm va chi dao sat sao day nghé béng
viéc dé ra mot loat cac phuong huéng, chinh
sach. Luat Day nghé c6é hiéu luc vao thang
6/2007 v6i 3 cép trinh d6 dao tao da danh dau
mot budc dot pha trong linh vuc day nghé, tao
hanh lang phap li phat trién day nghé. Muc tiéu
d4t ra cho hé théng day nghé 1a d&n nam 2010,
ti 1& lao dong qua day nghé trong tdng sd lao
dong dugc dao tao la 32%. Dé dat muc tiéu nay,
hé thdng day nghé can nd luc co gang va phau
doi méi, dac biéet 1a cong tac quan Ii nha nudc vé
day nghé. Diéu d6 c6 nghia la 4 cong tac chinh
clia quan If 1a lap k& hoach, t8 chic, lanh dao,
chi dao va thanh tra, kiém tra luén dugc nghién
ctu va déi mai.

Cong tac t8 chlrc trong quan Ii bao goém
viéc xac dinh c4u tric t6 chirc, chlc nang nhiém
vu clla cac bd phan dé sit dung ngudn luc higu
quaé t6i da, giGp cho viéc hoan thanh cong viéc.
Viéc xac dinh mét o cau td chirc hop Ii s& ddm
b&o hé théng van hanh c6 hiéu qua. Bai viét sau
day sé& dé cap dén cong tac t8 chirc trong ndi
dung quan li nha nudc vé dao tao nghé, trong
dd tap trung danh gia thuc trang cac cd quan
quan li nha nudc vé dao tao nghé, phan cip
trong quan Ii dao tao nghé, va mang Iudi cac co
s3 dao tao nghé.

i. Cong tac t& chuc trong quan li nha
nuée vé dao tao nghé

1. Cdc co quan quadn Ii nha nudc vé

day nghé
Gido duc nghé nghiép gém hai bo phan:
trung cdp chuyén nghiép va day nghé. Mdi bo

e ThS. PHAM V0 QUOC BiNH
Téng cuc Day nghé

phan ¢6 muc tiéu dao tac khac nhau dugc quy
dinh trong Luat Gido duc nam 2005 va co co
quan quan li nha nudc khac nhau. Bd Lao dong-
— Thudng binh va Xa héi thuc hién chlGc nang
quan li nha nudc vé day nghé, B Gido duc va
Dao tao quan li trung cdp chuyén nghiép.

Thudng cac cd sd day nghé ti trinh d6 trung
c8p trG 1én khi hdi di diéu kién thi hoat dong
theo mé hinh da cép trinh dd. Vi vay, ngoai viéc
chiu su quan li toan dién clia cd quan chl quan
trudng, vé miat quan li nha nudc, cac co sd dao
tao nay con nam dudi su quan li cla ca Bo Giao
duc - Bao tao va B) Lao dong — Thuong binh va
Xa hai. Piéu nay doi khi dan dén su chong chéo
trong quan Ii do nguén luc cta trudng khong thé
phéan chia mét cach ré rang. Mot ngudi giao vién
khi d0 trinh d6 chuan c6 thé day tat ca cac cap,
hodc mét nha xudng cé thé st dung dé dao tao
nhiéu cap trinh d6 khac nhau. Van dé néu trén
s& dugc gidi quyét khi cac co quan quan i nha
nudc ¢6 su phdi hgp chit ché. Néu khdng, cac
cd sd dao tao sé& phai thuc hién cic nhiém vu
hanh chinh chéng chéo.

T8ng cuc Day nghé dudc thanh lap dé gitp
Bo Lao déng - Thudng binh va Xa héi thuc hién
chifc nang quan Ii nha nudc vé day nghé cla
minh. Téng cuc Day nghé c¢6 co cdu té chitc
theo chitc ning, bao gébm Van phong, Ban T4
chttc Can bd, Ban Thanh tra, Ban K& hoach -
Tai chinh, Ban Gi4o vién day nghé, Ban Tiéu
chudn nghé&, Phong Chinh sach phap ché,
Phong Kiém dinh chéat luong day nghé, Phong
Kiém tra va cap ching chi nghé qudc gia va
Trung tam nghién ciu khoa hoc day nghé. Mdi
ban, don vi c6 moét chilc nang va nhiém vu
riéng. Hién tai, Téng cuc Day nghé khéng cb
cac chi nhanh tai cac dia phuong.

Tai cac bd, nganh, thu’dng Vu t6 chirc can
bo (c6 mét s6 noi goi la Vu t6 chitc can bo va
dao tao) ¢b nhiém vu gitp Bo trudng quan li vé
finh vuc day nghé.

Gidp viéc cho Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc trung uong quan li day nghé 1a S&
Lao ddng — Thuong binh va Xa héi. Phong Day
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nghé thudc SG tham muu truc ti€p cho lanh dao
84 thuc hién chirc nang quan Ii nha nudc vé day
nghé tai dia phuong. Hién nay, hau hét cac sé
LEDTBXH da thanh lap Phong Day nghé giap
UBND tinh, thanh phé thuc hién chiic nang quan
li nha nudc vé day nghé.

Hién nay, t6 chitc bd may quan I nha nudc
vé dao tao nghé con mét sé van dé sau:

- Do yéu cau phat trién cla hé théng day
nghé, dic biét 1a day nghé theo nhu cau clia
doanh nghiép, cd cau t6 chiic clia Téng cuc Day
nghé can phai dugc thay ddi. Kim dinh chat
lugng, danh gid va céng nhéan ki nang nghé 13
hai ndi dung rat quan trong dam bao chét lugng
dao tao cla céc co s§ dao tao va cdng nhan
trinh do cla ngudi dan. Tuy nhién, hai bd phan
dugc xay dung & cdp phong, do dé chua tuong
x{ng véi chlic nang. Téng cuc Day nghé c6 hon
110 ¢én bg, cdng nhan vién nén rat thi€u can bo.

- Bo may quan li day nghé tai cac b, nganh
va dia phuong qué yé&u. Thudng médi bd, nganh
chi b tri 1-2 chuyén vién theo ddi vé day nghé,
trong khi cac bé, nganh quan I truc tiép rat nhiéu
¢cd sd day nghé. Tinh trang ciing tuong tu déi véi
cac dia phuong. Hién nay, con nhiéu dia phuong
chua thanh 1&p phong day nghé. Béi véi nhimg
dia phuong da thanh lap phong day nghé thi
cling chi phan bé 2-3 chi tiéu can bo. Cac can bd
lam céng tac day nghé thudng 1a can b lam vé
cdng tac lao dong clia cac sd lao dong chuyén
sang. Ho thudng biét it kién thiic vé su pham. Vi
vay, ¢6 thé thay can bd quan Ii day nghé cla dia
phudng vira y&u vé sé lugng va han ché vé trinh
d6 chuyén nganh.

2. Phdn cép quan Ii va tu chu trong
day nghé

Ch truong nha nudc 1a tang cudng tu chi
cho céc ¢d sd gido duc théng qua Nghi dinh
43/2006/NDE-CP clia Chinh phit ngay 25/4/2006
quy dinh quyén tu chl, tu chiu trach nhiém vé
thurc hién nhiém vy, t8 chirc bd may, bién ché va
tai chinh d&i v8i don vi su nghiép cong lap. B
Tai chinh da c6 Thong tu s8 71/2006/TT-BTC
ngay 09/8/2006 huéng dan trién khai nghi dinh
trén. Cac bd, nganh, dia phuong tich cuc trién
khai Nghi dinh néu trén. Bé Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi da ¢6 nhiéu phan cap cho cac dia
phuong thuc hién cac ndi dung quan If nha nudc
nhu viéc phan cap quye’t dinh thanh lap cac
trudng trung cap nghe cho cac dia phu’dng giao
viéc in an va quan li bang nghe cho cac dia
phuong va cac cd sd dao tao nghé.

Tuy nhién, dén nay van con mét s6 han ché&
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do cac nguyén nhan sau:

- Cac bg, nganh, dia phu’dng chd quan chua
cbd nhung chinh sach cu thé phan cap, phan
quyén cho cac co sd day nghé vé mat td chitc va
tai chinh;

- Cén bd quan Ii vé dao tao nghé cla cac
b, nganh va dia phiuong con yéu, do dé trién
khai cac chi truong phan cép cham;

- M6t s6 cd ché chinh sach vé tai chinh va
vé t6 chifc chua rd rang nén cac co s§ dao tao
khé trién khai;

- N&ng Iuc can bo quan li cha mot s6 co s3
dao tao con yéu.

3. Mang IUdi cdc coso day nghé

Hién nay, ching ta da cb 48 tru’dng cao
d’éng cong lap va 180 trudng trung cdp nghé,
hon 600 trung tam day nghé, hang tram trudng
trung cép chuyén nghiép, cao déng, dai hoc,
gido duc thudng xuyén va cac co sd dao tao
khac ¢6 day nghé.

Nhin t8ng thé, hé thdng day nghé Viét Nam
dang phat trién'theo mé hinh mang ludi ca theo
dia li va chilc nang.

- Phat trién mang Iuéi theo dia Ii: Ch truong
xay dung cac co sG day nghé phi kin cac tinh,
thanh phé va quan, huyén cla cac dia phuong.
Céc cd sd day nghé doéng trén dia ban sé chiu
trach nhiém dao tao nguén nhan luc cho dia ban
d6. Pé thuc hién mang luéi theo dia li, muc tiéu
d4t ra la dé€n ndm 2010, méi tinh, thanh phd sé
cé mét trudng day nghé, mdi quan, huyén cb
mét trung tam day nghé.

- Phét trién mang ludi theo chic nang: Hé
théng céac cd s8 day nghé da dang gdm cac co
s8 day nghé thudc dia phuong, co s8 day nghé
trung udng déng tai dia phuong. Mét s6 co sd day
nghé dugc xay dung véi nhitng chiic nang riéng.
Vi du nhu céc cd sé day nghé clia cac bd/nganh
va cac doanh nghiép. Ngoai viéc cung c&p ngudn
nhan Iuc cho dia phudng/viing/mién (theo dia 1)
con thyc hién cac nhiém vu clia nganh (dao tao
cac nghé dic thi cho nganh). Xu huéng phat
trién mang ludi theo mé hinh chiic nang dugc thé
hién qua viéc xay dung cac trudng trong diém.
Pén nam 2010, sé& xay dung 40 trudng day nghe
chét lugng cao cho cac dla perdng, viing mién
(theo dia Ii), nhung trong s6 d6, c6 3 trudng day
nghé ¢ chat lugng khu vuc tai 3 mién Béc,
Trung, Nam lai dudc xay dung theo chiic néng.
Cac trudng dac biét nay ngoai nhiém vy dao tao
ngudn nhan luc chat lugng cao cho khu vuc, con
thuc hién cac nhiém vu khac cho hé théng dao
tao ngudn nhan lyc clia ca nudc.
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Quy hoach mang lugi day nghé con mét sd
van dé sau: :

- Chung ta méi xéc dinh dudc t8ng s6 cac co
sG day nghé d& dadm bao yéu cau vé sé lugng
theo k& hoach. Tuy nhién, néu xac dinh dudc
nhu cau lao dong dén tiing nghé thi viéc quy
hoach mang luéi cac cd sG day nghé ciing phai
chi tiét dén tig nghé. C6 nghia 1a ludn phai két
hgp gitta mé hinh phat trién mang Iugi theo dia If
va theo chifc nang & ngay trong mét trudng.

- Chung ta chua c6 cac cd s8 day nghé dat
chudn quéc t&. Vi thé, Viét Nam c¢6 tinh trang
thira nhan luc lao dong trinh d6 thap, trong khi
rat thi€u lao déng trinh dd cao theo céac tiéu
chudn quéc t&. Viet Nam dang phai d6i mat véi
moét thuc trang 1a phai thué tuyén nhan céng
nudc ngoai lam viéc 8 mot sé vi tri cén trinh do
cao Vvdi kinh phi 16n. Béng thdi, lao déng xuat
khdu clia Viét Nam lai dudc thué tuyén véi mic
juang rat thap.

- Chung ta chua ¢ mot danh gia vé kha
ning xa hodi dau tu md& cac trudng day nghé,
déng thoi chic chan con s6 nay sé& phu thudc
vao cac nha dau tu va rat khé du béo chinh xéac.
Do d6, v& Ii thuyét, chua thé khing dinh céc con
s8 vé co sd day nghé dua ra trong quy hoach sé
dap (ng nhu cau dao tao hay thita nhu cau dao
tao khi thuc hién chll truong xa hoi hoa mot cach
triét d&. Diéu nay can can nhi3c khi diéu chinh
quy hoach cac co sd day nghé.

- Loai hinh dao tao mdi nhu E-Learning, day
nghé thudng xuyén lam cho viéc xac dinh cung
dao tao theo dia ban rat kho, do khi d6 ngudi hoc
c6 thé hoc & bat ¢l noi nao va vi tri nao, tai bat
¢ trudng nao, khong phu thudc vao vj tri dia If.
N&u khéng tinh ngay dén yéu t6 nay, quy hoach
theo dia Ii nhu dang ap dung c6 thé sé& bi lac hau
trong tudng lai.

lll. Mot s6 dé xuat lién quan i cdng tac
t8 chirc quan Ii nha nudc vé day nghé

- Can quy hoach lai mang 1udi co sG day
nghé nham han ché& su b4t hop Ii trong cd cau
viing, mién va co cau nganh nghé theo nguyén
tic: Nha nudc chi thuc hién viéc quy hoach mang
ludi co s& day nghé d6i véi cac co sG day nghé
c6ng 1ap, cac co s day nghé dudc nha nudc dau
tu. P6i vdi co sd day nghé tu thuc, nha nudc tao
moi diéu kién dé cac nha dau tu dau tu xay dung
cd s& day nghé, khong han ché nhu quan diém
quy hoach mang ludi trudc day. Nha nudc tao
moi diéu kién (vé dat, thu€, uu dai, doi ngili gido

vién cac trudng tu thuc) dé cac nha dau tu dau tu
cho day nghé. Nha nudc can tap trung dau tu
phat trién cac trudng tai khu vuc khé khin, khu
kinh t€ ning dong, cho cac nganh nghé mai
nhon, nhig nghé cé suét dau tu I6n, it nha dau
tu quan tam, ma lai can thiét cho nén kinh té.

- Can xay dung hé théng trudng trong diém
dao tao nhiing nganh nghé mi nhon nham cung
cap luc luang lao dong ki thuat chat lugng cao,
han ché viéc thué tuyén nhan luc nudc ngoai
lam viéc tai cac vi tri can trinh d6 cao trong cac
cd s3 s&n xuét kinh doanh, d4c biét trong cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

- Can kién toan bdé may quan Ii nha nudc tir
trung uong dén dia phudng theo dang tinh than
cai cach hanh chinh. Cac bd, nganh, dia phudng
phai ra soét lai ddi ngd can bd quan Ii, tir d6 lap
k& hoach tuyén dung, dao tao, béi dudng doi
ngli can bo quan If day nghé.

- Can phai thuc hién triét d& hon chi truong
phan cap, phan quyén cho cac co sd dao tao.
Tap trung hudng dan trién khai Nghi dinh
43/2006/NB-CP clia Chinh phll ngay 25/4/2006
Quy dinh quyén tu chd, tu chiu trach nhiém vé
thuc hién nhiém vu, t6 chiic bd may, bién ché va
tai chinh d6i v6i don vi su nghiép cong lap.
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SUMMARY

The article presents the stafus quo of State gover-
nance over vocational education in Vietnam and some
related suggestions.
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