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QUAN NIEM VE CHIEN LUQC VA
PHAT TRIEN CHIEN LUGC TRONG GIAO DUC

o PGS.TS. DANG THANH HUNG

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

1- Lich st thuat ngir va dinh nghia

Tir Chién luge (Strategy) theo géc Hi Lap cé
nghia 1a Cap tudng, Chi huy chién dich ho4c mat
tran (Strategia, tuong duong véi tir ti€ng Anh:
Generalship). Ngudi Phap s dung thuat ngir
Chién lugc - Strategos tit nam 1810 trong hoat
doéng quan sy. Pai bach khoa toan thu thé gidi
Britannica 2002 giai thich nghia chung cla tir
Chién lugc trén nhiéu mat: k€ hoach, phuong
phap, nghé thuat, chinh sach... trong cac linh
vuc quan su, kinh té, giao duc (GD), khoa hoc,
van hoa...

Theo Frederick Pearce, quan hé gilra chién
Iuge va chién thuat (sach lugc) 1a quan hé giita
hoach dinh dai han va ngan han, gitta khoa hoc
- nghé thuat va ki nang- bién phap, giita toan thé
va cuc bd, nhu so do sau:

Muc dich Chién lugc
" Chién thuét Tang trudng 25%......... Nang

gia tri ban ra 40%, Chi phi quang cao gap
doi

T&ng s nhan vién ban 10%  Khuyén mai
1-2%, v.v...

2 - Quan niém chién lugc va chién lugc
trong GD

2.1. Ban chét cta khai niém chién lugc GD

Chién lugc 1a khai niém quan li chi toan bo
nhimg qua trinh k&t hap, t6 chirc tu tudng, quan
diém, k& hoach, bién phap, nguén luc can thiét
clia con ngudi va thuc hién ching mét cach thich
hap, nhat quan trong thdi han tuong ddi dai dé
thay d8i cuc dién céng viéc hoic khach thé tur
trang thai hién tai dén trang thai mong muon.
Nhitng qua trinh nay va nhiing hoat déng trong
d6 dugc thiét k& va ké hoach hoa trong van ban
chién lugc.

Vé ban chat moi chién lugc n0| chung déu la
phu’dng tien dé tao ra thay déi, tirc 1a ndé gém
tat ca nhig gi ndm trong khoang gilra y do
(muc dich) va két qua, hoc gilra kha nang du
kién va hién thuc dat dugc, va két qua hay hién
thuc méi dugdc tao ra nay phai chita dung nhimg
thay déi nhat dinh tir bén trong. Khuynh hudng
va chirc ning ch dao cla moi chién ludc la
phat trién, chién lugc GD trudc hét va chl yéu

huéng vao phat trién khach thé (hién thuc GD,
cuc dién Ii luan trong hoat déng GD, thuc trang
guan If GD, chét lugng GD, phuang phap GD
V.v..L)

Khia canh Ii luan clla cac phuong tién néi
chung chinh 12 phuong phap. Vi vay, chifc nang
dau tién clia cac chién ludc ciing tuong tu nhu
chltc nang clia mot kiéu phuong phap téng quat.
b6 la phuong phéap hoat déng, cé tinh chat hé
théng. Chién lugc véi tu cach phuang phap bao
gém cac nguyén tic hoac tu tudng Ii luan, cac
muc tiéu, mé hinh va mau hanh déng thuc thi dé
dat nhimg muc tiéu d6, cac giai phap (hoat dong
va quan hé) va nguén luc ( phuong tién, ki thuat,
luat 18, chinh sach...) ti€n hanh hoat dong va
danh gia két qud, qua trinh thuc hién. Tat ca
nhimg yéu t6 nay phai thich {mg va nhat quan
v8i nhau trong mét chinh thé.

Tuy nhién, trudc khi 1a mot ton tai thuc té
trong qua trinh thay déi thi chién Iuoc dugc phan
anh trong mét loai van ban quan li, goi la van
ban chién lugc. Mac di van ban chién lugc cé

"thé c6 nhimg hinh thic va cau tric khac nhau,

tly theo quy mo va linh vuc thay déi cu thé,
nhung ngay & hinh thirc nay chién lugc da co
chirc néing quan li - d6 1a cong cu quan Ii thay
ddi, quan |i phat trién. Chlrc ning dé cang thé
hién rd hon nita trong qua trinh xuc tién chién
iugc dé thay ddi hién thuc

2.2. Khai niém chién Jugc GD

Cac chién lugce trong linh vuc GD (goi chung
la chién luge GD) 1a khai niém chi toan bd nhimg
qua trinh két hop, t8 chirc tu tudng, quan diém,
k& hoach, bién phap, nguén luc can thiét cla
con ngudi va thuc hién ching mét cach thich
hop, nhat quan trong thai han tuong déi dai dé
thay déi cuc dién sy nghiép GD (cong tac GD,
quy mé va cd cau hé thong GD, chat lugng GD,
nha trudng...) tir trang thai hién tai dén trang thai
mong muén. Nhiing qué trinh dé dugc thiét ké va
k& hoach héa trong van ban chién lugc GD

Chién lugc GD ciling c6 hai chic ndng co
ban nhu moi chién Iuoc khac: chldc nang phat
trién va chirc nang quan Ii phat trién. Ngay nay
cac chién lugc trong nhiéu linh vue kinh té-xa hoi
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thuong c6 nhiéu cap, nhiéu hinh thic va nhiéu
kidu. Trong GD ciing nhu vay. Cac chién luge
GDcé hal cap co ban: 1- Chién lugc phat trién
GD, ndi linh vuc GD vdi toan bd qua trinh phat
trién kinh t&-xa héi clia qudc gia thong qua chinh
sach GD, luat GD va nhitng cdng cu hanh chinh
khac; 2- Chién lugc tac nghiép GD, la nhu’ng
chién lugc bd phan cé chirc nang chl yéu la giai
quyét van dé, qua do tich Iy nhimg nhan 6 va
diéu kién can thiét dé thay déi cuc dién ci, tao
dan nhimg nhan t6 mdi cho cuc dién mdi cla
GD. Chién lugc phat trién GD dugc hinh dung
nhu l1a moét hanh lang chung, mét cai khung
chung, mét méi trudng chung, tu nd chua cb tac
dong gi thuc t& @& thay déi. N6i dung clia nd
chinh la cac chién ludc tac nghiép GD: céc chién
luge phat trién chuong trinh GD va hoc liéu,
chién luge day hoc, chién lugc hoc tap, chién
luge quan |i gidng day va quan li hoc tap, chién
luge danh gia, chién lugc tai chinh va dau tu GD,
chién luge GD khoa hoc, chién lugec GD ngon
ngtt, chién luge GD cdng nghé, v.v...

Cac chién ludc GD trong diéu kién quan li
nha nudc théng nhat mét chuong trinh GD quéc
gia nhu Viét Nam lai c6 thé c6 thém mot cap
trung gian - d6 la chudng trinh GD quéc gia.
Chuong trinh GD |a kiéu chién lugc néi lién chién
Iutge phat trién GD véi cac chién lugc tac nghlep
GD (tc la nhimg hoat déng, bién phap g|a|
phap, phu‘ong phap, Ki nang giai quyet van dé
trong cac qua trinh va quan hé cu thé cla hé
théng GD). Néu khéng thuc hién ké hoach chién
lugc phat trién GD théng qua chuong trinh GD
thi nha trudng, gido vién, ngudi hoc, cac nha
quan Ii va nghién cttu GD, céng ching xa hoi va
cha me hoc sinh...khéng biét phai lam nhitng gi.
Nhimg hoat dong theo chugng trinh GD
chinh 1a bd phan chu dao dé thuc hién ké
hoach chién lugc phat trién GD. Nhitng chién
|U'QC tac nghiép GD néu khong hudng vao thuc
hién chuong trinh GD thi ciing khong thé gén két
dugc vdi ké hoach chién ludc phat trién GD

3 - Nhitng van dé lién quan dén khai niém
chién luge GD

3.1. K& hoach chién lugc GD

La vin ban ké hoach dugc st dung trong
quan i, c6 tac dung dai han, thé hién két qua
clia cac hoat dong hoach dinh chién lugc va du
kién cac hoat dong thuc hién ké hoach chién
lugc. K& hoach chién luge 1a phan cét 16i cla
toan b van ban chién luge GD, n6é mang dinh
hudng nghiép vu va chuyén mén thudc linh vuc
GD. Nho vay ndi dung van ban chién luge cla
nganh nay khéng giong véi ndi dung van ban
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chién lugc clia nganh kia, mac du khung ki thuat
clla moi van ban chién lugc déu co thé giong
nhau, tuan theo nhimg quy dinh, thd tuc hanh -
chinh

Hoach dinh chién Iuac hay Iap k& hoach
chién lugc la cac hoat dong va qua trinh nghlen
citu, diéu tra, du bao, t6 chifc tu tudng, Ii luan, bo
may, muc tiéu, nhiém vu... can thiét dé thiét k&
va thé hién nhitng thanh phén co ban nhét cla
mot chién luge dudi hinh thirc mét loai vén ban
cé tinh chat ké hoach. N6i cach khac, san pham
chinh cia 1ap k& hoach chién lugc 1a ban ké
hoach chién lugc. Nhitng budc co ban nhat
clia quy trinh 13p ké hoach chién lugc gém:

1 - Chuén bi (bo may, phu’dng phap, cong
cu, didu kién..., ké ca truyén thong va hudn
luyén chuyén g|a lap ké hoach lam viéc)

2 - Xac dinh va phat biéu s mang, tam
nhin, dudng 18i tu tudng (ngudi ta co thé dung
chiing dé dat tén cho chién luge sé hoach dinh,
thi du — Hinh thanh tuong lai cGia ching ta - d6 la
tén goi Chién lugc GD nghé clia Australia thdi ki
2004-2010 (Shaping our Future), hay Bac cau
t6i tuong lai. (A bridge to the future -
Australian’s National Strategy for Vocational
Education and Training 1998-2003) vi tdm nhin
va st mang clia GD nghé trong hai thoi ki nay
khac nhau

3 - Panh gia tinh hudng, phéan tich dy bao
(thu thap dir ligu, bang chimg va phat trién
phuong phap luan lap k& hoach)

4 - Phat trién ndi dung cac chién lugc,
xac dinh muc dich va cac muc tiéu chién lugc
(chién luge gdm nhimg dinh hudng, van de,
nhiém vu, néi dung, linh vuc...nao)

5 - Hoan thanh vian ban ké hoach (kiéu
v&n ban ké& hoach c6é thé khac nhau tily theo chi
thé Iua chon phuong phap va ki thuéat thiét k&, thi
du — 14 mét ban k& hoach truyén théng, 1a mét sa
ban da phuong tién hién dai, la nhimg mé hinh
vat chat biéu hién v.v...)

C6 thé xac dinh chi tiét cac budc lap ké
hoach chién Iugc GD. Chéng han & Phuong Tay
ngudi ta thuong lam theo 9 budc nhu sau: (1-
Qua trinh chudn bi: 2- Phat trién sir mang; 3-
Phat trién tdm nhin; 4- Phat trién va s dung cac
phép do va dir liéu thuc hién; 5- Xem xét, danh
gia cac yéu to thuc tién; 6- Phan tich tac dong
chéo; 7- Phét trién van ban chién lugc; 8- Lap ké
hoach hanh dong 9- Thuc hién va danh gia).

3.2. Van ban chién lugc GD

Van ban chién lugc GD |4 loai van ban hanh
chinh quy dinh ké& hoach chién lugc, chuong trinh

. hanh dong thuc té€, ngudn luc, phuong phap thuc
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hién k& hoach d6, nhimg giai thich, hudng dan
va yéu cau can thiét vé qua trinh thuc hién ké
hoach, danh gia thl_IC hién ké hoach (danh gia
chién lugc trong qua trinh xdc tién nd va khi két
thuc nd), diéu chinh k& hoach, va nhimg phu luc
can thiét cho biét phuang phap, quy mo

Ng 1

va hoat déng phu hdp nh&m dua ra nhimg phan
xét, nhan dinh vé gia tri, y nghia va lgi ich xa héi
ctia chién lugec GD trong thdi ki tac ddng cla
chién luge d6, do chién lugc dé6 mang lai cho xa
hdi va cho GD, dua trén nhimg su kién, dir liéu,

dit lieu khoa hoc, cac théng sd ki
thuat... da dugc thuc hién khi lap ké

sea
.

Phan tich chinh sach, muc tiéu va b6i cAnh phat trién KTXH

v

hoach chién luge, doi khi c6 ca nhitng

minh chiing nifa néu gip véan dé phic i Nhimg dinh hudng chién lugc }[ Lap k& hoach chié’n—l
tap : - Tam nhin, quan diém, tu tudng v

Nhu vay, khung van ban chién luge : |- To chic cac nguén lyc —
GD thudng c6 nhimg thanh phan sau: 1- : | -Dybaocacxuthé va gia tr Thiet k& chuang
K& hoach chién Iugc; 2- Chuong trinh i LM nauvén tc chidao e oong

N A N D EEE thuc hién k& hoach

haqh dggg thu{:’.hle'n ké hoa.chh; 3- [ Ban thio —} chién luge
Hubng dan - Giai tr]lch thuc h[en ké : chién luoc J(
hoach; 4- Phu luc. K& hoach chién lugc . AN
la phan chli yéu thé hién chién lugc va Tham dinh-Danh gla van ban
c6 vai trd.quan trong nhét trong van ban - Dt liéu dy bao
chién lugc, nhung cac thanh phan kia gggﬁ”g%ép{jg%g”ﬂVci,'grf?:jgé
cling khéng thé ,thiéu quqc. Kh()r}g cb - Banh gia chuong trinh hanh déng
ching thi van ban chién lugc chi don —

gidn & ban k& hoach triu tuong khé
hiéu va chua ré cach thuc hién, khong
ré trach nhiém va quan hé gilta cac bén
tham gia va nhimmg bén hudng Igi tir
chién luge do.

4 - Khung ki thuat phat trién :
chién luge GD -
Nhimg chi tiét trong khung nay can :
dudc 1am ré va xac dinh mot cach khoa & - |
hoc dua vao nhiing nghién cltu ¢o ban |
vé luat, chinh sach, hé théng va qua : |

trinh GD, xa hoi hoc GD, quan li va kinh ¢

t6 hoc GD, khoa hoc danh gia chién I
luge va chuong trinh GD, khoa hoc du
bao GD... va nhitng du an phat trién t.......
hang loat ¢cong cu, ki thuat va phuong

tién phu hop.

Khi két thac chu ki chién luge thi quy trinh
nay dugc sl dung dé phat trién chién lugc méi
cho thai ki ti€p sau. Viéc phat trién cac chién
[uge néi chung va cac chién luge trong GD ndi
rieng 1a nhiing qua trinh lién tuc, khéng chila xay
dung v&n ban k& hoach hay vé&n ban chién lugc,
ciing khong chita V|ec thiét k& mot tién trinh ma
con bao gém tat ca nhimg viéc dé IAn nhing quéa
trinh thuc thi k& hoach, chuong trinh trong thuc
ti&n GD. Phat trién chién luge GD trong thoi ki
nay [a mdt trong nhu’ng diém xuat phat va can ci
trong yéu nhat cho viéc phat trién cac chién lugc
GD cho thai ki sau. '

5 - Panh gia chién lugc GD

Panh gia chién luge GD 1a nhitng qua trinh

Phathignva | A 4
diéu chinh Mo hinh-Tiéu chi-Chugn
- Phéat hién I
- Gidi thich
- Phan tich I‘l Danh gia chién lugc thudang xuyén va dinh ki
-Ténghop | vV
- Kétluan
- D& xuit | Danh gia cac hoal Danh gia chuang

— — — —

Chi dao trién khal-xuc tién chién luge
- B6 may va ngudn luc
- Cac hoat dong trong va ngodi GD
- Kiém tra, giam sat, hudng dan

dong va thanh tuu trinh va mang ludi
GD GD

bang ching va lap luan dudc thu thap, t6 chirc va
xUf Ii nhd nghién clu, théng tin va phat trién GD.
Panh gia chién lugc 1a mét trong nhitg cong viéc
clia phat trién chién lugc, bat dau tir lic phé
chudn k& hoach va van ban chién lugc va két thuc
cling véi luc két thuc chu ki chién !LrOC

Danh gia chién lugc tuan tha nhitg chuén,
tiéu chi nhat dinh va str dung cac mé hinh, chi sé,
ki thuat va cong cu do ludng - danh gia phd hop.
Viéc lua chon va t6 chitc mé hinh danh gia,
phuong phap danh gia trudc hét phu thudc cac
muc tiéu chién luge, cac nhiém vu chién luge da
xac dinh trong ké hoach chién Iuge, phong céach
thiét k& chién luge va chuong trinh hanh déng
thuc hién k& hoach chién lugc, va phu thuée vao
tinh trang cla khoa hoc ciing nhu céng nghé
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danh gia hién tai. V&i phong cach thiét k& hién
nay cia Chién lugc phat trién GD-dao tao 2001-
2010 clia nudc ta, thi mé hinh danh gia chién lugc
phu hgp chinh [a md hinh danh gia chuong trinh
GD, dudc bd sung bang cac dé an diéu tra, théng
ké GD téng thé. Néu chién lugc GD dugc thiét ké
dudi hinh thifc mét hé théng cac du an phat trién
GD (phat trién chuong trinh, phat trién giao vién,
phat trién cong nghé thong tin GD, phat trién tai
chinh GD, phat trién nang Iuc quan Ii GD v.v...) thi
danh gia chién lugc GD thuc chéat la tap hap
nhimg danh gia du an, va khi dé nén lua chon cac
mo hinh va phuong phap danh gia du an phé bién
lau nay trong khoa hoc quan Ii du an.

Nhin chung danh gia chién lugc thudng dién
ra theo mét khung dai loai nhu so do trén, sau
khi thdm dinh, phé chuan van ban va bt dau
trién khai ké hoach chién lugc. Viéc danh gia dé
tham dinh va tham dinh lai van ban chién lugc
khéng ndm trong khung nay vi dé 1a loai danh
gia c6 chirc nang khac. Ban chat clia danh gia
chién lugc la danh gia su thuc hién k& hoach
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chién lugc (qua trinh va két qua thuc hién). Vi
vay can hiéu danh gia chién lugc 1a qua trinh lién
tuc theo sudt ca chu ki chién ludc, tur lic bat dau
ban hanh, trién khai cho dén lic két thuc. N6
gom nhitng thanh t& nhu so dé trén mé ta. Danh
gia chién luge cb thé dugc thuc hién mét sé lan
trong chu ki chién lugc, tly theo céch thiét ké&
chién lugc va ké hoach chién lugc. Trong tam
cla danh gia chién lugc 1a cac thanh phan trong

‘K& hoach chién lugc. Cé nghia la ching ta phai

giai dap: Viéc lua chon diém xuat phat thuc tién
da dang chua, Tu tudng va tam nhin chién lugc
lic dau da ding chua hay ding dén mic do nao
va sai dén mic do nao, muc tiéu chién lugc, cac
nhiém vu chién lugc, cac giai phap chién lugc da
dudc xac dinh, dugc té chifc va dugc thuc thi cé
kho khan gi, c6 uu diém gi, ¢é gi phai diéu chinh,
c6 gi can bé sung, co gi can loai bd v.v...
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SUMMARY

The conceptions and educational strategy
in the present renewal program cover the con-

Diéu chinh
k& hoach &
phuang phap

Phat hign
& Giai
thich

K&t luan
& Dé xust

————

Hoach dinh chu ki

; ) Cucdiégnmdi
chién lugc tiép theo

trong gido duc 1
/

-

s TTTTTTTTTTIISOSITILS

cept of strategy to be understood in the principle
: of activity and development, i.e, the process of
: organizing material and spiritual resources to
. create changes and direct measures for this

organizing way. The strategy designed in strate-

gic documents includes strategic plans to be

executed at corresponding levels with devolution

and delegation in management and in the educa-
: lional system. Both strategic document and
: strategic plan document are instruments to man-
: age and control changes in education with cer-
: fain technical structures.
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