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Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

1. bat van dé

Budc sang thé ki 21, cac quéc gia trén thé
gidi déu trién khai thuc hién nhiing cai cach gido
. duc sau, rong dé dap (ng su phat trién nhanh
chéng cla khoa hoc, cong nghé va nhiing thach
thitc, co hoi dat ra trong xu thé toan cau hoa.
Hiéu qua clia qua trinh toan cau hoa phu thudc
_ vao chinh sach quéc gia trong viéc phat trién
ngudn nhan luc dé canh tranh trén thi trudng md
clra. Thé ki 21 1a ki nguyén clia khoa hoc va
c6ng nghé. Vai tro quyét dinh d€ phat trién trong
giai doan nay la théng tin va tri thic, diéu nay
dan dén viéc cac qudc gia déu rat coi trong chat
lugng va sé lugng ngudn nhan luc. Ddi ngl can
b quan I giao duc (QLGD) 14 Iyc Iugng nong ct
quyét dinh sy thanh cong cac muc tiéu dat ra
trong cac chién lugc phat trién GD-DT. Do vay,
phat trién va nang cao chét lugng ddi ngd can bd
lam cong tdc QLGD la nhu cau cép thiét trong
giai doan hién nay.

Két luan clia HYi nghi Ian th{ sau Ban chép
hanh trung vong Pang Cong san Viét Nam khoa
IX da néu rd,mét trong nam gidi phap can tap
trung lam tét dé tiép tuc thuc hién NQTW 2 khoa
VIl 1a “Xay dung déi ngii nha giao va can bd
QLGD mét cach toan dién”. Cu thé hoa chi
truong trén, B Gido duc va Bao tao da xay
dung D& an “Xay dung, nang cao chat lugng doi
ngl nha gido va can bé QLGD giai doan 2005-
2010” va da dugc phé duyét theo Quyét dinh s6
09/2005/QD-TTg ngay 11/1/2005 cGa Tha tudng
Chinh phtl. Muc tiéu t8ng quat ctia dé an nay |2
xay dung doi ngli nha giao va can b6 QLGD theo
hudng ch'ué’n hoa, c6 chét luong dap Gng doi hdi

ngay cang cao cla su nghiép gido duc trong
cong cudc cong nghiép hoda, hién dai hoé dat
nudc.

2. Nhifng thach thirc trong phat trién doi
ngi can bd QLGD

Céc nghién cliu da chi ra ¢6 3 thach thic
chinh trong viéc phat trién ddi ngii can bd QLGD
hién nay, d6 la:

(i) Ai s& trd thanh can bd QLGD va ho dugc
tuyén chon nhu thé nao?

(i) Sy thi€u hut cac chuong trinh dao tao
chinh quy, cac chuong trinh béi dudng bai ban va
théng nhat vé& QLGD dé cac nha QLGD biét
duong dau véi nhitng nhiém vu ma ho dang phai
ganh véac trong giai doan hdi nhap va phat trién
KH-CN hién nay;

(iii) Thiéu co ché&, chinh sach khuyén khich
d6i véi doi ngli can bd QLGD.

Sau day chung t6i xin dugc phan tich cu thé
nhimng van dé trén:

(i) Ai sé trd thanh can b6 QLGD? Theo s6
lidu théng ké dau nam hoc 2002-2003, & Viét
Nam cé khodng 10.400 can bd QLGD cap bd,
s8, phong va khoang 80.000 can bd QLGD cac
trudng tir mam non, phd théng, trung cdp chuyén
nghiép, day nghé&, cao déng va dai hoc (Ban
gidm hiéu, quan li cac phong, ban, khoa). Doi
ngit can bd QLGD Viét Nam dugc danh gia la da
vé sd lugng.

C6 thé néi, hdu hét can bd QLGD cép
trudng 1a nhitng ngudi dugc tuyén chon tir luc
luong gidng day. Trd thanh can bd quan li nha
trudng, dé ta moét trong s8 it nhitng con dudng
dan dén su thay déi dia vi clia ngudi gido vién vi
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hiéu trudng thudng c6 thu nhap cao hon va c6 vi
thé hon trong cong dong so véi gido vién. Ho
chuyén sang finh vuc quan li dya trén nang luc
giang day, kinh nghiém cang tac lau nam va c6
htng thd lam quan li. Trong mét s6 it trudng hap,
déng cd trd thanh can bd quan Ii chi vi mudn
thoat khoi gidng day nhiéu hon 1a do himng thd
hoac tam huyét véi cong tac quan Ii nha trudng.
M6t |i do khéc 1a do hau qua cla viéc thu nhap
thap, thiu thén va it dugc coi trong da lam tang
thém khat vong clia ngudi gido vién vuon lén vi
tri quan !i. Hon nira, & nhiéu co s dao tao, nhiéu
dia phuong, thay cho viéc béi dudng tang cudng
kha nang giang day clia giao vién, thi lai m& cac
khoa bdi dudng ngén han vé quan li, chuan bi
cho viéc phan céng nhiém vy khac... va nhiéu
gido vién thudng coi day 1a co hdi dé thang tién
trong nghé nghiép.

Céc can bdé QLGD trung va cao cép thudng
duoc lua chon tir cac ddi tuong c6 li tudng chinh
tri, c6 Ii tudng nghé nghiép hodc cé danh tiéng
trong x& hoi, trong mdt s6 trudng hop 1a su két
hgp cla cd cac yéu t5 trén. Do d6, cac nha
quan Ii trung va cao cdp c6 thé chua qua dao
tao dé lam can b6 QLGD, ho3c thi€u kinh
nghiém vé cong tac quan li nha trudng nén da
khéng thé hd trg dudc hiéu trudng nha trudng,
nhitng ngudi ciing chua tiing dugc dao tao chinh
quy ma chi dugc bdi dudng ngdn han vé cong
tac quan li dé c6 thé dinh hudng, giai quyét
dugc cac van dé thuc tién gido duc nha trudng
dang phai duong dau.

(i} Su thiéu hut cac chuong trinh dao tao
chinh quy, céc chuong trinh béi dudng bai ban,
théng nhét vé QLGD: Hién nay, mot s6 nudc
dang phat trién khéng c6 cac khoa dao tao
chuyén nganh QLGD, ma chi ¢cé timg chuyén dé
vé QLGD riéng |é dugc I6ng ghép vao giai doan
cudi chia ndi dung chuaong trinh dao tao gido vién
ho3c cac chuyén dé dugc gidng day trong cac
khoa bdi dirdng ngén han ho#c dai han cho can
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b6 QLGD céac cap. Cac can bd QLGD thudng
thong qua cac khoa béi dudng dé cap nhap tri
thac, kT nang quan li nha trudng va quan i hé
théng gido duc. Tuy nhién, viéc xay dung
chuong trinh dao tao chinh quy vé QLGD, xay
dung ké& hoach bdi dudng va néi dung cac khoa
bdi dudng can boé QLGD la van dé nan giai, nhat
la trong béi canh phéat trién nhanh chéng cla
kinh t&€, xa hdi va chinh tri hién nay. Hién tai, Viét
Nam mdi cd mét chuong trinh béi dudng cén bd
QLGD trudng tiéu hoc dugc ban hanh nam 1997
va thuc hién théng nhat trong toan quéc, con cac
chuang trinh béi dudng cho cac déi tugng QLGD
khac chua dugc théng nhéat. VE ndi dung cac
chuong trinh béi dudng can bd QLGD con ning
vé Ii luan, tinh han l1am, chua gén véi cac nhiém
vu khac nhau clia cac nha QLGD céc cép.

Vién K& hoach hoa gido duc qudc t& (IEP)
Paris da dua ra nhiéu li do dan dén viéc khong
thanh cong trong 1ap k& hoach chién Iugc phéat
trién gido duc & nhiéu qudc gia dang phat trién,
mét trong nhiimg li do d6 1a nang Iuc con han ché
ctia nhitng nha hoach dinh chinh sach, chién
luge - nhitng ngudi theo dai, kiém tra va giam sat
céc hoat déng GD-DT. Cac li do tiép theo dugc
dua ra 1a: Thir nhét, nhiéu nha 1ap ké hoach giao
duc l1a nhiing nha kinh t&€ hon 1a nhiing nha gido
duc va vé nhiing quan diém, suy nghi kém linh
hoat clia ho; thir hai 1a nhitng ki vong qua-ién vé
phat trién GD-DT trong mét thdi gian nhat dinh
dan dén nhimng k& hoach, chién lugc nay chi ton
tai trén gidy td ma khéng thé trién khai dudc vao
thuc tién; thir ba, cac nha lap ké hoach va hoach
dinh chién lugc gido duc can nhan thirc réng
giao duc khdng phai la mét linh vuc khoa hoc
chinh xac, trong gido duc tén tai rat nhiéu yéu t6
quan li, chinh tri va cac trd ngai xa hoi, do vay
lap k€& hoach gido duc phai dugc xem xét trong
bdi canh hai hoa vé kinh té&, chinh tri va xa hoi.
Hon nita, mét s§ quéc gia dang phat trién chua
chu trong xay dung cac quy ché thic d‘é’y némgi
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sudt va hiéu suat cong tac clia cac can bo lam
cdng tac QLGD & cac co quan QLGD nha nudc.
Céc nghién ciu ciing chi ra rdng nhiéu quéc
gia dang phat trién rat thiéu cac nhan tai QLGD
hon 1a thi€éu cac ki nang quan Ii. D6 cing 1a li
do vi sao cac nén kinh t€ clia cac quéc gia
dang phat trién & Chau A cang phat trién va
thinh vuong bao nhiéu thi cang thiéu tram trong
cidc nha QLGD c6 chét lugng bay nhiéu. Do
vay, dé vuan t6i muc tiéu phat trién toan dién
trong xu th& hodi nhap, cac nudc dang phat trién
can tién hanh dao tao va bdi dudng bai ban, ¢
hiéu qua dé phat trién ddi ngii can bé QLGD cé
chét luong.

(i)} Co ché, chinh sach d6i voi can bo
QLGD: Ca hoi thang tién trong nghé nghiép cho
cac nha QLGD Ila khéng nhiéu. Két qua phéan
tich 46.562 bd hd so can bd QLGD (n&m hoc
2002-2003) cho thdy tudi trung binh clia can b
QLGD khéa cao. Ti 1é can bd QLGD dugc bd
nhiém c6 d6 tudi chua dén 35 chigm rat it, trong
khi dé fi 1& dugc b6 nhiém & d6 tudi trén 50 tudi
G Bd GD-DT 1a 84%, & sd GD-BT la 44%, &
phong GD la 42%, @ cac trudng truc thudc Bo la
51% va & cac trudng thudc dia phuong 1a 26%.
Trong ddi ngii chuyén vién, khodng 60% chuyén
vién ctta Bd cé dd tudi trén 50, con 60% chuyén
vién cla cac sd, phong GD c¢b6 do tudi trong
khoang 35-50.

Thém nita, ché dd chinh sach cho doéi ngii
can bd QLGD con nhiéu bat cap nén chua dong
vién, thu hat duge sirc luc, tri tué cda déi ngi
nay. Nhirng yéu kém clia hé thdng chinh sach,
ché do d6i v6i ddi ngii can bd QLGD thé hién &
suf thiéu tinh déng bd, chua hoan chinh, chua cé
nhiing tiéu chuan cu thé trong viéc b nhiém, bg
tri, s& dung va danh gia can b6 QLGD, chua cé
cd ché quan Ii d6i véi can bd QLGD theo huéng
gén trach nhiém véi quyén han va tinh chju trach
nhiém cla ngudi quan li nham tang cudng ki
cudng hanh chinh va hiéu qua cong tac.

3. Nhimng van dé dat ra d6i véi céng tac
dao tao, bdi dudng doi ngd can bé QLGD

Tai héi thao khu vuc “Théng tin, Chinh sach
va Cac van dé QLGD”, do Van phong khu vuc
Chau A Thai Binh Duong cta UNESCO
(UNESCO-PROAP) t§ chllc nam 1997, cac
quan chiic gido duc cao cdp da nhin thay
khoang tréng rat 16n, dé 1a nhu céu vé dao tao
can bé QLGD cac cdp. Pay la mét trong nhimng
ndi dung clia hdi thdo va cac quan chiic cdp cao
vé k& hoach clia 17 nudc da thuc hanh phan loai
tdm quan trong cha van dé quan li gido duc ma
mdi qudc gia dang phai d6i mat, tr quan li cap
trudng dén quan li cap qudc gia. Bai tap phan
loai da cho két qua:

* P6i v6i cac nha quan i cp qudc gia, ho
quan tam nhiéu dén ndi dung xay dung chién
lugc gido duc va xay dung cac ké hoach dai han,
it chi y dén cac van dé vé phuong fién, ki thuat
va cac van dé hep hon;

* DGi véi cac nha quan li cdp Bo, ho quan
tdm nhiéu dén ndi dung quan li dinh huéng vao
nha trudng nhu; k€ hozeh vi md, quy hoach
mang ludi nha truong, dao tao ddi ngd...;

* Céac nha quan li cap trudng thi van dé ho
quan tam nhiéu 13 ndi dung phat trién cac ki
nang cu thé trong cac linh vuc nhu: quan i tai
chinh nha trudng, phat trién déi ngii gido vién,
xay dung méi quan hé coéng déng...

Vién K& hoach hoa gido duc quéc t€ (IIEP)
da dua ra 8 chl dé chinh ma cac nha QLGD can
thi€t phai hoc tap khi budc sang thé ki 21, cac
cht dé dudgc tap hop dudi cac tiéu dé nhu sau:

(i) Gido duc va phat trién;

(iiy Cang béng va binh déng trong gido duc;

(iii) Chét luong gido duc;

(iv) Co céu hé théng giao duc;

(v) Phat trién chuong trinh;

(vi) Gia thanh va tai chinh cho giao duc;

(vii) Lap k& hoach giao duc va QLGD;

(viii) Cac hé théng thdng tin, theo dai va
danh gia.
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 Trag(

Trong khuén kh8 du an ACIE-NIED “Nang
cao nang luc xay dung chinh sach va chién lugc
GD-DT Viét Nam” do Vién Nghién ciu Phat trién
Giao duc phéi hgp véi Trung tam gido duc quéc
té€ Alberta (Canada), nhém nghién clu da tién
hanh trao d&i v4i 60 can bd cbng tac tai cac co
quan Dang va chinh phl cdp trung uong, nhiing
ngudi dang truc ti€p hoac gian ti€p tham gia vao
cac hoat dong xay dung chinh sach, chién Iugc
gido duc vé nhitng ki nang can thiét nao ma
ngudi can bd QLGD can phai théng thao. Cac y
kién t8ng hop cho thay nhiing ki nang can dudc
cung cép la:

- Ki nang thu thap, phan tich va xt li s6 liéu

- Ki nang van dung ICT trong céng viéc

- KT nang thdm dinh va danh gia viéc thuc
hién

- Ki nang soan thao cac van ban phap quy

- N#ng luc phat hién, so sanh va téng hop
cac van dé

- Ki nang phan tich sau khi danh gia cac
van dé.

Nhiéu nghién cfu cla cac t§ chic qudc té
cho réng cac nha QLGD hién nay can am hiéu
va c6 kién thirc, ki nang vé phan tich gido duc
toan dién. Cac nha QLGD can phai xem xét lai
toan bd cac hoat ddng gido duc da dién ra dé
" kiém tra xem cac thanh t6 clia hé théng gido duc
dang phdéi hgp v8i nhau nhu thé nao. UNICEF
goi cbng viéc nay la phan tich gido duc toan
dién, USAID dua né vao linh vuc danh gia. Ngan
hang thé gigi, ADB hoic mét s nha tai trg qudc
té khac coi day la mét b phan cla cong tac
danh gia dy an. Cac phan tich gido duc toan
dién la cac bao cao phan tich hé théng dya trén
cac co sd dit liéu, théng thudng do ca chuyén gia
trong nudc va qudc té€ thuc hién. Trén thuc té,
nhing nghién ctu nay da gép phan phét hién va
gidi quyét-nhiéu van dé trong phat trién gido duc
& méi giai doan, & tiing quéc gia.

Hién nay, viéc cung céap cac kién thiec, ki
nang cho cac nha QLGD vé phan tich gido duc
toan dién dang dugc chi trong d nhiéu quéc gia
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dang phat trién bdi cac li do: (i) Cac xu thé gido

duc trong khu vic dang thay d8i nhanh chéng;

(ii) Nhiéu qudc gia da xay dung hé théng thdng

tin QLGD va ¢6 cac cd sd dit liéu hoan chinh hon

dé lam co sd cho cac nghién cu loai nay; va (iii).

ngay eang cé nhiéu can bé QLGD dugc dao tao

va c6 kinh nghiém tham gia vao loai hinh nghién
clu nay.

4. K&t luan

Bai viét mong muén déng gép va chia sé
mét s8 y tudng lién quan dén nhiing khé khan
trong hoach dinh phat trién déi ngii can bd

QLGD Viét Nam trong thé ki 21. Cac thach thiic

néu trén ¢ thé chua toan dién va chua bao quat

hét cac van dé dat ra. Chéng han cac kién thir,
ki nang v& QLGD c6 thé dudc dé dang chia sé
trong cac khoa dao tao, bdi dudng nhung dé cé
thé van dung dudc vao cdng tac quan Ii d timg
can b, tling co sd dao tao - diéu nay lai phu
thudc vao: (i) thuc tién; (i) co hoi dé tim kiém hé
trg b sung khi ap dung phuong phap méi; (iii) su
khuyén khich va dugc tao diéu kién dé thuc hién
thanh céng céc y tudng mdi: Va trong thuc té,
cac diéu kién néu trén khéng phai ldc nao ciing
kha thi.
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SUMMARY

The education administrative staff is the core for the
success in education development strategies. Therefore
development and quality enhancement of the staff working
in education administration is an urgent need in current
time. This article shares some ideas concerning difficulties
in planning for administrative staff development in 21st
century, in which the author identifies the challenges as
well as issues of training and re-training for the education
administrative staff.
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