Khoa hoc Gido duc

HOAN THIEN CO CAU HE THONG GIAO DUC QUOC DAN
VA TO CHUC QUAN Li GIAD DUC NGHE NGHIEP NHAM THUC HIEN
CAC CHU TRUONG BOI MO1 GIAD DUC

Hé théng gidao duc nghé nghiép (GDNN) c6
s ménh quan trong 1a cung tng khodng
80% lao dong ki thuat dap Gng nhu cau cong
nghiép hda, hién dai hdéa dat nudc. Trong thoi
gian qua, GDNN da dugc Dang, Nha nudc quan
tam va da c6 nhimg budc phat trién dang ké. Tuy
nhién, trong bdi canh mdi clla co ché thi trudng
va hoi nhap quéc t€, hé théng GDNN cla chiing
ta dang phai déi mat véi nhiéu van dé bat cap
can dudc hoan thién, ddi moi, dac biét 13 vé
quén Ii.

1. Mét s& van dé bat cap vé quan Ii hé
théng GDNN hién nay

Theo Luat Gido dyc (GD) ban hanh nam
1998, GDNN bao gém trung hoc chuyén nghiép
(THCN) va day nghé v6i nhiing diéu khoan vé
muc tiéu, ndi dung, phuong phap GD ciling nhu
vé cd sd GDNN dugc quy dinh chung. Tuy nhién,
trong thuic &, lai ¢6 hai Bo quan Ii Nha nudc déi
véi hé nay: Bo GD&DT quén li THCN, con day
nghé thi do B6 Lao déng, Thuong binh & X& hoi
quan Ii. Bay 1a mot su méau thuan trong quén li
Nha nudc vé GDNN so véi Luat GD.

Luat GD 2005 lai quy dinh ddi trung hoc
chuyén nghiép thanh trung cip chuyén nghiép
(TCCN) va hinh thanh hé day nghé 3 trinh do: so
cép nghé, trung cdp nghé va cao dang nghé.
Nhu vay, trong hé théng GD quéc dan cla Viét
Nam xudt hién hai loai trudng cao ding va hai
loai trudng trung cdp ¢ muc tiéu dao tao gan
nhu nhau va do hai b quan |i Nha nude. Trong
khi d6, hau hét cac trudng TCCN thudng la
nhing trudng day nghé manh dugc nang cép
cho nén déu dang dao tao da hé: trung cép
chuyén nghiép, trung cdp nghé va so cép nghé,
do vay phai chiu su quan li Nha nudc cla cé hai
bd & trung uong, hai sd & dia phuong v6i nhiing
chil trwong, chinh sach dugc ban hanh khéac
nhau nén dang gap phai nhiing trd ngai I16n trong
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viéc thue thi nhiém vu dao tao clia minh.

Viéc quén |i Nha nuGc phan tan, chia cit
nhu trén da dan dén mot thuc trang “5 ¢6” sau
day trong clng mot hé théng GDNN:

- C6 2 trung cap va 2 cao dang véi muc tidu
dao tao nhu nhau;

- C6 2 bd chuong trinh khung trung ¢dp va
cao dang khac nhau véi nhiing phuong phap tiép
can khac nhau trong qué trinh xay dung: M6t
chuong trinh dudc xay dung theo phudng phap
DACUM véi cu truc médun tich hop két hop véi
moén hoc va mdét chugng irinh khung dudc xay
dung theo phuong phap cé truyén véi cau tric
mdn hoc theo nién ché.

- C6 2 bd tiéu chi va chudn kiém dinh chat
lugng khac nhau: mét bé duge xay dung theo hé
théng kiém dinh [LO-500 véi thang diém cla
titng tiéu chi d€ danh gia, mot bo lai xay dung
theo hé thong danh gia dinh tinh theo cac tiéu
chi, khéng theo diém.

- C6 2 bd chuong trinh bdi dudng su pham
khac nhau cho gido vién véi cac quan diém
chuén giao vién khac nhau, trong khi mét gido
vién dang day cho ca hai hé TCCN va day nghé.

- C6 2 quy hoach mang Iuéi co s§ dao tao
v6i cac dinh huéng phat trién, chil truong, chinh
sach khac nhau.

D& chuan bi cho qué trinh héi nhap va phat
trién, trong thoi gian qua, Nha nudc ta da c¢b
nhitng chd truong quan trong vé déi méi GD.

Chién lugc phat trién GD giai doan 2001-
2010 ¢b ghi rd mot s8 chl truong: “Xay dung va
ban hanh danh muc nganh nghé dao tao, ddi
mdi va chuén hoa ndi dung, chuong trinh dao
tao theo hudng mém déo, nang cao ki ndng thuc
hanh...” (trang 28). Nghi quy&t 37/2004/QH11
ciing da dé ra chi truong: Phat trién manh
GDNN, thuc hién phan luéng sau trung hoc co
sd va lien théng trong hé théng GD...
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Tuy nhién, thuc trang néu trén da dan dén
‘5 khong” va két qua la trong thdi gian qua
ching ta da khong thuc hién dugc mét s6 cha
truong quan trong vé cai t6 GD da dugc dé ra:

« Khéng ban hanh dugc danh muc dao
tao trung cap va cao dang cd tinh hé thong

Danh muc nganh, nghé dao tao la co sé
quan trong hang dau va khong thé thigu dé cé
thé xay dung cac chuong trinh dao tao, trién khai
qué trinh dao tao ciing nhu dé quéan Ii dao tao.
Danh muc nganh, nghé dao tao THCN va day
nghé dugc ban hanh t nam 1992. Qua 16 nam,
thuc tién san xuadt/dich vu da c6 nhiéu thay ddi
nhung danh muc van chua hé dudc cai tién dé
phl hgp véi yéu céu vé phat trién nhan luc trong
giai doan mdi.

Thang 1 nam 2005, Thd tudng Chinh phd
da ra quyét dinh vé viéc quy dinh danh muc GD,
dao tao cla hé théng GD quéc dan, nhung danh
muc nay chi méi quy dinh dén cap 1l - linh vuc
GD dao tao, chua ¢6 danh muc nganh dao tao
(cap Ill) va nghé dao tao (cap IV) d€ lam co sé
cho viéc xay dung muc tiéu, ndi dung chuong
trinh dao tao cling nhu t6 chiic cac khoa dao tao.
Tuy nhién, cho d&n nay ching ta van chua xay
dung va ban hanh dugc danh muc cac nganh,
nghé dao tao véi mét cau tric ¢6 tinh hé théng
gilta cac trinh d6 dao tao trong hé thdng GDNN
dé lam co sd cho viéc xay dung cac chuang trinh
dao tao lién thong.

- Khéng chuén hod dugc hé théng dao
tao

Trong viéc chudn hod, trudc hét la phai
chudn hoa céac trinh do dao tao, tiép dén la
chudn hod cac diéu kién bdo dam chat luong
dao tao, trong d6 cb chuong trinh dao tao. Hé
théng chudn céc trinh dé dao tao c6 mét y nghia
guan trong hang d4u trong viéc té chiic dao tao,
quan li chat lugng hé théng dao tao clng nhu st
dung hgp li va ¢6 hiéu qud doi ngl lao dong ki
thuat cha dat nudce trong qua trinh hdi nhap. Tuy
nhién, cho dén nay ching ta van chua chuén
hoa dugc hé théng dao tao.

- Khéng thuc hién dugc phdn luéng hoc
sinh (HS) sau trung hoc co s6 (THCS) va
trung hoc phd théng (THPT)

Do su chia cat vé quan Ii Nha nudc nén hé
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GDNN va hé GD phé théng chua phsi hop dugc
v6i nhau trong viéc huéng nghiép va phan ludng
cho HS phé théng. Hién nay, 95% téng s6 HS
dugc tuyén vao hoc & cac trudng TCCN va day
nghé da t6t nghiép THPT. Chinh sach tuyén sinh
nay cla GDNN lam cho HS 6t nghiép THCS
khong c6 co hoi dé vao hoc & cac truding day
nghé va TCCN. Mat khac, nhiéu dia phuong lai
dang c6 chl truong phé cap THPT, dang hudng
HS t6t nghiép THCS hoc tiép THPT va HS 6t
nghiép THPT dang dugc hudng vao dai hoc.

Thuc trang nay dang gay nén mét can trd 16n

cho viéc thuc hién chd truong phan ludéng HS
sau THCS va THPT.

- Khéng thuc hién dugc dao tao lién
théng gida céc trinh dé

Dao tao lién thong 1a mét chi truong hét sic
quan trong va dung d&n dé cai t6 hé théng GD
clia ching ta tr mot hé théng GD bi chia cat
thanh khac doan cling nhéc, trd thanh mot hé
théng mém déo, linh hoat, lién thong dé hé
th6ng dao tao dap Ung t6t hon cho nhu cau nhan
luc da dang clia xa hoi, dong thdi tao diéu kién
cho thé& hé tré va ngudi lac déng cb thé hoc subt
dai, dé khéng ngling nang cao trinh d6 nghé
nghiép ma khéng phai hoc lai nhiig diéu da
hoc.

Tuy nhién, do ¢b hai chuadng trinh khung véi
cdu tric khac nhau nén dao tao lién théng 1a mot
diéu bat cap. Do vay, méc du da cb chi thi cla
Tha tudng Chinh phli vé viéc t8 chiic dao tao lién
thong gilra cac trinh d6 tir ba ndam nay, nhung
dé&n nay chi thi van chua thuc hién dugc.

- Khéng thue hién dugc kiém dinh chét
luong cdc co s6 dao tao

Cung véi viéc phan cdp quan li, giao nhiéu
quyén chii ddng hon cho cac cd sd dao tao, dé
c6 thé quan Ii dudc chat lugng dao tao, can s6m
hinh thanh hé théng kiém dinh chat luong tir day
nghé dén dai hoc dé thuc hién mé hinh quan li
chat lugng theo chudn. Tuy nhién, day la diéu
bat cap khi mét trudng phai thuc hién ¢a hai bd
tiéu chi v6i cac chuan kiém dinh chat lugng khac
nhau do hai Bé ban hanh va quan Ii.

2. Mét s6 kién nghi

2.1. Hoan thién co cdu hé théng GD qudc
dén va té chuc lai hé théng quan Ii GDNN
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V6i thuc trang néu trén, hoan thién co ciu
hé théng GD qudc dan noi chung va GDNN ndi
riéng dang 1a mot van dé cdp bach. Chién lugc
Phat trién GD da néu r6: ‘Hoan thién hé théng
GD qudc dan theo hudng da dang hoa, chuin
hoa, lién théng lién két tir GD phd théng, GDNN
dén cao déng, dai hoc va sau dai hoc” (trang 35).

Pé thuc hién Luat GD ciing nhu trién khai
thang loi Chién lugc phat trién GD, ching t6i xin
c6 mot s6 kién nghi sau day:

- Phan ludng hé thdng GD thanh hai nhanh
sau THCS: nhanh han lam va nhanh cong nghé

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi da hinh
thanh su phan luéng hé théng GD qudc dan
thanh hai nhanh rd rét: nhanh han 1am (academ-
ic) thien vé i thuyét 6é dao tao cac can bd
nghién clu, thiét k&, giang day, v.v... va nhanh
cong nghé (technology) nang vé thuc hanh dé
dao tao lao dong ki thuat truc ti€p tham gia vao
san xuét 4 cac trinh do khac nhau.

Viéc phan ludng HS sau THCS la mét nhu
cau tat yéu dé dao tao nhan luc cac trinh d6 va
nganh nghé khac nhau phuc vu cho nén san
xuat hién dai trong qua trinh cdng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc. Nhu cau tat yéu nay cling
da dugc ghi rd trong Chién lugc phét trién GD
. 2001-2010: “T6 chiic phan luéng sau THCS va
THPT” (trang 35).

- Thiét lap lai trudng trung hoc nghé

Loai hinh trudng trung hoc nghé nay tuyén
HS t6t nghiép THCS vao vira hoc nghé vira hoc
vin hoa phé thong theo chuong trinh tich hgp dé
gép phan phd cap GD trung hoc bang nhiéu con
dudng, déng thdi thuc hién lién théng gilta GD
phé théng va GD nghé nghiép. Sau khi t6t
nghiép, HS ¢6 thé vao ddi lao dong voi trinh do
lanh nghé ho#c ¢6 thé hoc tiép cao déng, dai hoc.

Trudng trung hoc nghé & mdt loai hinh
trudng dac trung cho xu thé€ cla thdi dai: ‘tich
hop GD phé théng vai GDNN” va “phan ludng
HS sau THCS” va dang ngay cang dugc phat
trién manh mé. O nhiu nudc trén thé gidi, loai
hinh nay dang tuyén sinh hang nam khoang 50-
70% HS t8t nghiép THCS.

& nuéc ta, loai hinh nay da dudc thuc
nghiém thanh cdng trong nhiing nam 80 cla thé
ki trudc va dugdc xa hoi rat hoan nghénh. Dén
nam 1997 da c6 trén 70 trudng day nghé dao tao

loai hinh nay, nhung dang ti€c 14 ching ta da bo
maét loai hinh dao tao nay sau khi chuyén quan li
Nha nudc vé day nghé sang BO Lao dong,
Thuong binh & Xa héi. Do vay, can thiét Iap lai
trung hoc nghé trong hé théng GD qudc dan cla
nudc ta.

2.2.Hoan thién hé théng quan Ii GD

Pé c6 mdét bd may quan li gon nhe, du
quyén luc va quan Ii hé thong mot cach ¢b hiéu
luc, xin ki€n nghi:

- Sap nhap Vu GD chuyén nghiép véi Téng
cuc Day nghé thanh Téng cuc GDNN.

Su sap nhap Vu GD chuyén nghiép va Téng
cuc Day nghé trudc hét 1a dé thuc hién Luat GD
2005 vé GDNN véi tu cach 1a mot hé thdng chinh
thé, khong chia cét. Ngoai ra, su thdng nhat cac
loai hinh dao tao, cac trinh d6 dao tao trong moét
hé théng GDNN xudt phat tir nhiing luan diém
khoa hoc ctia mot nén GDNN hién dai, cting nhu
tr nhu cau thuc tién vé yéu cau dao tao ddi ngd
lao dong ki thuat cac trinh 6 sé phuc vu cho sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
trong thoi gian tdi.

- Théng nhat mot dau méi quan li Nha nudc
vé GD.

Dé thuan Igi cho viéc thuc hién mét chinh
sach quédc gia théng nhat vé GD ciing nhu tao
diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién nhiing chi
truong d6i mdi vé GD, can théng nhat mot dau
méi quan li Nha nuéc vé GD dé tranh chia cat,
phan tan trong quan li 1am cho hé théng quan i
kém hiéu luc va hiéu qua thap, dong thdi tranh
dudc nhiing bat cap néu trén.
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SUMMARY

This article discusses some current discrepancies in
management of vocational education, from which the
author proposes measures for refinement of the education
system’structure in general and of the vocational education
management in specific.
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