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cho c¸c vïng khã kh¨n t¹i ViÖt Nam 
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Kim B¶o Giang, NguyÔn Kim Hµ 

Tãm t¾t 
ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi c¸c vÊn ®Ò vÒ nh©n 

lùc y tÕ nh− thiÕu hôt c¸n bé, ph©n bè kh«ng ®Òu ®Æc 
biÖt ë c¸c vïng khã kh¨n. Nghiªn cøu nµy rµ so¸t c¸c 
chÝnh s¸ch t¨ng c−êng nh©n lùc y tÕ cho c¸c vïng khã 
kh¨n nh− chÝnh s¸ch tuyÓn sinh ®µo t¹o, chÝnh s¸ch 
tuyÓn dông vµ ph©n bæ nh©n lùc. ¸p dông ph−¬ng 
ph¸p kÕt hîp, nghiªn cøu ®· ph©n tÝch c¸c sè liÖu thø 
cÊp, c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch liªn quan vµ tiÕn hµnh 
pháng vÊn s©u, th¶o luËn nhãm c¸c c¸n bé Bé Y tÕ vµ 
c¸c tr−êng §¹i häc ngµnh Y, ®iÒu d−ìng, vµ YTCC. 
KÕt qu¶ nghiªn cøu ®· chØ ra mét sè ®iÓm h¹n chÕ 
trong viÖc triÓn khai c¸c nghiªn cøu tuyÓn sinh ®µo t¹o 
còng nh− tÇm quan träng cña viÖc x©y dùng chÝnh 
s¸ch ph©n c«ng c«ng t¸c sau khi tèt nghiÖp cho c¸c 
sinh viªn ngµnh Y. 

Tõ khãa: ChÝnh s¸ch ®µo t¹o, nh©n lùc y tÕ, chÝnh 
s¸ch tuyÓn dông, chÝnh s¸ch ph©n c«ng c«ng t¸c sau 
tèt nghiÖp ngµnh Y 

§Æt vÊn ®Ò 
M« h×nh bÖnh tËt ViÖt Nam ®ang ë giai ®o¹n 

chuyÓn ®æi, ®èi phã víi ®a g¸nh nÆng: mét sè bÖnh 
truyÒn nhiÔm ®ang cã nguy c¬ quay trë l¹i nh− Lao, 
Sèt xuÊt huyÕt, t¶; bÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm nh− tim 
m¹ch ®¸i th¸o ®−êng, ung th− t¨ng cao; mét sè dÞch 
míi nh− H1N1, H5N1, SARS ®· xuÊt hiÖn; d©n sè giµ 
hãa; tai n¹n, chÊn th−¬ng, ngé ®éc t¨ng nhanh. Nh− 
vËy, nhu cÇu ch¨m sãc søc kháe cña nh©n d©n gia 
t¨ng c¶ vÒ sè l−îng lÉn chÊt l−îng trong khi kh¶ n¨ng 
®¸p øng cña ngµnh y tÕ vÉn cßn h¹n chÕ.[1] ViÖc kiÖn 
toµn hÖ thèng y tÕ, nhÊt lµ hÖ thèng y tÕ c¬ së (YTCS), 
n¬i trùc tiÕp cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ dù phßng vµ 
ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu rÊt quan träng. Nh©n lùc y 
tÕ ®ãng vai trß rÊt quan träng trong viÖc duy tr× vµ ®¶m 
b¶o chÊt l−îng cña ho¹t ®éng m¹ng l−íi YTCS.  

HÖ thèng y tÕ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi c¸c 
vÊn ®Ò lín vÒ nh©n lùc nh− thiÕu c¸n bé YTCS (chØ cã 
chØ cã 65.9% x· cã b¸c sÜ vµ 84.4% th«n b¶n cã hÖ 
thèng y tÕ th«n b¶n ho¹t ®éng. VÒ chÊt l−îng: chØ cã 
kho¶ng 25% cã tr×nh ®é §H trë lªn); nh©n lùc y tÕ ph©n 
bè kh«ng ®Òu, nh©n lùc y tÕ tr×nh ®é ®¹i häc chñ yÕu 
tËp trung ë vïng thµnh thÞ, kinh tÕ ph¸t triÓn tèt; thiÕu 
c¸n bé y tÕ dù phßng (YTDP) (sè l−îng c¸n bé YTDP ë 
tuyÕn tØnh chØ b»ng 2/3 nhu cÇu vµ tuyÕn huyÖn chØ 
b»ng 1/2 nhu cÇu, sè l−îng c¸n bé cã tr×nh ®é ®¹i häc 
chØ cã 11.2%, chØ cã 2% cã b»ng/chøng chØ chuyªn 
ngµnh YHDP).[2] 

Bé Y tÕ ®· tiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó ®¶m b¶o 
thu hót vµ duy tr× nh©n lùc y tÕ n«ng th«n vµ c¸c vïng 
khã kh¨n nh− c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o, hç trî 

chuyªn m«n. Nghiªn cøu nµy rµ so¸t viÖc triÓn khai 
c¸c chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn nh©n lùc y tÕ n«ng 
th«n vµ c¸c vïng khã kh¨n nh»m ®−a ra c¸c khuyÕn 
nghÞ ®Ó c¸c chÝnh s¸ch nµy cã hiÖu qu¶ h¬n còng nh− 
t×m hiÓu kh¶ n¨ng ph¸t triÓn chÝnh s¸ch ph©n c«ng 
c«ng t¸c sau khi tèt nghiÖp cña sinh viªn ngµnh Y ®Ó 
cã thÓ cung cÊp thªm nh©n lùc cho vïng khã kh¨n. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
Nghiªn cøu ¸p dông kÕt hîp thiÕt kÕ ®Þnh tÝnh vµ 

®Þnh l−îng. Sè liÖu thø cÊp ®−îc thu thËp tõ niªn gi¸m 
thèng kª, c¸c b¸o c¸o chÝnh thøc cña vô Khoa häc ®µo 
t¹o Bé Y tÕ còng nh− xem xÐt c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch 
liªn quan. Pháng vÊn s©u c¸n bé Bé Y tÕ vµ c¸c tr−êng 
®¹i häc Y (§HY), Y tÕ c«ng céng (YTCC), §iÒu d−ìng 
®· ®−îc thùc hiÖn ®Ó thu thËp c¸c th«ng tin vÒ viÖc 
triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch hç trî tuyÓn sinh/®µo t¹o c¸n 
bé vïng khã kh¨n (tæng sè 14 pháng vÊn s©u - PVS). 
Bèn cuéc th¶o luËn nhãm (TLN) ®−îc tiÕn hµnh víi ®¹i 
diÖn c¸c tr−êng ®¹i häc Y, ®¹i diÖn c¸c tr−êng ®iÒu 
d−ìng, ®¹i diÖn tr−êng ®¹i häc YTCC vµ ®¹i diÖn ng−êi 
sö dông nh©n lùc y tÕ (Bé Y tÕ, c¸c së Y tÕ tØnh) 

KÕt qu¶ 
 ChÝnh s¸ch t¨ng c−êng tuyÓn sinh tõ c¸c vïng 

khã kh¨n  
Nh»m hç trî tuyÓn sinh tõ c¸c vïng n«ng 

th«n/vïng khã kh¨n, Bé Y tÕ vµ Bé Gi¸o dôc §µo 
t¹o (GD§T) ®· më thªm c¸c tr−êng §HY d−îc t¹i 
c¸c vïng kh¸c nhau vµ hç trî tuyÓn sinh tõ c¸c vïng 
khã kh¨n qua chÝnh s¸ch cö tuyÓn vµ tuyÓn sinh 
theo ®Þa chØ. 

Më thªm vµ n©ng cÊp c¸c tr−êng ®¹i häc Y 
d−îc t¹i c¸c vïng kh¸c nhau 

HiÖn t¹i trªn toµn ViÖt Nam cã 15 tr−êng ®¹i häc vµ 
65 tr−êng cao ®¼ng vµ trung cÊp c«ng lËp, ph©n bè r¶i 
r¸c t¹i c¸c vïng kh¸c nhau. M¹ng l−íi ®µo t¹o nh©n 
lùc y tÕ sÏ cßn ®−îc më réng h¬n n÷a v× theo kÕ ho¹ch 
chiÕn l−îc vÒ nh©n lùc y tÕ 2011-2020, ViÖt Nam sÏ 
n©ng cÊp 2 tr−êng thµnh tr−êng träng ®iÓm quèc gia 
(§HY Hµ Néi vµ §H Y d−îc HCM); n©ng cÊp 4 tr−êng 
®¹i häc t¹i HuÕ, Th¸i Nguyªn, CÇn Th¬ vµ Hµ Néi 
thµnh träng ®iÓm ngµnh; thµnh lËp ®¹i häc y T©y 
Nguyªn trªn c¬ së khoa Y cña ®¹i häc T©y Nguyªn; 
n©ng cÊp mét sè tr−êng trung cÊp ë c¸c tØnh thµnh cao 
®¼ng.[3] 

KÕt qu¶ tõ pháng vÊn s©u cho thÊy ®Ó cã thÓ më 
réng tèt h¬n m¹ng l−íi ®µo t¹o c¸n bé y tÕ cho c¸c 
vïng khã kh¨n chóng ta cÇn: 
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Liªn kÕt víi c¸c tr−êng Cao ®¼ng Y tÕ ë c¸c tØnh 
khã kh¨n, biÕn hä thµnh c¸c c¬ së ®µo t¹o vÖ tinh cña 
c¸c tr−êng §HY lín 

Liªn kÕt ®µo t¹o gi÷a tr−êng §¹i häc vµ c¸c tØnh 
khã kh¨n ®Ó tæ chøc c¸c khãa ®µo t¹o võa lµm võa 
häc bëi c¸c c¸n bé ë c¸c vïng khã kh¨n võa cã thÓ 
tham gia c¸c khãa ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é chuyªn 
m«n vµ ®ång thêi vÉn tiÕp tôc c«ng viÖc cña hä, 
kh«ng bÞ gi¸n ®o¹n c«ng viÖc chuyªn m«n trong hoµn 
c¶nh thiÕu hôt nh©n lùc y tÕ ë c¸c vïng nµy. Bªn 
c¹nh ®ã, c¸c gi¶ng viªn ë c¸c tr−êng ®¹i häc khi tham 
gia gi¶ng t¹i ®Þa ph−¬ng còng cã thÓ tiÕp xóc víi c¸c 
®iÒu kiÖn thùc tÕ míi, n©ng cao n¨ng lùc. Tuy nhiªn 
víi m« h×nh liªn kÕt ®µo t¹o vµ ®µo t¹o võa lµm võa 
häc nµy, viÖc kiÓm so¸t chÊt l−îng ®µo t¹o lµ rÊt 
quan träng. §ång thêi, c¸c tr−êng còng ph¶i lªn kÕ 
ho¹ch ho¹t ®éng hµi hßa nh»m ®¶m b¶o gi¶ng viªn 
kh«ng bÞ ¸p lùc qu¸ víi g¸nh nÆng c«ng t¸c gi¶ng 
d¹y t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau. 

§Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng ®µo t¹o, viÖc më réng hÖ 
thèng ®µo t¹o cÇn ®i ®«i víi viÖc t¨ng c−êng ®Çu t− 
ph¸t triÓn nh©n lùc vµ c¬ së h¹ tÇng cña c¸c tr−êng 
®¹i häc. C¸c tr−êng ®¹i häc cÇn cã kÕ ho¹ch chiÕn 
l−îc cho viÖc ph¸t triÓn nh©n sù vµ c¬ së h¹ tÇng ®Ó 
®¸p øng víi nhu cÇu ®µo t¹o ngµy cµng t¨ng cao. 
ChÝnh phñ vµ Bé Y tÕ cÇn hç trî nguån lùc ®Ó c¸c 
tr−êng ®¹i häc cã thÓ triÓn khai ®−îc c¸c kÕ ho¹ch 
chiÕn l−îc nµy.  

Hç trî tuyÓn sinh t¹i c¸c vïng khã kh¨n/vïng 
s©u 

ChÝnh s¸ch cö tuyÓn: ChÝnh s¸ch cö tuyÓn ®· ®−îc 
tiÕn hµnh h¬n 15 n¨m. GÇn ®©y cã chÝnh phñ cã ra 
NghÞ ®Þnh sè 134/2006/N§-CP ngµy 14/11/2006 vµ 
Th«ng t− Liªn Bé sè 13/2008 ra ngµy 07/04/ 2008 
h−íng dÉn viÖc triÓn khai chÝnh s¸ch cö tuyÓn. ChÝnh 
s¸ch cö tuyÓn cho phÐp c¸c tr−êng ®¹i häc tuyÓn 
th¼ng häc sinh ®· tèt nghiÖp THPT d©n téc thiÓu sè, 
vïng miÒn nói/vïng s©u kh«ng cÇn qua kú thi ®Çu vµo, 
c¸c sinh viªn nµy sau khi tèt nghiÖp cÇn cam kÕt quay 
trë vÒ lµm viÖc t¹i tØnh cö ®i häc.[4] QuyÕt ®Þnh sè 
1544/Q§-TTG ngµy 14-11-2007 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ ®· phª duyÖt "§Ò ¸n ®µo t¹o nh©n lùc y tÕ cho 
vïng khã kh¨n, vïng nói cña c¸c tØnh thuéc miÒn B¾c 
vµ miÒn Trung, vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ 
vïng T©y Nguyªn theo chÕ ®é cö tuyÓn”.[5] Tõ n¨m 
2007-2010 ®· cã tæng sè 1,488 b¸c sü ®· ®µo t¹o theo 
chÕ ®é cö tuyÓn vµ 24 ®iÒu d−ìng ®−îc ®µo t¹o theo 
chÕ ®é cö tuyÓn.[6] 

TuyÓn sinh theo ®Þa chØ: ChÝnh phñ ®· ban hµnh 
th«ng b¸o sè 10/TB-VPCP ngµy 21/1/2008 h−íng dÉn 
c¸c bé ngµnh triÓn khai c«ng t¸c tuyÓn sinh theo ®Þa 
chØ. [7]ChÝnh s¸ch nµy cho phÐp c¸c tØnh lµm viÖc víi 
c¸c tr−êng ®¹i häc y ®Ó tiÕn hµnh ®µo t¹o c¸n bé y tÕ 
theo nhu cÇu cña tØnh. Sinh viªn theo chÝnh s¸ch nµy 
ph¶i thuéc diÖn −u tiªn nh− d©n téc thiÓu sè, con em 
th−¬ng binh, liÖt sü, c¸c sinh viªn nµy vÉn ph¶i thi ®Çu 
vµo ®¹i häc nh−ng cã ®iÓm thÊp h¬n ®iÓm chuÈn cña 
tr−êng mµ vÉn ®−îc. Trong n¨m 2008, cã 10 tr−êng 

®¹i häc tham gia, tuyÓn ®−îc 1755 sinh viªn tuyÓn (®¹t 
57,8% nhu cÇu tõ c¸c tØnh); n¨m 2009, cã 13 tr−êng 
®¹i häc tham gia, tuyÓn ®−îc 2305 sinh viªn (®¹t 
71,1% nhu cÇu tõ c¸c tØnh); trong n¨m 2010, cã 13 
tr−êng ®¹i häc tham gia, tuyÓn ®−îc 3617 (®¹t 98,4% 
nhu cÇu tõ c¸c tØnh).[6] 

MÆc dï c¶ hai chÝnh s¸ch cö tuyÓn vµ tuyÓn sinh 
theo ®Þa chØ cã t¸c dông lµm gi¶m sù thiÕu hôt c¸n bé 
y tÕ ë c¸c vïng khã kh¨n, viÖc triÓn khai c¸c chÝnh 
s¸ch nµy vÉn gÆp nhiÒu khã kh¨n. KÕt qu¶ tõ th¶o 
luËn nhãm vµ pháng vÊn s©u ®−a ra nh÷ng khuyÕn 
nghÞ sau nh»m triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch nµy cã hiÖu 
qu¶ h¬n: 

Víi chÝnh s¸ch tuyÓn sinh theo ®Þa chØ, Bé GD§T 
cÇn h¹ møc ®iÓm tuyÓn sinh cho sinh viªn. Møc ®iÓm 
theo chÝnh s¸ch nµy chØ thÊp h¬n tõ 1-2 ®iÓm so víi 
®iÓm chuÈn cña tr−êng, vÉn cßn cao qu¸ ®Ó cã thÓ 
tuyÓn ®−îc sinh viªn tõ vïng s©u vïng khã kh¨n. Bé 
GD§T nªn c©n nh¾c c¸c c¸ch kh¸c nh− pháng vÊn, 
xÐt hå s¬ dùa trªn c¸c tiªu chÝ quan träng ®Ó tuyÓn 
sinh thay v× tæ chøc thi ®Çu vµo th«ng th−êng. Bé còng 
cã thÓ cho phÐp c¸c tr−êng ®Õn c¸c tØnh khã 
kh¨n/vïng s©u ®ang cã nhu cÇu cÊp thiÕt vÒ nh©n lùc y 
tÕ, tiÕn hµnh «n tËp cho sinh viªn cho kú thi ®Çu vµo vµ 
sau ®ã tuyÓn sinh theo nhu cÇu thùc tÕ vÒ nh©n lùc. 

§èi víi c¸c sinh viªn theo häc theo chÕ ®é cö tuyÓn 
vµ tuyÓn sinh theo ®Þa chØ, c¸c tr−êng cÇn cung cÊp 
c¸c hç trî chuyªn m«n trong qu¸ tr×nh häc tËp ®Ó c¸c 
sinh viªn nµy cã thÓ theo kÞp ch−¬ng tr×nh, ®¶m b¶o 
chÊt l−îng gi¶ng d¹y. §¶m b¶o c¸c hç trî tµi chÝnh ®Ó 
c¸c sinh viªn nµy cã thÓ theo häc ®−îc còng rÊt quan 
träng bëi ®· cã nhiÒu sinh viªn ph¶i bá häc gi÷a chõng 
v× hä c¶m thÊy sù hç trî vÒ mÆt tµi chÝnh trong qu¸ 
tr×nh häc qu¸ thÊp, trong khi ®ã c¸c cam kÕt víi tØnh 
sau khi tèt nghiÖp l¹i cao. 

C¸c tØnh cÇn c¶i thiÖn hÖ thèng qu¶n lý nh©n sù vµ 
®−a ra c¸c biÖn ph¸p chÆt chÏ ®Ó qu¶n lý sinh viªn ®i 
häc theo hai chÝnh s¸ch nµy. C¸c biÖn ph¸p ph¹t vÒ tµi 
chÝnh cã thÓ ¸p dông ®Óm duy tr× sù cam kÕt cña sinh 
viªn sau khi tèt nghiÖp. C¸c tØnh cÇn cã quan hÖ chÆt 
chÏ víi c¸c tr−êng ®¹i häc ®Ó cã thÓ n¾m ®−îc th«ng 
tin vÒ sinh viªn. C¸c Bé, ngµnh liªn quan còng cÇn cã 
nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ tiÕn tr×nh triÓn khai chÕ ®é cö tuyÓn, 
tuyÓn sinh theo ®Þa chØ t¹i c¸c tØnh, tØnh nµo triÓn khai 
tèt h¬n nªn nhËn ®−îc −u tiªn tõ Bé Y tÕ/c¸c tr−êng y 
trong viÖc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch nµy. 

ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o tuyÓn dông/ph©n bæ/sö 
dông nh©n lùc cho vïng khã kh¨n 

 HiÖn t¹i ViÖt Nam ch−a cã c¸c chÝnh s¸ch b¾t buéc 
lµm viÖc ë c¸c vïng s©u, vïng khã kh¨n, vïng n«ng 
th«n cho sinh viªn míi tèt nghiÖp. ChÝnh phñ míi cã 
c¸c chÝnh s¸ch hç trî c¸c c¸n bé lµm viÖc t¹i vïng khã 
kh¨n. Theo nghÞ ®Þnh 64/2009 vÒ chÕ ®é phô cÊp vïng 
khã kh¨n vµ Th«ng t− liªn tÞch h−íng dÉn thùc hiÖn 
NghÞ ®Þnh sè 64 cña Bé Y tÕ/Bé néi vô, Viªn chøc y tÕ, 
c¸n bé, nh©n viªn qu©n y ®ang c«ng t¸c t¹i c¸c c¬ së y 
tÕ cña Nhµ n−íc ë vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi 
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®Æc biÖt khã kh¨n ®−îc h−ëng phô cÊp −u ®·i b»ng 
70% møc l−¬ng theo ng¹ch.[8] 

Bé Y tÕ cã quyÕt ®Þnh sè 1816/2008/QD-BYT vÒ 
viÖc cö b¸c sü tuyÕn trªn lu©n chuyÓn lµm viÖc tuyÕn 
d−íi ®Ó chuyÓn giao kü thuËt. [9]§©y lµ mét ®Ò ¸n 
nh»m t¨ng c−êng hç trî kü thuËt cho tuyÕn d−íi, 
trong n¨m 2011 ®· cã 69 bÖnh viÖn trung −¬ng tham 
gia, 3083 c¸n bé y tÕ tuyÕn trªn ®· lu©n chuyÓn 
xuèng tuyÕn d−íi lµm viÖc trong thêi gian trung b×nh 
lµ 3 th¸ng. 

§Ò ¸n 1816 ®−îc ®¸nh gi¸ cao trong viÖc cung cÊp 
c¸c hç trî kü thuËt n©ng cao n¨ng lùc tuyÕn d−íi vµ 
gi¶i quyÕt mét phÇn nµo thiÕu hôt vÒ nh©n lùc y tÕ. Tuy 
nhiªn, viÖc triÓn khai ®Ò ¸n nµy vÉn gÆp mét sè h¹n 
chÕ nh−: 

ThiÕu hîp t¸c gi÷a tuyÕn trªn vµ tuyÕn d−íi: trong 
mét sè tr−êng hîp, c¸n bé tuyÕn trªn kh«ng phï hîp 
víi nhu cÇu tuyÕn d−íi hoÆc hä chØ ®¬n gi¶n lµ thay thÕ 
c¸c c¸n bé tuyÕn d−íi lµm c¸c nhiÖm vô th−êng ngµy. 

ViÖc lu©n chuyÓn c¸n bé tuyÕn trªn xuèng tuyÕn 
d−íi còng g©y x¸o trén/thiÕu hôt nh©n lùc y tÕ ë 
tuyÕn trªn. 

ViÖc theo dâi gi¸m s¸t viÖc tiÕn hµnh ho¹t ®éng 
lu©n chuyÓn cßn nhiÒu h¹n chÕ, mét sè c¸n bé y tÕ 
tuyÕn trªn khi lu©n chuyÓn xuèng tuyÕn d−íi kh«ng 
thùc sù lµm viÖc ë tuyÕn d−íi. Gi¸m s¸t vµ liªn l¹c chÆt 
chÏ gi÷a tuyÕn trªn vµ tuyÕn d−íi cÇn thùc hiÖn ®Ó 
®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé. 

Pháng vÊn s©u c¸c c¸n bé Bé Y tÕ vµ c¸c tr−êng 
§¹i häc Y vÒ viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch ph©n c«ng 
c«ng t¸c sau khi tèt nghiÖp cho sinh viªn ngµnh Y ®Ó 
cã thÓ cung cÊp nh©n lùc cho hÖ thèng y tÕ n«ng 
th«n/vïng khã kh¨n, phÇn lín c¸c c¸n bé ®Òu ®ång ý 
víi viÖc nªn ban hµnh chÝnh s¸ch nµy víi c¸c lý do 
sau ®©y: 

Ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu rÊt quan träng, hÖ 
thèng y tÕ c¬ së hiÖn t¹i ®ang v« cïng thiÕu nh©n lùc, 
do vËy kh«ng thÓ cung cÊp ®−îc dÞch vô CSSK ban 
®Çu cã chÊt l−îng cho céng ®ång 

ChÝnh s¸ch b¾t buéc lµm viÖc t¹i vïng s©u/vïng 
n«ng th«n sau khi tèt nghiÖp lµ biÖn ph¸p duy nhÊt cã 
thÓ gi¶i quyÕt toµn diÖn ®−îc thiÕu hôt nh©n lùc y tÕ ë 
vïng s©u, ®¶m b¶o c«ng b»ng trong cung cÊp dÞch vô 
y tÕ cho tÊt c¶ c¸c vïng miÒn còng nh− gi¶m t¶i cho 
tuyÕn trªn. 

Sinh viªn míi tèt nghiÖp ch−a cã ®ñ kiÕn thøc/kü 
n¨ng/kinh nghiÖm ®Ó lµm viÖc ë tuyÕn trªn. C¬ héi lµm 
viÖc ë n«ng th«n/vïng khã kh¨n sÏ cung cÊp cho hä 
c¸c kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn tèt 

Tuy nhiªn, c¸c c¸n bé ®−îc pháng vÊn còng ®−a ra 
c¸c khuyÕn nghÞ sau nh»m ®¶m b¶o cho viÖc triÓn khai 
chÝnh s¸ch ph©n c«ng c«ng t¸c nµy nh−: 

ChÝnh phñ cÇn x©y dùng c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch vÒ 
l−¬ng/phô cÊp phï hîp cho c¸n bé lµm viÖc ë vïng 
s©u/n«ng th«n. L−¬ng vµ phô cÊp theo møc hiÖn t¹i 
qu¸ thÊp, kh«ng ®ñ sèng, møc phô cÊp cho vïng khã 
kh¨n l¹i thÊp ch−a ®ñ bï ®¾p sù kh¸c biÖt vÒ ®iÒu 
kiÖn lµm viÖc víi c¸c vïng kinh tÕ tèt h¬n. Ng©n s¸ch 

chi tr¶ c¸n bé y tÕ l¹i trùc tiÕp tõ ng©n s¸ch y tÕ cña 
tØnh, ë n¬i khã kh¨n, ng©n s¸ch nµy kh«ng thÓ ®ñ ®Ó 
chi tr¶ c¸n bé. 

ChÝnh s¸ch lµm viÖc b¾t buéc t¹i vïng khã kh¨n 
sau khi tèt nghiÖp cÇn ®−îc x©y dùng râ rµng vÒ c¸c 
®iÓm: thêi gian lµm viÖc, chÕ ®é ®·i ngé, quyÒn lîi, 
(nh− sau khi lµm viÖc ®ñ thêi gian, quyÒn lîi tiÕp theo 
cña hä lµ g×). §iÒu quan träng nhÊt mµ phÇn lín ng−êi 
®−îc pháng vÊn ®Ò cËp lµ ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch 
trong viÖc triÓn khai chÝnh s¸ch nµy vµ ®¶m b¶o 
quyÒn lîi cña nh÷ng ng−êi ®· hoµn thµnh nghÜa vô 
theo chÝnh s¸ch.  

VÒ thêi gian lµm viÖc ë tuyÕn d−íi, thêi gian nªn 
d−íi 3 n¨m, ngay sau khi thêi gian kÕt thóc, chÝnh 
phñ/Bé Y tÕ ph¶i lu©n chuyÓn c¸n bé lªn lµm viÖc ë 
tuyÕn trªn 

Mét sè c¸n bé ®−îc pháng vÊn ch−a hoµn toµn 
®ång ý víi viÖc ban hµnh chÝnh s¸ch lµm viÖc b¾t buéc 
nµy do nh÷ng quan ng¹i sau ®©y 

ChÝnh s¸ch nµy vi ph¹m nh©n quyÒn, chóng ta 
kh«ng thÓ b¾t sinh viªn ph¶i lªn vïng khã kh¨n lµm 
viÖc. Sinh viªn míi tèt nghiÖp cã thÓ lùa chän kh«ng 
tu©n theo luËt vµ t×m viÖc ë c¬ së y tÕ t− nh©n 

Mét sè chuyªn ngµnh cao, lµm viÖc ë tuyÕn c¬ së 
lµ kh«ng phï hîp. Mét sè sinh viªn tèt nghiÖp lo¹i giái 
cã thÓ ngay lËp tøc häc sau ®¹i häc, kh«ng thÓ b¾t hä 
®i lµm ë vïng khã kh¨n. 

ChÝnh s¸ch nµy sÏ lµm gi¶m sè sinh viªn theo häc 
ngµnh Y. 

ChÝnh s¸ch cã thÓ b¾t sinh viªn vÒ vïng s©u/vïng 
khã kh¨n, tuy nhiªn kh«ng thÓ b¾t hä lµm viÖc tÝch cùc 
vµ ®ãng gãp cã hiÖu qu¶ cho x· héi vµ hÖ thèng y tÕ 
nÕu nh− c¸c quyÒn lîi cña hä kh«ng ®−îc ®¶m b¶o. 

HiÖn t¹i, häc phÝ theo häc ngµnh y kh«ng do chÝnh 
phñ tµi trî, sinh viªn ph¶i tù tr¶ tiÒn häc phÝ, do vËy sÏ 
kh«ng c«ng b»ng khi b¾t sinh viªn ph¶i lµm viÖc, cèng 
hiÕn sau khi ra tr−êng. 

KÕt luËn 
Nghiªn cøu nµy rµ so¸t c¸c chÝnh s¸ch t¨ng c−êng 

®µo t¹o vµ tuyÓn dông c¸n bé y tÕ cho vïng khã kh¨n. 
Víi c¸c chÝnh s¸ch t¨ng c−êng tuyÓn sinh tõ c¸c vïng 
khã kh¨n, kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy ®Ó triÓn khai cã 
hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch tuyÓn sinh theo ®Þa chØ vµ cö 
tuyÓn, c¸c tØnh cö sinh viªn ®i häc cÇn ph¸t triÓn c¸c 
biÖn ph¸p chÆt chÏ ®Ó qu¶n lý sinh viªn ®i häc, cã kÕt 
nèi tèt víi c¸c tr−êng ®¹i häc ®Ó th«ng tin vÒ sinh viªn 
m×nh cö ®i ®−îc cËp nhËt. C¸c tr−êng ®¹i häc tuyÓn 
sinh theo chÝnh s¸ch cö tuyÓn/tuyÓn sinh theo ®Þa chØ 
cÇn cung cÊp c¸c hç trî thªm cho c¸c sinh viªn nµy ®Ó 
®¶m b¶o chÊt l−îng ®µo t¹o cña c¸c sinh viªn. Víi 
chÝnh s¸ch tuyÓn dông nh©n lùc cho vïng khã kh¨n, 
hiÖn t¹i ViÖt Nam chØ ®ang cã chÝnh s¸ch hç trî phô 
cÊp cho c¸c c¸n bé lµm viÖc ë vïng khã kh¨n, ch−a cã 
c¸c chÝnh s¸ch b¾t buéc sinh viªn ngµnh Y sau khi tèt 
nghiÖp nh− mét sè n−íc trong khu vùc Ch©u ¸. Nghiªn 
cøu nµy cho thÊy viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch ph©n c«ng 
c«ng t¸c sau khi tèt nghiÖp cho sinh viªn ngµnh Y cã 
thÓ gi¶i quyÕt toµn diÖn vÊn ®Ò nh©n lùc y tÕ cho vïng 
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n«ng th«n/khã kh¨n. Tuy nhiªn, ®Ó chÝnh s¸ch nµy cã 
hiÖu qu¶, chÝnh s¸ch cÇn ph¶i gi¶i quyÕt ®−îc râ rµng 
c¸c ®iÓm mÊu chèt vÒ chÕ ®é ®·i ngé, quyÒn lîi cña 
ng−êi tu©n thñ chÝnh s¸ch, thêi gian lµm viÖc t¹i vïng 
khã kh¨n kh«ng qu¸ 3 n¨m còng nh− ®¶m b¶o ®−îc 
tÝnh minh b¹ch trong viÖc triÓn khai chÝnh s¸ch. 
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TãM T¾T 
Môc tiªu cña ®Ò tµi lµ x©y dùng vµ ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ m« h×nh kiÓm so¸t t¨ng huyÕt ¸p (THA) cho ng−êi 
cao tuæi t¹i ph−êng Quang Trung vµ x· B¶o Khª thÞ x· 
H−ng Yªn sau hai n¨m can thiÖp. Ph−¬ng ph¸p: can 
thiÖp tr−íc sau cã ®èi chøng, kÕt hîp nghiªn cøu ®Þnh 
tÝnh vµ ®Þnh l−îng theo m« h×nh tiÕn tr×nh gi¶i thÝch.  

KÕt qu¶: x©y dùng ®−îc m« h×nh kiÓm so¸t t¨ng 
huyÕt ¸p víi sù tham gia cña céng ®ång, ®Æc biÖt lµ héi 
NCT. HiÖu qu¶ m« h×nh sau 2 n¨m can thiÖp nh− sau: 
KAP cña ng−êi cao tuæi vÒ t¨ng huyÕt ¸p ®· cã sù thay 
®æi râ rÖt so víi tr−íc can thiÖp vµ so víi nhãm ®èi 
chøng. Møc ®é t¨ng huyÕt ¸p ë ng−êi cao tuæi ®−îc 
can thiÖp ®· cã sù dÞch chuyÓn tõ møc ®é nÆng sang 
nhÑ h¬n, 38% ng−êi cao tuæi ®· duy tr× huyÕt ¸p ë møc 
æn ®Þnh, t¨ng huyÕt ¸p giai ®o¹n I gi¶m tõ 58,7% 
xuèng cßn 26,0%, hiÖu qu¶ can thiÖp ®¹t 50,2%, t¨ng 
huyÕt ¸p giai ®o¹n II gi¶m tõ 32,7% xuèng cßn 30,7%, 
hiÖu qu¶ can thiÖp ®¹t 13,9% (p<0,05).  

Tõ khãa: t¨ng huyÕt ¸p, ng−êi cao tuæi. 
SUMmARY  
The goal of this project is to develop and evaluate 

effective hypertension control model for elderly people 
in Quang Trung ward and Bao Khe commune of Hung 
Yen town after two years of intervention. 

Methods: intervention before and after trials with 
the combination of qulitative and quanlitative research 
according to explaination process model. 

 Result: The project has constructed control model 
of hypertension, with the participation of the 
community, especially the NCT. The model effect after 
2 years of intervention as follows: KAP of elderly 
hypertension has been a significant change compared 
to pre-intervention and compared with the control 

group; The degree of hypertension in the elderly 
intervention has been a shift from severe to mild, 38% 
of the elderly maintain stable blood pressure. The 
stage I hypertension decreased from 58.7% to 26.0%, 
the effective intervention was 50.2%, the stage II 
hypertension decreased from 32.7% to 30.7%, the 
effective intervention was 13.9% (p <0.05).  

Keywords: hypertension, elderly people. 
§Æt vÊn ®Ò  
Tû lÖ t¨ng huyÕt ¸p (THA) t¹i ViÖt Nam ngµy cµng 

gia t¨ng nhÊt lµ ng−êi cao tuæi (NCT). N¨m 2007 ë ViÖt 
Nam −íc tÝnh cã kho¶ng 6,85 triÖu ng−êi bÞ THA, nÕu 
kh«ng dù phßng vµ qu¶n lý h÷u hiÖu th× ®Õn n¨m 2025 
sÏ cã kho¶ng 10 triÖu ng−êi bÞ THA. Theo khuyÕn c¸o 
cña Héi tim m¹ch ViÖt Nam viÖc ®iÒu trÞ THA ph¶i thùc 
hiÖn th−êng xuyªn, l©u dµi suèt cuéc ®êi ng−êi bÖnh. 
C¸n bé y tÕ cßn ph¶i gi¸m s¸t chÆt chÏ vµ th−êng 
xuyªn gi¸o dôc søc kháe cho ng−êi bÖnh vµ céng 
®ång ®Ó hä tõ bá c¸c yÕu tè nguy c¬ g©y THA [4]. 
Nghiªn cøu cña chóng t«i t¹i thÞ x· H−ng Yªn n¨m 
2008 cho thÊy tû lÖ THA ë NCT lµ 28,2% [2]. Giai ®o¹n 
tiÕp theo cña nghiªn cøu nµy lµ x©y dùng m« h×nh kiÓm 
so¸t bÖnh THA ë céng ®ång ®èi víi NCT nh»m h¹n 
chÕ tû lÖ m¾c vµ tö vong do bÖnh THA, gãp phÇn gi¶m 
chi phÝ vÒ thuèc, gi¶m g¸nh nÆng cho gia ®×nh vµ x· 
héi. Môc tiªu ®Ò tµi lµ x©y dùng vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 
m« h×nh kiÓm so¸t THA cho ng−êi cao tuæi t¹i ph−êng 
Quang Trung vµ x· B¶o Khª thÞ x· H−ng Yªn sau hai 
n¨m can thiÖp. 

§èi t−îng vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
1. §èi t−îng nghiªn cøu. Ng−êi cao tuæi tõ 60 tuæi 

trë lªn. C¸n bé y tÕ x· vµ nh©n viªn y tÕ th«n b¶n 


