TiNH HiNH TRIEN KHAI CAC CHiNH SACH TANG CUUNG NHAN LUGC Y TE
CHO CAC VUNG KHO KHAN TAI VIET NAM

TOM TAT

Viét Nam dang phai d6i mat vdi céc van dé vé nhén
I y t& nhu thiu hut can bo, phan b6 khéng déu dac
biét & cac ving kho khan. Nghién cuu nay ra soét cac
chinh séach tang cuong nhéan luc y t€ cho cac ving kho
khan nhu chinh sach tuyén sinh dao tao, chinh sach
tuyén dung va phén b6 nhéan luc. 4p dung phuong
phép két hgp, nghién ctru da phan tich cac sé liéu thi
cép, cac van ban chinh séch lién quan va tién hanh
phdng van sau, thdo luén nhém cac can bd Bo Y té va
céc trudng Pai hoc nganh Y, diéu dudng, va YTCC.
Két qué nghién ciu da chi ra mét s6 diém han ché
trong viéc trién khai céc nghién cuu tuyén sinh dao tao
ciing nhu tdm quan trong cla viéc xdy dung chinh
sach phan céng céng tac sau khi t6t nghiép cho cac
sinh vién nganh Y.

Twr khoa: Chinh sach dao tao, nhan luc y té, chinh
séch tuyén dung, chinh sach phan céng cong tac sau
tét nghiép nganh Y

DAT VAN DE

M6 hinh bénh tat Viét Nam dang & giai doan
chuyén d8i, déi phdé véi da ganh ning: moét s6 bénh
truyén nhiém dang c6 nguy cd quay trd lai nhu Lao,
Sét xuat huyét, t; bénh khéng truyén nhiém nhu tim
mach dai thao dudng, ung thu tang cao; mét s dich
md&i nhu HIN1, H5N1, SARS da xuat hién; dan so gia
hoa; tai nan, chan thuong, ngd doc tang nhanh. Nhu
vay, nhu cdu chadm séc stc khde clia nhan dan gia
tang ca vé sd luong lan chat lugng trong khi kha ning
dap (ng clia nganh y t& van con han ché.[1] Viéc kién
toan hé théng y t&, nhat 1a hé théng y t& cd s3 (YTCS),
nai truc ti€p cung cép cac dich vu y t€ du phong va
cham séc siic khde ban d4u rat quan trong. Nhan luc y
t& déng vai trd rat quan trong trong viéc duy tri va ddm
bao chat lugng clia hoat déng mang Iu6i YTCS.

Hé théng y t& Viét Nam dang phai d8i mat véi cac
van dé 16n vé nhan Iuc nhu thi€u can bd YTCS (chi c6
chi c6 65.9% x& cO bac si va 84.4% thon ban cé hé
théng y t& thén ban hoat dong. Vé chét luong: chi c6
khodng 25% c6 trinh d6 BH trd Ién); nhan Iuyc y t& phan
b6 khéng déu, nhan luc y t& trinh d& dai hoc chd yéu
tap trung & vlng thanh thi, kinh t& phat trién tét; thiéu
can bo y t& du phong (YTDP) (s6 Iugng can bd YTDP &
tuyén tinh chi bang 2/3 nhu cau va tuyén huyén chi
bang 1/2 nhu c&u, s8 lugng can bd c6 trinh d6 dai hoc
chi ¢6 11.2%, chi c6 2% cbé bang/chimg chi chuyén
nganh YHDP).[2]

Bo Y t& da tién hanh nhiéu bién phap dé dam bao
thu hat va duy tri nhan luc y t€ néng thén va cac ving
kh6é khan nhu cac chinh sach vé dao tao, hé trg
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chuyén mén. Nghién clu nay ra soat viéc trién khai
cac chinh sach hé trg phat trién nhan luc y t& néng
thén va cac vung khé khin nhdm dua ra cac khuyén
nghi dé cac chinh sach nay c6 hiéu qua hon ciing nhu
tim hiéu kha nang phat trién chinh sach phan céng
cong tac sau khi t&t nghiép clia sinh vién nganh Y dé
c6 thé cung cap thém nhan Iuc cho ving kho khan.

PHUONG PHAP NGHIEN cUU

Nghién clu ap dung két hgp thiét ké dinh tinh va
dinh lugng. S6 liéu th( c8p dugc thu thap tir nién giam
théng ké, cac bao cao chinh thirc clia vu Khoa hoc dao
tao BO Y t€ cling nhu xem xét cac van ban chinh sach
li&n quan. Phong van sau can bd Bo Y té va cac trudng
dai hoc Y (BHY), Y t& cong cong (YTCC), Piéu dudng
da dudc thuc hién dé thu thap cac théng tin vé viéc
trién khai cac chinh sach hé trg tuyén sinh/dao tao can
bd ving khé khan (t6ng s6 14 phdng van sau - PVS).
B&n cudc thdo luan nhém (TLN) dudc ti€n hanh véi dai
dién cac trudng dai hoc Y, dai dién cac trudng diéu
dudng, dai dién trudng dai hoc YTCC va dai dién nguoi
st dung nhan lyc y t& (BO Y t&, cac sd Y t€ tinh)

KET QUA

Chinh sach tang cudng tuyé°n sinh tir cac vung
khé khan

Nham hé trg tuyén sinh t&f cac ving néng
thén/ving khé khan, Bé Y té€ va BO Giao duc Pao
tao (GDDT) da md thém céac trudng BHY dugc tai
cac viing khac nhau va hé trg tuyén sinh tir cac ving
khé khan qua chinh sach clr tuyén va tuyén sinh
theo dia chi.

MG thém va nang cap cac trudng dai hoc Y
dudc tai cac vung khac nhau

Hién tai trén toan Viét Nam c6 15 trudng dai hoc va
65 trudng cao dang va trung cap cdng 1ap, phan b6 rai
rac tai cac vung khac nhau. Mang Iugi dao tao nhan
luc y t& sé& con dugc md rdng hon nita vi theo k& hoach
chién Iudc vé& nhan luc y t& 2011-2020, Viét Nam sé
nang cap 2 trudng thanh trudng trong diém quéc gia
(PHY Ha Néi va BPH Y dugc HCM); nang cap 4 trudng
dai hoc tai Hué, Thai Nguyén, Can Tho va Ha Noi
thanh trong diém nganh; thanh lap dai hoc y Tay
Nguyén trén co sG khoa Y clia dai hoc Tay Nguyén;
nang cap mét sd trudng trung cap & cac tinh thanh cao
dang.[3]

Két qua tir phdng van sau cho thay dé c6 thé mé
rong t6t hon mang IuGi dao tao can bd y t€ cho cac
viing khé khan ching ta can:
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Lién két véi cac trudng Cao ding Y t& & cac tinh
khé khan, bién ho thanh cac cd s dao tao vé tinh clia
cac truong BHY I6n

Lién két dao tao gilta trudng Pai hoc va cac tinh
khé khan dé t8 chiic cac khoa dao tao vira lam vira
hoc bdi cac can bd & cac ving khé khan vira c6 thé
tham gia cac khba dao tao nang cao trinh d6 chuyén
mén va déng thdi van tiép tuc cong viéc clia ho,
khoéng bi gian doan céng viéc chuyén mén trong hoan
canh thiéu hut nhan luc y t€ & cac ving nay. Bén
canh dé, cac giang vién G cac trudng dai hoc khi tham
gia giang tai dia phuong ciing c6 thé tiép xdc véi cac
diéu kién thuc t& méi, nang cao nang luc. Tuy nhién
véi mé hinh lién két dao tao va dao tao vira lam vira
hoc nay, viéc kiém soat chat lugng dao tao la rat
quan trong. Déng thai, cac trudng ciing phai lén k&
hoach hoat déng hai hda nhdm dam bao giang vién
khéng bi 4p luc qua v6i ganh nang céng tac giang
day tai cac dia phuong khac nhau.

D& dam bao chat lugng dao tao, viéc md rong hé
théng dao tao can di déi véi viéc ting cudng dau tu
phat trién nhan luc va cd sé ha tang clia cac trudng
dai hoc. Céc trudng dai hoc can c6 k& hoach chién
ludc cho viéc phat trién nhan su va co s ha tang dé
dap (ng véi nhu cu dao tao ngady cang tang cao.
Chinh phti va Bo Y t& can hd trd ngudn luc dé cac
trudng dai hoc co thé trién khai dudc cac ké hoach
chién lugc nay.

Hb6 tro tuyé°n sinh tai cac vung khé khan/vung
sau

Chinh sach ¢l tuyén: Chinh sach cl tuyén da dudc
ti€n hanh hon 15 ndm. Gan day c6 chinh phl cb ra
Nghi dinh s6 134/2006/ND-CP ngay 14/11/2006 va
Théng tu Lién B s3 13/2008 ra ngay 07/04/ 2008
huéng dan viéc trién khai chinh sach ctr tuyén. Chinh
sach clf tuyén cho phép cac trudng dai hoc tuyén
thdng hoc sinh da t6t nghiép THPT dan toc thidu s&,
ving mién nui/viing sau khéng can qua ky thi dau vao,
céac sinh vién nay sau khi t6t nghiép can cam két quay
trd vé lam viéc tai tinh ¢ di hoc.[4] Quyét dinh sé
1544/QD-TTG ngay 14-11-2007 cla Thi tudng Chinh
phl da phé duyét "Pé an dao tao nhan luc y t& cho
viing khé khan, viing nui clia cac tinh thuéc mién Béac
va mién Trung, ving déng béng séng Cliu Long va
ving Tay Nguyén theo ché& d6 clr tuyén[l.[5] T ndm
2007-2010 da c6 téng s6 1,488 bac sy da dao tao theo
ché& d6 c tuyén va 24 diéu dudng dudc dao tao theo
ché d6 clr tuyén.[6]

Tuyén sinh theo dia chi: Chinh phi da ban hanh
théng bao s6 10/TB-VPCP ngay 21/1/2008 huéng dan
cac bd nganh trién khai cong tac tuyén sinh theo dia
chi. [7]Chinh séch nay cho phép céc tinh [am viéc véi
cac trudng dai hoc y dé tién hanh dao tao can bo y t&
theo nhu cau cla tinh. Sinh vién theo chinh sach nay
phai thudc dién uu tién nhu dan toc thiéu s, con em
thuang binh, liét sy, cac sinh vién nay van phai thi dau
vao dai hoc nhung c6 diém thap hon diém chuén cla
trudng ma van dudc. Trong nam 2008, c6 10 trudng

dai hoc tham gia, tuyén dudc 1755 sinh vién tuyén (dat
57,8% nhu cau ti cac tinh); nam 2009, ¢6 13 trudng
dai hoc tham gia, tuyén dudc 2305 sinh vién (dat
71,1% nhu cau tU cac tinh); trong nam 2010, c6 13
trudng dai hoc tham gia, tuyén dudc 3617 (dat 98,4%
nhu cau tr cac tinh).[6]

Mac du ca hai chinh sach clf tuyén va tuyén sinh
theo dia chi ¢6 tac dung lam gidm su thi€u hut can bd
y t& & cac vung kho khan, viéc trién khai cac chinh
sach nay van gap nhiéu khé khan. Két qua tur thao
ludn nhém va phong van sau dua ra nhiing khuyén
nghi sau nham trién khai cac chinh sach nay cé hiéu
qué hon:

V6i chinh sach tuyén sinh theo dia chi, B6 GDBT
can ha mic diém tuyén sinh cho sinh vién. Mic diém
theo chinh sach nay chi thap hon tir 1-2 diém so véi
diém chuén clia trudng, van con cao qua dé co thé
tuyén dudc sinh vién tf viing sau viing khé khan. Bo
GDDBT nén can nhéc cac cach khac nhu phéng van,
xét hd so dua trén cac tiéu chi quan trong dé tuyén
sinh thay vi t6 chiic thi ddu vao théng thudng. Bo ciing
c6 thé cho phép cac trudng dén cac tinh khd
khan/viing sau dang ¢ nhu cau cap thiét vé nhan luc y
t&, ti€n hanh én tap cho sinh vién cho ky thi dau vao va
sau dé tuyén sinh theo nhu cau thuc t& vé& nhan luc.

Déi v8i cac sinh vién theo hoc theo ché dd clr tuyén
va tuyén sinh theo dia chi, cac trudng can cung cap
cac hd trg chuyén mén trong qua trinh hoc tap dé cac
sinh vién nay c6 thé theo kip chuong trinh, dam bao
chat lugng giang day. Pam bao cac hé trd tai chinh dé
cac sinh vién nay c6 thé theo hoc dudc ciing rat quan
trong bdi da cb nhiéu sinh vién phai bd hoc gilta chiing
vi ho cam thay su hé trg vé& mat tai chinh trong qua
trinh hoc qua thap, trong khi d6 cac cam két véi tinh
sau khi t6t nghiép lai cao.

Caéc tinh can cai thién hé théng quan ly nhan su va
dua ra cac bién phap chit ché dé quan Iy sinh vién di
hoc theo hai chinh sach nay. Céc bién phap phat vé tai
chinh c6 thé ap dung dém duy tri s cam két clia sinh
vién sau khi t6t nghiép. Céac tinh can c6 quan hé chat
ché véi cac trudng dai hoc dé co6 thé ndm dudc thong
tin vé sinh vién. Cac B6, nganh lién quan ciing can c6
nhiing danh gia vé tién trinh trién khai ché& d6 ct tuyén,
tuyén sinh theo dia chi tai cac tinh, tinh nao trién khai
t6t hon nén nhan dugc uu tién tr BO Y t€/cac trudng y
trong viéc trién khai cac chinh sach nay.

Chinh sach dam bao tuyén dung/phan bé/sit
dung nhan luc cho vuing khé khan

Hién tai Viét Nam chua c6 cac chinh sach bat budc
lam viéc & cac ving sau, ving khé khan, viing néng
thén cho sinh vién méi t6t nghiép. Chinh phd méi c6
cac chinh sach hé trg cac can bd lam viéc tai viing kho
khan. Theo nghi dinh 64/2009 vé ché dd phu cép ving
kh6 khan va Théng tu lién tich hudng dan thuc hién
Nghi dinh s6 64 ctia BO Y t€/Bo ndi vu, Vién chiic y t€,
can bd, nhan vién quan y dang cang tac tai cac co s y
t€ clia Nha nudc ¢ ving cb diéu kién kinh t& - xa hoi
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dac biét kho khan dugc hudng phu cdp uu dai bang
70% muc luong theo ngach.[8]

B6 Y 6 c6 quyét dinh s6 1816/2008/QD-BYT vé
viéc clf bac s§ tuyén trén luan chuyé&n lam viéc tuyén
dudi d& chuydn giao ky thuat. [9]Day 1a mot dé an
nham ting cudng hé trg ky thuat cho tuyén dudi,
trong nam 2011 da c6 69 bénh vién trung uong tham
gia, 3083 can bd y t& tuyén trén da luan chuyén
xuéng tuyén dudi lam viéc trong thai gian trung binh
la 3 thang.

Dé an 1816 dugc danh gia cao trong viéc cung cap
cac hé trg k§ thuat nang cao nang luc tuyén dusi va
gidi quy&t mét phan nao thiéu hut vé nhan luc y t&. Tuy
nhién, viéc trién khai dé& an nay van gap mét s6 han
ché nhu:

Thiéu hop tac gilta tuyén trén va tuyén dudi: trong
mét s6 trudng hap, can bd tuyén trén khéng phu hop
véi nhu cau tuyén dudi hodc ho chi don gian 1a thay thé
cac can bd tuyén dudi lam cac nhiém vu thudng ngay.

Viéc luan chuyé&n can bd tuyén trén xudng tuyén
dudi cling gay xao trén/thiu hut nhan luc y t& &
tuyén trén.

Viéc theo ddi giam sat viéc tién hanh hoat déng
luan chuyén con nhiéu han ché&, mot s6 can bo y t&
tuyé&n trén khi luan chuyén xudng tuyén dudi khong
thuc su lam viéc G tuyén dudi. Gidm sat va lién lac chat
ché gilta tuyén trén va tuyén dudi can thuc hién dé
dam bdo tinh hiéu qua cla viéc luan chuyén can bd.

Phdng van sau cac can bd B Y t& va cac trudng
Pai hoc Y vé viéc xay dung chinh sach phan cong
cbng tac sau khi t6t nghiép cho sinh vién nganh Y dé
c6 thé cung cdp nhan luc cho hé thdng y t& ndng
thén/ving khé khan, phan 16n cac can bd déu déng y
véi viéc nén ban hanh chinh sach nay véi cac ly do
sau day:

Cham séc stc khde ban dau rat quan trong, hé
théng y t& co sd hién tai dang vé cung thiéu nhan luc,
do vay khéng thé cung cép dudc dich vu CSSK ban
dau cb chat lugng cho cong déng

Chinh sach bat budc lam viéc tai ving sau/ving
néng thén sau khi t6t nghiép 1a bién phap duy nhét c6
thé giai quyét toan dién dugc thi€u hut nhan luc y t& &
viing sau, dam b&o céng bang trong cung cép dich vu
y t& cho tat c& cac ving mién cling nhu gidm tai cho
tuyén trén.

Sinh vién méi t6t nghiép chua c6 da kién thiic/ky
nang/kinh nghiém dé lam viéc & tuyén trén. Co hoi lam
viéc 8 néng thén/viing khé khan sé& cung cép cho ho
céac kién thiic va kinh nghiém thuc tién t6t

Tuy nhién, cac can bd dudc phéng van cling dua ra
cac khuyén nghi sau nhdm dam bdo cho viéc trién khai
chinh sach phan cong cong tac nay nhu:

Chinh phl can xay dung cac ché& dd chinh sach vé
luong/phu c8p phl hgp cho can bd lam viéc & ving
sau/ndng thoén. Luong va phu cép theo mic hién tai
qua thap, khéng da s6ng, miic phu cép cho ving kho
khan lai thdp chua di bl dap su khac biét vé diéu
kién lam viéc vGi cac vlng kinh t€ t6t han. Ngan sach

chi trd can bd y té& lai truc ti€p t&f ngan sach y té cla
tinh, & noi khé khan, ngan sach nay khong thé di dé
chi trd céan bd.

Chinh sach lam viéc b4t budc tai ving khé khan
sau khi t6t nghiép can dudc xay dung rd rang vé cac
diém: thdi gian lam viéc, ché d6 dai ngd, quyén Igi,
(nhu sau khi lam viéc d0 thai gian, quyén Igi tiép theo
clia ho la gi). Diéu quan trong nhat ma phan 16n ngudi
dugc phdng van dé cap la dam bdo tinh minh bach
trong viéc trién khai chinh sach nay va dam bao
quyén lgi clia nhiing ngudi d& hoan thanh nghia vu
theo chinh sach.

V& thdi gian lam viéc & tuyén dudi, thdi gian nén
dudi 3 nam, ngay sau khi thdi gian két thac, chinh
ph(/B6 Y t& phai luan chuyén can bd lén lam viéc &
tuyén trén

M6t s6 can bd dudc phdng van chua hoan toan
déng y véi viéc ban hanh chinh sach lam viéc bat budc
nay do nhiing quan ngai sau day

Chinh sach nay vi pham nhan quyén, ching ta
khong thé bat sinh vién phai 1én ving khé khan lam
viéc. Sinh vién mdi t&t nghiép c6 thé Iua chon khéng
tuan theo luat va tim viéc & co sd y té tu nhan

M6t s& chuyén nganh cao, lam viéc & tuyén co sd
I4 khédng phl hogp. Mét sé sinh vién tét nghiép loai gidi
c6 thé ngay lap tiic hoc sau dai hoc, khdng thé bét ho
di lam & ving khé khan.

Chinh s&ch nay sé& lam gidm s6 sinh vién theo hoc
nganh Y.

Chinh sach c6 thé bt sinh vién vé viing sau/ving
kho khan, tuy nhién khéng thé bt ho lam viéc tich cuc
va déng gbp ¢ hiéu qua cho xa hoi va hé théng y té
néu nhu cac quyén Igi clia ho khéng dugc dam bao.

Hién tai, hoc phi theo hoc nganh y khéng do chinh
pha tai trg, sinh vién phai tu tra tién hoc phi, do vay sé
khéng cdng bang khi b4t sinh vién phai lam viéc, céng
hién sau khi ra truong.

KET LUAN

Nghién clu nay ra soat cac chinh sach tang cuong
d3o tao va tuyén dung can bd y t& cho ving kho khan.
V6i cac chinh sach tang cudng tuyén sinh tir cac ving
kho khan, két qua nghién cu cho thdy dé trién khai co
hiéu qua chinh sach tuyén sinh theo dia chi va cl
tuyén, cac tinh ct sinh vién di hoc can phat trién cac
bién phap chit ché dé quan ly sinh vién di hoc, c6 két
ndi tot véi cac trudng dai hoc dé théng tin vé sinh vién
minh ¢t di dudc cap nhat. Cac trudng dai hoc tuyén
sinh theo chinh sach clr tuyén/tuyén sinh theo dia chi
can cung cap cac hé trd thém cho cac sinh vién nay dé
dam bdo chat Iuong dao tao cla cac sinh vién. Vi
chinh sach tuyén dung nhan Iuc cho viing khé khin,
hién tai Viét Nam chi dang c6 chinh sach hé trg phu
¢8p cho cac can bd lam viéc & viing khé khan, chua co
cac chinh sach bat budc sinh vién nganh Y sau khi t6t
nghiép nhu mét sé nudc trong khu vuc Chau a. Nghién
clru nay cho thay viéc xay dung chinh sach phan cong
cong tac sau khi tét nghiép cho sinh vién nganh Y cé
thé gidi quyét toan dién van dé nhan luc y t& cho viing
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ndéng thdén/khé khan. Tuy nhién, dé chinh sach nay co6
hiéu qua, chinh sach can phai giai quyét dugc ré rang
cac diém mau chét vé ché dod dai ngd, quyén Igi cla
ngudi tuan tha chinh séach, thdi gian lam viéc tai ving
khé khan khéng qua 3 nam ciing nhu dam bao dudc
tinh minh bach trong viéc trién khai chinh sach.
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