TiNH HiNH LAM DUNG BIA RUGU TREN THE GI01
VA CAC CHINH SACH PHONG NGUA

PAT VAN BPE

Toan thé gii hién co hon 2 ty ngudi tir 15 tudi tré
lén cé sir dung rwou bia chiém gan 50% dan sbé
thudc nhom tudi nay. St dung rwou bia véi mic do
hop ly cé thé dem lai cho con ngudi cdm giac hwng
phan, khoan khoai, Iwu thdng khi huyét... Song ruou
bia la chét kich thich, gay nghién do vay nguoi sl
dung rat dé bi 1& thudc véi mirc d6 dung nap ngay
cang nhiéu dan dén tinh trang lam dung rwou bia.

NGUYEN TH| XUYEN
BG Y té

Lam dung rwou bia gay ra nhirng tén that nghiém
trong v& kinh té, xa hdi, va dic biét 1a déi véi strc
khde clia ngudi st dung. Ganh nang kinh té, xa hoi
va strc khde do lam dung rwou bia trén toan ciu da
dat m&rc bao ddng trong nhirng nd&m gan day. Bao
cdo Y té thé gi¢i nam 2002 wéc tinh rwou bia gay ra
4% ganh ndng bénh tat (twdc di 58,3 triéu s6 nam
sbng hiéu chinh do tan tat- DALYs) va 3,2% téng sb
t&r vong toan cau, la nguyén nhan gay ra hon 60 loai
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bénh. Thiét hai vé kinh t& do s dung rwou bia ¢ hai  tir lta mach & chau Au va lia gao & chau A da duoc
chiém tir 2 - 6%GDP clia cac cwdc (WHO 2004). D6 biét dén tivr hang ngan nam trudc day.

la chwa k& dén nhiing tdn that khéng thé wéc tinh Dac biét trong thap ky cudi cta thé ky XX, nganh
dwoc vé cac mat xa hoi khac. Thang 5/2005, trong  c¢ong nghiép bia trén toan ciu da tang trudng to 2-
Nghi quyét sb 58-26, Dai hdi ddng To chirc Y té thé  8%/nam. Téng san lwong bia toan thé gi¢i vao ndm
gidi da néu bat cac hau qua ddi vai sirc khde cdng 2001 da vuot qua con sb6 140 ty lit. Hién nay, chau
déng do lam dung rwou bia gay ra cung sw can thiét My 1a noi san xuét bia nhiéu nhat thé gi¢i, vwot qua
phai xay dwng va trién khai thwc hién chién lwgc toan  san lwong bia cla toan chau Au. Tai chau A, trong
cau ve phong chéng tac hai cta lam dung rwou bia.  nhirng nam gan day, thi trwéng bia ciing da cé nhirng
Vi vay viéc hoan thién cac chinh sach v& phong buwéc phat trién nhay vot, san lwong bia toan chau luc
chéng tac hai cla lam dung rwou bia tai Viet Nam  hién da tang 1&n gap ddi so vé&i 10 nam vé trudc, dan
hién nay l& mét viéc lam can thiét va khéng thé tri  dau 1a Trung Qudc - nwéc san xudt bia nhiéu thir 2
hoan. D& cé co s& khoa hoc va thuc tién trong viéc  trén thé gi¢i. Theo dw doan clia cac nha chuyén mén,
hoach dinh chinh sach phong chéng lam dung rwou  san lwong bia cla Trung Qubc sé& chiém khoang 21%
bia & nwdc ta can thiét phai tham khdo kinh nghiém  san lwong bia toan ciu vao ndm 2010. Céac nwec

di trwdc cla nhiéu qubc gia trén thé gidi. Déng Nam A hién ciing dang dwoc cac nha dau tw vé
LAM DUNG RUQU BIA TREN THE GIO1 VA  san xuét rwou bia dic biét quan tam vi day la nhirng

CAC CHINH SACH PHONG NGUA thi trrdng giau tiém nang, co mat do dan so cao, thoi
1. Tinh hinh san xuét va tiéu thu bia rwou trén  tiét néng &m va nén kinh t& dang phat trién.

toan cau DPéi v&i nganh coéng nghiép rwou, Phap va cac

San xuét bia rwou da co qua trinh phat trién lau  nwéc Nam My van ludn dirng dau vé san xuét va tiéu
doi trén thé gi¢i. Nhivng san pham 1&n men dau tién  thu véi mie tang trudng dat 3%.

Pon vi: triéu lit
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Biéu dé 1 : Tinh hinh ting trwéng sén lwong bia trén thé gici

Vé tiéu thy; mac du rwou bia Ia nhi*ng mét hang khong dugc khuyén khich s& dung nhung trén thuc té
nhu cau tiéu dung lai rat I&n va phd bién & moi quoc gia, trr nhirng nuo’c theo dao Hoi. U'dc tinh 1/3 dan sbé
thé gIO’I (hon 2 ti ngudi) co str dung rwou ; 80% so ngudi trén 15 tudi & Tay Au, Béng Au va cac nuéc phat
trién & Tay Thai Binh Dwong, 57% dan sé & cac nwéc dang phat trién co st dung regu. Mirc do tiéu thu reou
bia tai cac qubc gia co thé thu thap dwoc tir cac ngudn nhw: dir liéu clia cac cudc diéu tra hodc hé thdng giam
sat sb liéu vé san xuat, kinh doanh mat hang nay... Nguoi ta wéc tinh me tiéu thu rwou bia binh quan/dau
ngwdi clia mot nwéc bang cdng thive sau: ]

Lwong bia rwvou san xuét + lwgng bia rvou nhap khau

Murc d6 tiéu thy bia ruou BQ/ dAu ngudiinam - luong bia ruou xuat khau

Téng sb dan trén 15 tudi

Tuy nhién cong thirc ndy con chwa tinh dén lwong bia rwgu nhap khdu bat hop phap va lwong bia reou do
dan tw san xuét, khéng cé dang ky, dic biét 1a & cac nwéc dang phat trién. Tai chau Phi, reou bia san xuét
khéng dang ky chiém phan I&n lwong rwou bia tiéu thu: Tanzania 90%; Kenia 85%... Do vay, murc tiéu thu
trong thue t& thuwdng nhidu hon so véi s liéu dwgc cong bd clia cac nwéde. Tinh chung toan chau Au, lvgng
rwou bia tiéu thu binh quan/ngwdi/nam 1a 12,11 lit, gép 2 lan so v&i mirc chung toan cau la 5,81 lit.
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Bang 1: Lwong rwou bia tiéu thu binh quan/nguwdi/ndm tai mot sé qudc gia chau Au (1999)
Bon vi: lit/nguwdi/nam

Quéc gia Ruwou bia c6 dang ky Uéc tinh rwegu bia khdng co dang ky
Ao 9,2 0,7
Bi 8,9
Bulgary 6,8
Coéng hoa Séc 10,2
Pan Mach 9,5 1,9
Phap 10,8 0,9
Dlrc 10,6
Hungary 9,4 10,1
Ailen 10,8
Italia 7,7
Luxembourg 13,3
B6 Pao Nha 11,2
Lién bang Nga 7,9 7,5
Slovenia 11,7 7,5
Ukraina 1,2 11,5
CH Nam Tuv cii/Macedonia 3,5 14,5

Ngudn: World Drink Trends 1999 (1) and Health for All database, WHO Regional Office for Europe.

Chau My va Tay Thai Binh Dwong cé muc tiéu thu rigu binh quan/nguwdi /nam la 5 lit. Khu viee chau Phi, Béng
Dia Trung Hai va khu vwc Dong Nam A c6 mure tiéu thu binh quan/ngudi/nam la 2 lit ' Sw dung rwou bia dang co
khuynh hwéng gia tdng nhanh & khu viec Bdng Nam A, 6n dinh & cac khu vie khac nhw: chau Phi, chau My va Béng
Dia Trung Hai. Riéng dbi v&i chau Au mire d6 tiéu thu ruou bia lai dang cé chiéu hudng giam dan.

Bang 2: Lwong rwou bia tiéu thu binh quan/ngudi/ndm tai mot sé nwdc Bong Nam A
Don vi: lit/ngudi/ndm

Quéc gia 1990 2000
Téng Bia Rwou nhe Rwou manh Téng Bia Rwou nhe Rwou manh

Viét Nam 0,75 0,13 0 0,62 1,33 0,45 0 0,88
Thai Lan 7,46 0,32 0 7,14 13,58 1,12 0,01 12,45
Singapore 2,09 0,97 0,14 0,98 2,6 1,60 0,30 0,70
Campuchia 0,36 0,02 0 0,34 0,23 0,02 0,01 0,20
Indonesia 0,07 0,04 0 0,03 0,08 0,04 0 0,04
Malaysia 0,72 0,54 0,02 0,16 0,95 0,76 0,04 0,15
Myama 0,11 0,01 0 0,10 0,18 0 0 0,18
Phillippine 3,67 0,90 0 2,77 3,31 0,74 0,01 2,56
Han Quéc 3,915 1,83 0,01 2,07 3,81 1,78 0,02 2,01
Trung Quéc 3,34 0,37 0,04 2,93 5,16 1,03 0,09 4,04

Ngudn: FAOSTAT - United Nations Food and Agriculture Organization's Statistical Database, World Drink
Trends, 2000

Figure 2: Adult (15+) Per Capita Alcohol Consum ption
by Macro-Region
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Nguén: Alcohol in Developing Societies Summary, 2002
Biéu dé 2: Lwirong RB tiéu thu binh quan/nguwdi/ndm theo khu vwc

' Ngudn: Prevention harm alcohol use, 2003
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2. Mtrc d0 str dung

Phan I&n nhirng nguo ubng rwou, bia thuwéng
khéng str dung hang ngay. Theo két qua vé mot
nghién cuu ve st dung rou bia tai 12 quoc gia dang
phat trién cho thdy 50% nam gi¢i cé ubng rwou it
nhat 1 l1an/tuan. Ngwoi gia c6 khuynh hwéng st dung
rwou, bia hang ngay nhiéu hon so véi nhém thanh
nién. Tai Scotland, 29% nam gi¢i & Ita tubi 65-74
ubng rwou trén 5 Ian/tuan Ty |é nay trong nhém t
16-24 tudi chi c6 9% °.

Nam gi&i c6 khuynh hwéng str dung rwou bia
nhiéu hon ni¥ gi&i. Tuy nhién, tai cac nwéc phat trién,
nir gi¢i s& dung ruwou bia cling chiém ty lé cao. O
Scotland, theo s6 liéu nam 2003 ¢c6 73% sb nam gidi
va 59% sb ni¥ gi¢i trén 16 tudi st dung rwou, bia;
16% nam gi&i va 8% ni gidi udng rwou, bia it nhat 5
lan/tudn; nam 2002, lwong rwou bia tiéu thu trung
binh/ngudi la 17,7 don vi rwou/ngudi dbi véi nam
gi6i va 6,7 don vi rwou/ngudi dbi véi nir gidi . Theo
két qua diéu tra qudc gia hd gia dinh & My nam 2001,
84% dan sb MY (trén 12 tudi) da tteng ubng rvou. Ty
Ié udng rwgu & nam la 69,8% va & ni la 61,5%. O
Canada, 82% nam gi¢i va 76,8% niy gIO’I trén 15 tudi
c6 ubng rwou *. & New Zealand, con sé nay & nam
gi¢i va nir gioi lan luot I3 88% va 83%".

Cac nuwodc dang phat trién, nhitng ngudi ubng
riegu bia chd yéu la nam gi&i. Tai khu virc E)ong Nam
A, wéc tinh khodng 45% nam gidi (>15 tudi) cé st
dung rwou, ty & nay trong nhom n 1a 5%. 58,3%
nam gi¢i & an PO co ubng rwou, sbd nlk giGi uong
rwou chi chiém 1,5%. Malaysia la mot qubc gia phan
I&n dan sb theo dao Hb6i nhung sb liéu diéu tra cho
thdy 12% dan s cé ubng rwou bia, trong dé chu yéu
la nam gi¢i. Lao, 19,2% nam gi&i va 5,3% ni gi®i
ubng ruou bia.

3. Tudi bat dau st dung rwou bia

Trén thé gioi, Itra tudi udng rwou bia nhidu nhat 1a
15-50 tudi, trong d6 Iva tudi 16-24 thuong xuyén
uéng rwou. Tuy nhién khuynh hwéng st dung regu
bia & Ia tudi vi thanh nién ngay cang gia tang trén
pham vi toan cau. Tubi Ian dau ubng rwou can dwoc
xac dinh b&i 2 ly do. Thir nhét, cac nghién céu cho
thay sir dung rwou bia & Ira tuéi cang sém thi nguy
co sau nay tr& thanh nguwoi nghién rwou cang cao
(Grant va Dawson, 1997). Thi hai la nhirng tré vi
thanh nién uéng rwou cé nguy co’ cao bj cac chén
thwong khéng chl dinh nguyén nhan cé lién quan
dén uong rwegu nhw tai nan giao thdng, nga béng,
dubi nwéc (Hingson va cong sw, 2000). Tudi lan dau
ubng ruou bia bi anh hwéng béi cac yéu td van hoa
va xa héi. Tré em trai cd khuynh hwéng s dung
rwou & Ira tudi nhd 1én hon tré em gai. Tai chau Au,
Trung tdm nghién ciu vé hanh vi uéng rwou & Ikra
tudi hoc sinh tién hanh diéu tra 4 nam/lan & 35 quéc

Nguon Alcohol Statistics Scotland, 2005

Nguon Alcohol Statistics Scotland, 2005

Nguon Canadian Addiction Survey, 2004

Nguon FAOSTAT - United Nations Food and Agriculture
Organization's Statistical Database, World Drink Trends, 2000

gia trong khu vuc cho két qud nam thanh nién lan
dau tién udng ryou bia & Itra tudi 13, 6 va nir thanh
nién 1a 13,9 tudi, 95% thiéu nién & tudi 13 da tirng
uéng rwou, 5% thiéu nién & tudi 11, 12% & Ia tudi
13 va 29% & tudi 15 ubng rwou hang tudn. Nwdc My,
70% hoc sinh phd théng trung hoc da tirng ubng
rwou bia, méc du tudi dwoc phép udng rwou bia theo
luat phap 1a tir 18-21 tudi (tuy theo tlrng bang); tudi
bat dau s dung rwou bia 1a 13,1 tudi °. Cong hoa
Séc, Itra tudi lan dau ubng rwou la 12. Scotland, sb
liéu n&m 2004 cho thdy 67% tré nam va 69% tré nip
13 tudi da tivng ubng rwou, tang 10% so véi ndm
1990; con sb nay & Itra tu6i 15 lan lwot 13 86% v&i tré
nam va 90% vé&i tré n’. Tai Malaysia, 45% thanh
nién dwdi 18 tu0| _thuong xuyén uong rwou ®. Dac
biét tai mét sb qudc gia dang phat trién & khu vwe
Nam My nhw Porto Alegre, Bra2|l tudi bat dau st
ubng rwou bia rat thap: 10,1 tudi (Pechansky va
Barros, 1995). Duy chi co & nhung quoc gia theo dao
Hdi, ty Ié thiéu nién 15 tudi ubng ruwou thap.

4. Cac nhan té lam gia ting tinh trang lam
dung rwou bia

Cung v&i sy phat trién kinh té ctia méi qubc gia,
méi khu vue; lwong tiéu thu rwou bia cling gia tang
do s gia tang vé mirc sdng. Gitra mirc d6 st dung
rwgu bia voi diéu kién kinh té cia méi ca nhan, moi
gia dinh va tirng cdng doéng ludn c6 mébi twong quan
chét ché, déc biét 1a & cac nwéc dang phat trién. Qua
trinh toan ciu hoa va ty do hoa thwong mai dang
dién ra nhanh chéng ciing v&i quy luat thi trwdng; cac
cong ty san xuét va kinh doanh rwou bia Ién trén thé
gidi dang hwdng téi thj trwdng giau tiém nang tiéu
thu do6 1a cac qubc gia dang phat trién, nhat 1a cac
nwéc & chau A.

Khéng chi thé, truyén théng van hod, phong tuc
tap quan va chuan muwc hanh vi ciing & nhivng nhan
td quan trong chi phdi trwc tiép t¢i mirc d6 lam dung
rwou bia ctia mdi ca nhan cung nhw tung khu vuc.
Dinh kién, quan niém cla cong déng vé& hanh vi st
dung rwou bia cla tirng ca nhan cé sw khac biét rat
rd theo mdi qudc gia, méi dan toc, méi tén gido...
Uébng rwou bia 1a mét hanh ddng dwoc nhiéu xa hoi
chap nhan va dwoc coi l1a mot nét van hoa truyén
théng cGa nhiéu quéc gia. Rwou bia thuwdng hay
dwoc siv dung trong cac dip 18, hdi, cac cude vui choii
gidi tri, cac sw kién van hoa, thé thao lon... Tai nhiéu
nwédc, mirc do ti€u thu rwou bia gia tang manh vao
nhirng ngay cong nhan dwgc nhan lwong, con dwgc
goi la “payday drinking”.

5. Hau qua cua lam dung bia rwou

a. Hau qué doéi v&i stec khoé cd nhan:

Co ché tac déng: Khi ubng rwou, cdn duwoc hap
thu trén toan tuyén ctia bd phan tiéu hoa, dwoc enzim
phan hoa thanh éthanal (CH3-CHO), tiép tuc bi 6xi

6 Nguon US Department of Health and Human Services, 1998
Nguon Alcohol Statistics Scotland, 2005

8 Ngudn: FAOSTAT - United Nations Food and Agriculture

Organization’s Statistical Database, World Drink Trends, 2000
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ho4 thanh axit axétic. San pham trung gian éthanal
chinh la nguyén nhan gay nhirc dau, hau ~qua cua
viéc uong nhiéu rwou. Téc do phan huy cbn khéng
thay dbi trong gi¢i han nhat dinh, & phan déng ngudi
chau Au 1a khodng 1g cdn trén 10kg can nang trong
moét gio.

Nghlen ruou sé gay ra nhing réi loan: lam tang ty
I& m&, giam ty & dwong trong mau. Rugu cod thé
cung cap mét Iuo’ng calo nhét dinh khong hé bb sung
protein, vitamin, muoi khoang cho co thé. Lwong calo
tlrc thoi do6 tao ra mot cam glac no, ngudi ubng mat
hét cdm giac thém an va co thé thiéu hut nhirng chét
dinh duwéng can thiét. Rwou gay gidn mach mau, dic
biét la cac mach mau bén ngoai, tr d6 nguoi ta céd
cam giac am khi uéng céc loai thirc udng c6 coén. Coén
lai c6 tac dung gay mé, vi thé viéc diéu chinh nhiét
Iuo’ng tw nhién cla co thé khong con hiéu luc. Udng
con trong mua dong co thé dan dén lanh céng cho
dén chét.

-Vé thé chét: Cac nghién clru da dwa ra két luan
c6 mdi lién quan gitra st dung rugu véi hon 60 loai
bénh khac nhau. Rwou lam & dong nhiéu chat m& &
gan, gay gan nhiém m&, viém gan, xo' gan, tran dich
0 bung..., c6 thé gay viém thuc quan, da day, chay
mau duéng tiéu hoa, bénh tim mach, huyét ap cao, ...
Do rdi loan van mach ndo va thiéu hut vitamin
(thiamin) nén ngwoi nghién rwou thwong cé nhirvng
tén thwong & hé than kinh biéu hién dwdi dang viém
da chi duwéi, gidm thi lwc hai mét, viém nao kiéu
Gayet-Wernicke dan dén chirng quén kém bia dat
chuyén, rdi loan dinh huwéng, nhan biét sai léch. Néu
khdéng dwoc chira tri, tinh trang viém nao do sé
khdng phuc héi va tré thanh bénh tam than Sergei
Korsakoff.

-Vén dé tam ly: méat ngQ, trAm cam, lo l&ng, quén,
tw t&r, khong kiém soat dwoc hanh vi, d& bj sa vao
cac hanh vi nguy co cao dé lay truyén HIV/AIDS nhu:
tiém chich ma tuy, quan hé tinh duc khéng an toan...

b. Hau quéa déi véi strc khoé céng déng:

Nghién rou xép hang thir 5 trong 10 nguy co dbi
v&i sirc khoé. Nam 2000, khoang 3,2% dan sé thé
gi¢i (1,8 triéu ngu i) ttr vong do nhirng nguyén nhan
lién quan dén sir dung rwou. Tai chau Au, reou bia la
nguyén nhan t& vong cla 63.000 nguoi & Itra tudi
15-29 (ndm 2002). Tk vong do chan thwong khdng
chu dinh va c6 cha dinh lién quan dén s dung ruou
chiém 40-60%. Tai My, rwou la nguyén nhan thwong
gdp nhét gay t&r vong & nhém tudi 25-45. Nghién
reou la can bénh chinh clta 30% bénh nhan nhap
vién tam than, 15-30% vao vién ndi khoa va 80% vao
khoa bdng. Téng cuc théng ké Birc ghi nhan trong
nam 2000 cé 16.000 ngwdi chét vi udng rwou, trong
s6 d6 c6 9.555 trwdng hop hét 1a do xo gan. Nam
2004, Thanh tra vé cac chat gay nghién cla Chinh
phu Lién bang Dlrc da bao cao c6 40.000 trwong hop
chét tai Blrc do ubng qua nhiéu rwou, trong sb doé céd
17.000 ngwoi la do xo gan. Thém vao dé, hang nam
c6 khoang 2.200 tré sinh ra c6 khuyét tat vi nguwoi me
lam dung rwou.

Lam dung rwou bia chiém 4% ganh ndng bénh tat
toan cau, chi sau st dung thubc 1& (4,1%) va cao
huyet ap (4,4%). O chau Au, 22% géanh nang bénh
tat & nam gi¢i va 1,5% ganh nang bénh tat & niv gidi
nguyén nhan do rwou. Hau qua cla lam dung reou
bia chiém 9,2% DALYs & cac quéc gia phat trlen va
6,3% DALYs & nhirng quoc gia dang phat trién, co
tinh dén cac van dé nhw réi loan tam than (nghién
rwou, trAm cadm, tdm than do rwou) va nhirng chan
thwong khéng chu dinh (tai nan giao théng, béng,
ngd, dudi nwdc...) nguyén nhan do rwou °.

Céac nha nghién clru ciing dwa ra két luan rang:
néu gia tidng mic binh quan s& dung 1 lit
regu/ngudi thi ty 1é t&r vong sé tang 1,3%. Lam dung
rwou bia la nguyén nhan gay giam 9,8% tudi tho dbi
v&i nam gi¢i & cac nwéc dang phat trién.

c. Hau qua déi véi cdc nhém xa héi dé bj tén
thwong nhw thanh thiéu nién, phu n& va gia dinh
ho

S dung rwou bia tir Ira tudi nhé dé dan dén lam
dung rwou bia sau nay. Dinh kién x& hdi, thoi quen
udng rwou bia cla cha me va ap lyc dong déng la
nhung yéu tb quan trong anh hwdng dén hanh vi
ubng rwou cla thanh thiéu nién. Bén canh do, tac
dong tlr phim anh, quang cao va cac quy dinh phap ly
vé cung-cau ruou bia cling anh hwéng dén théi quen
uéng rwgu & nhirng nguwoi tré tudi. Cac nha san xuét
do str dung cac chién lwoc truyén théng khdng chi
truyén thdng truc tiép trén cac phwong tién théng tin
dai ching ma con gian tiép qua cac hoat déng nhuw tai
tro cho cac sy kién thé thao, sw kién xa hdi va diéu
nay do cé tac dong tiép thi reou bia rat Ién dén nhom
tudi nay.

Phu ni ubng rwou c6 nhiéu nguy co' va dwoc xép
vao nhém dé tén thwong do &nh huwéng cta hanh vi
ubng rwou. Phu ni¥ ubng rwou dé b say, dé cé tac
dong xau hon nam gi¢i do thé lwc yéu hon. Phu nie
ubng rwou trong thdi ky mang thai co6 nguy co' sinh
con nhe can, sinh sém, con sinh ra dé bi di tat hoac
bi Hi chirng rwgu so sinh (FAS: Fetal Alcohol
Syndrome). Thém vao dé, phu nlr thwdng la nguwoi
chdm séc nudi dwdng con céi, quan xuyén cac céng
viéc, quan ly chi tiéu trong gia dinh. Néu nhw trong
gia dinh ho c6 ngwdi nghién rwou, cung v&i tré em,
phu ni sé la nhirng ngwoi chiu anh hwdng, thiét thoi
nhét.

d. Ganh ndng vé kinh té:

Chi phi @& khéc phuc cac hau qua cia lam dung
rwou bia 1a rat I&n, vi bén canh ganh ndng cia hé
théng y té 1a cac phi tén gian tiép nhw mét kha ning
lao ddng, vé hwu non; Nhirng mat hang nhw ruwgu bia
gay ra nhitng chi phi khéng thé hién trong gia mua
hang. D6 1a chi phi y t¢ ma xa hoi phai tro cdp dé
chi¥a nhitng bénh cd nguyén nhan béi bia rwgu; dé
la nhitng tén that gay ra bdi nguoi say lai xe trén
dudng; hay do 1a nhivng tdn that tinh thAn ma vo con

° Nguén: Public health problems caused by harmful use of
alcohol, WHO, 2005
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ngudi nghién phai chiu dwng. Nhirng chi phi nay kho
dugrc tinh dén trong do lwéng thlet hai ve mat kinh té
cGia van d& lam dung rwou bia'. Mot sé qudc gia da
phai chi tiéu xa hdi cho rwou b|a toi 6 ty USD (Nhat
Ban) hodc 1én t&i 190 ty USD (M¥), trong dé 20% cho
cac chi phi trwc tiép nhw chi cho cac dich vu y té, xa
hoi va phap luat; 10% chi phi cho thiét hai vé vat chat
va 70% chi phi cho thiét hai do chét sém, mét viéc
lam va gidm n&ng suét lao dong.

Tac dong vé khia canh kinh té dbi v&i ban than
ngwdi ubng rwou la tang chi tiéu gia dinh danh cho
viéc mua rwou. Mirc d0 str dung rwou tang, chi tiéu
cang lén, chiém moét phan dang ké trong thu nhap
clia gia dinh. Tai Rumani, chi tiéu cho rwgu chiém
11% thu nhap cua gia dinh (1991) O An Do, nhirng
gia dinh c6 chong thwong xuyén uong reou chi 24%
thu nhap cla gia dinh cho rwqu va & Srilanka, 30%
gia dinh c6 str dung rwou chi hon 30% thu nhap cula
gia dinh cho rugu.

Mac du nguén thué thu duwoc tir viéc sén xuat va
kinh doanh mat hang rwou bia chiém mét phan dang
k& trong téng thué Chinh phl thu dwoc (trung binh 4-
10%), cac chi phi do tac hai ctia lam dung rwgu bia
I&n hon nhiéu so v&i tdng ngudn thu tir thué danh
vao mét hang rwou. Trung tdm nghién clru vé& cac
hiém nguy ti regu ctia Béc duw tinh thiét hai cho nén
kinh t& qudc dan hang nam 1a 20 i Euro, cac du tinh
khac & trong khodng tiv 15 dén 40 ty Euro. Déi lai thu
nhap cta Nha nwéc tir thué rwou 1a hon 3,5 ty Euro
mot it va doanh sbé clia cdng nghiép ruou & Plrc ndm
khéng dbi & mic gitra 15 dén 17 ty Euro véi 85.000
lao dong.

e. Giam nang suat lao déng, mat viéc lam

S dung rwou bia lam gidm nang suat lao déng &
ca nhirng nguwoi lao dong chan tay va lao ddng tri éc.
Do la hau qua cla viéc nghi lam, di lam mudn, lam
viec kém, mét khd nang tap trung, gidm ky nang,
gidm sy khéo léo, tai nan lao dong trong khi van hanh
may moéc khién ngudi lao dong tré thanh ngudi tan
tat tv mirc dd6 nhe cho dén mat kha nang lao déng
vinh vién... Van dé nghién ruou & ngudi lao dong sé
anh hwéng dén ndng suét lao dong, gidm thu nhap
khéng chi v&i ca nhan nguoi lao ddng ma con t&i thu
nhap chung cla toan xa hoéi. Tai Malaysia, 25%
trwong hop méat viéc lam 1a do nghién rwou. Tai New
Zealand, uéng reQu tai noi lam viéc la nguyén nhan
gay 25% trwong hop chan thwong do tai nan lao
dong, lién quan dén céng nhan say reou.

g. Tai nan giao théng do rwou

Mét trong nhirng hau quéa cap tinh do rwou gay ra
la cac trwdng hop tai nan giao théng do say rwou. Sé
lwgng cac vu tai nan giao thong (ca dwdng thuy,
dwérng sat va dudng bd) ngay cang gia tdng cung voi
sy gia tdng murc dd st dung rwou. O’ Thai Lan, 62%
s6 nan nhan bj tai nan giao théng cé nguyén nhan
lién quan dén st dung rwou. Theo sb liéu diéu tra

"% Ngudn: Public Health Problems caused by harmful use of
alcohol, WHO, 2005

clia Cuc An toan giao théng duwéng bd québc gia cla
My, trong ndm 2002, sé vu tai nan giao théng do xe
motd co st dung rwgu gay tir vong 17.419 trwdng
hop, chiém 41% sb t&r vong do tai nan giao thong véi
tat c& cac loai phwong tién. Sé liéu cla Trung tm
kiém soat va phong chéng bénh tat Hoa Ky ciing cho
biét trong khodng thdi gian tr nd&m 1997-2002, c6
2.335 tré em chét trong cac vu tai nan giao thong,
68% sb tré tr vong dwoc chd béi nhirng ngudi lai xe
c6 st dung regu.

Tai Thuy Dién, hon mét niva sb ngudi tir vong do
tai nan giao théng la st dung phwong tién ca nhan va
c6 st dung rwou bia. Tai New Zealand, uc“')ng rwou
khi tham gia giao thdng gay ra 25% cac trwong hop
tlr vong do tai nan giao théng duwdng bo.

f. T6i pham

S dung rwou bia cé lién quan dén van dé pham
t6i nhw cwdp giat, hanh hung, cii va, gay rbi trat tw
cong cong... Tai Bi, 20% t6i pham hinh sy, 40% cac
trwong hop bao luc cé lién quan dén s dung ruou.
Diéu tra qudc gia ctia My ndm 1995 ciing cho thay
30-40% nam gi¢i va 27-34% nir gi¢i da teng phai
chiu hau qua bao lwc tlr ngudi sébng chung véi ho ma
c6 lién quan dén udng rwou bia; 10% nam gidi va 5%
nir gi&i trong d6 tudi 14-65 trong vong 12 thang trwdc
d6 bi hanh hung b&i ngudi cé s dung rugu. Dwéng
nhw st dung rwou co la yéu té quan trong lién quan
dén cac trwong hop toi pham tinh duc. Ciing theo két
qué diéu tra qubc gia cta My, 1/3 sb trwdng hop niv
gidi bi hiép dam la khi ho & trang thai say rwou.

h. Cdc hau qua vé mat xa hoi khdc

Lién quan dén viéc si dung rwou bia, ngoai
nhirng hau qua k& trén con cé nhirtng hau qué khac
vé méat xa hdi nhuw tw tlr, ngd sat, tw co lap, con cai
cla nhirng ngudi nghién rwou thiéu sy chdm soéc
nudi dwdng clia cha me... 20-50% thanh nién My tw
tl khi ho trong tinh trang udng ruou say.

6. Cac chinh sach phong ngtra lam dung rwou
bia

Cac chinh sach nhdm han ché tac hai cda lam
dung rugu bia dwgc khoi nguon to nhirng nwéc Bac
Au vao nhirtng n&m 60 cla thé ky XX. Tuy nhién, tai
thoi diém do, pham vi tac dong cua nhumg chinh
sach nay thwo’ng rat han hep chi dirng & nhumg quy
dinh ve viéc cam s dung rvou bia. Cang ngay, cang
¢ nhiéu bang chirng vé tac hai cla lam dung bia
rwou dwoc cung cap bdi cac nha nghién cliru da gitp
cho cac nha hoach dinh chinh sach xay dwng nhirng
chién lwoc toan dién hon nham phong ngira va gidm
thiéu tac hai ctia lam dung bia ruvou.

Hién tai c6 117/194 cac quéc gia thanh vién cla
WHO da c6 chinh sach phong ngitra tac hai clia lam
dung rwou bia song méi chi cé mét sb nuwédc da xay
dung dwoc chinh sach tdng thé vé& rwou bia nhu:
Australia c6 chinh sach quoc gia vé rwou (1989),
New Zealand cé Chién lwoc qubc gla vé rwou 2002-
2003, Thuy Dién c6 Chinh sach quéc gla vé ruou
(2001), Anh co6 Chién lwgc can thiép gidam tac hai
rwou bia (2004)...
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Nguyén tic va muc tiéu cuda Chinh sdch vé
rwou bia trén thé gi¢i gdbm co:

+ Tat cd moi nguwoi déu cé quyén dwoc béo vé
khdi cac tai nan, thwong tich, bao Iwc va cac tac hai
clia viéc str dung rwou bia.

+ T4t c& moi ngudi déu cé quyén dwoc cung cap
céac théng tin va duoc gido duc tlr nhd vé cac tac hai
clia viéc sir dung ruou bia déi véi sirc khoé, gia dinh
va xa hoi.

+ Mbi tré em va vi thanh nién cé quyén dwoc
sinh ra va I&n 1én trong mot moi trwong dwoc béo vé,
tranh khdi cac tac hai clda lam dung rwou bia, khéng
khuyén khich str dung cac dd ubng cé reou.

+ T&t ca cac nan nhan cuta lam dung rwou bia
déu c6 quyén hwéng cac dich vu cham séc st khod.

+ Tat ca nhitng nguwdi khéng mudn ubng ruou
bia hodc khong thé uéng vi ly do strc khoé hodc vi ly
do nao dé c6 quyén duwgc dam bao an toan, khéng
phai chiu nhitng ap lwc ép budc phai ubng. Hanh vi
khéng ubng ruwou phai dwoc cdng déng Gng ho va
hwéng rng.

Pham vi tac déng cua cdc Chinh sdch quéc gia
vé rurou bia phai dé cap dén ca 2 khia canh cla viéc
st dung rwou, d6 la: tac déng dén hanh vi st dung
rwou bia clia dan ching va han ché téi da viéc san
xuat va lwu thdng mat hang rwou bia. O’ nhitng nuéc
c6 chinh sach vé rwou bia dwoc thue thi cé hiéu qua
thwong nham vao cac dbi twong san xuat va budn
ban rwou bia hon la ngwdi st dung.

Néi dung cua cdc Chinh sdch quéc gia phong
ngtra lam dung rwou bia trén thé giéi thuong bao
gdm nhirng van dé chinh nhuw sau:

e Han ché kha néng tiép can véi rvou bia

R4t nhiéu quy dinh, diéu I&é dwoc 4p dung nham
gidm kha nang tiép can v&i dd udng cé chira con, t
nhirng bién phap nhw ddc quyén Nha nwéc trong san
xuét va kinh doanh rwou bia, quy dinh gi¢i han cac
diém dwoc phép ban rwou bia cho téi viec gi¢i han
tudi dwoc phép mua va udng rwou. Khéng chi quy
dinh vé& khoang céach dia ly, khia canh kinh té ciing
dwoc dé cap dén thong qua viéc ap dung cac bién
phap vé thué va gia. Cac chinh sach nay duwoc xem
la kha hiéu quéa va dem lai nhirng tac dong rd rét.

Nha nwéc déc quyén vé ban & co nghia la chi
c6 nhitng co' quan dwoc diéu hanh béi Nha nuéc
méi dwoc phép ban rwou. Poc quyén Nha nuéc xoa
bd canh tranh vé& gid va lam gidm sw tiép can voi
rwou bia clia ngwdi tiéu dung ca vé mat dia ly ciing
nhw v& mét gia cd. Doc quyén Nha nwédc lam gidm
Iuo’ng rwou bia tiéu thu va gidm tac hai lién quan dén
stt dung ruou bia (Rehn, Room va Edwards, 2001).
Cac nuoc Béc Au (trtr Dan Mach), Canada, My, mét
vai qubc gia Trung Au va Lién X6 ci ~ap dung hinh
thire déc quyen Nha nwéc dbi voi dd uong co con.

Céap gidy phép kinh doanh c6 diéu kién cho
nhirng doanh nghiép dang ky kinh doanh mat hang
rwou bia 1a hinh thirc dwoc &p dung & 69 qubc gia
trén thé gioi, trong d6 cé Viét Nam. Doanh nghiép
mubn dang ky kinh doanh rwou bia phai ding ky voi

co quan co chtrc nang clia Nha nwéc, hodc chinh
quyén dia phuwong dé dwoc cip gidy phép, va
thwong phai trd phi. Quy dinh vé gidy phép kinh
doanh rwou bia cung khac nhau & 69 quoc gia. Co
nhirng qubc gia ap dung thwe hién cap gidy phép
kinh doanh v&i ca rwgu va bia, c6 quoc gia yéu cau
gidy phép chi v&i regu manh (Viét Nam, Ha Lan) va
c6 qudc gia thye hién cip gidy phép kinh doanh chi
voi méat hang bia (Nepal).

Bén canh quy che doc quyén hay cap glay phép,
nhirng quy dinh ve ngay, gio> mé ctra diém ban
rwou, quy dinh vé dia diém dwoc phép ban rurou,
mét dé cdc co’ s& kinh doanh rwou bia cling dwoc
&p dung nham gidm kha nang tiép can ctia nguoi tiéu
dung dbi v&i méat hang rwou bia. Vi du: Tai Phap va
DPc quy dinh cdm ban rwou tai cac diém ban xéng tir
10 gior tbi dén 6 gi sang (Rehn, Room & Edwards,
2001); quy dinh khéng dwoc phép ban rwou bia
nhirng ngay cubi tuan; khdng ban rwou bia & trwong
hoc, nha tho,..

o Gioi han tu01 duwoc phép mua va uong rwou

Gi¢i han tubi dwoc phép mua va uong rwou
nhdm han ché nhdm thanh thiéu nién st dung reou
va han ché hau qua do st dung rwou trong nhém tré
tudi. Tuy theo tirng qudc gia, tudi dwoc phép mua va
ubng rugu tir 15 dén 21 tudi, phan Ion 17-18 tudi, tuy
nhién cung ¢6 nhitng quéc gia chuwa c6 quy dinh gigi
han tudi dwoc phep mua va uong ruou. Mot so quoc
gia cd quy dinh tudi dwoc phép mua reou ubng tai
ché va tudi dwoc phép mua rwou uong tai noi khac.
Vi duy: Ban Mach quy dinh 15 tudi dwoc phép mua
rwou nhung 18 tudi méi dwoc phép mua rwou ubng
tai ché. Na Uy gi¢i han 18 tudi dwoc phép mua bia va
rwou nhe, 20 tudi dwoc phép mua rwgu manh. ..

e Thué va gia

Rwou bia la san phdm thuong mai, va vi vay ciing
nhw nhirng loai hang hoa khac sé tuan theo quy luat thi
treong. Gia ban lé ruou bia sé bao gém gia ban bubn +
loi nhuén + chi phi khac. Mot yeu td quan trong lién
quan dén gia rwou bia la quy dinh vé cac muirc thué suét
ap dung db6i v&i mai loai rwou bia khac nhau. Tai nhiéu
qudc gia, thué thu tir rwou bia 1a ngudn thu quan trong
ctia quéc gia. Cac qudc gia thweng c6 nhivng quy dinh
vé chinh sach thué dbi voi mat hang rwou bia, bao gém:

v Thué gia tri gia tang: la loai thué dwoc cac quoc
gia ap dung nhiéu nhat (112 quéc gia) véi mirc thué suét
ap dung rat khac nhau, tlr 3-40%, murc thué suét trung
binh ap dung la 16,6%. Cac nwéc & chau Au 1a nhirng
nwéc ap dung mirc thué suét cao hon nhitng khu vire
khac.

v Thué tiéu thu dac biét: thué suat khac nhau déi
v&i méi loai d& udng cé ndng dd cdn khac nhau. Thong
thwong, mire thué suat ap dung véi bia thap hon voi
reou vang, va thué sudt ap dung voi regu vang thép
hon rwou manh. Mrc thué suét cé thé rat thap (3% &
Nga, Phap) nhung ciing cé thé rat cao (200% &
Jordan)™.

v" Quy dinh vé mién gidm thué dbi véi moét sé6 mat

" Nguén: Global Status Report: Alcohol Policy, WHO, 2004
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hang dac biét, hoac trong nhirng trwdng hop dac
biét.

Nhin chung, cac mic thué khac nhau tuy thuéc
vao mirc do kiém soat thi trwdng ctia Chinh pha cac
nwdc. Thém vao do, dé han ché nan budn lau, reou
gid, van chuyén bat hop phap qua bién gidi, 50%
quédc gia cé quy dinh dan tem ruou.

e Quy dinh vé quang céo va tai tro

Chinh sach nay bao gdm céac quy dinh han ché
quang cao rwou bia trén cac phwong tién thong tin
dai chung, hodc yéu cau cé nhirng canh bao ve strc
khoé trén cac vd chlra rwou bia, quy dinh vé tai tro
clia nganh cdng nghiép rwou/bia. Cac loai hinh han
ché quang cao rwvou bia rat da dang va khac nhau
gitva cac qudc gia, tlr cdm quang cao hoan toan dén
gi&¢i han mét phan quang cdo tai tro' va khéng cé quy
dinh cdm quéng céo. Chi c6 mét sb it cac québc gia
theo dao hoi, Na Uy, Ailen cdm quang c&o hoan toan
dbi v&i tat ca cac loai rwou bia. Khodng mét phan ba
sb6 quéc gia cé nhirng quy dinh han ché quéng céo
mot phan.

e Quy dinh vé nbéng dé cén téi thiéu trong mau/
trong khi thé khi lai xe

Muc dich cla quy dinh nay nham giam sé vu tai
nan, chan thwong va sb t& vong do lai xe trong tinh
trang say rwou. Mot vai qudc gia cé quy dinh &p dung
cho cd dwdng thuy, dwong hang khéng va ca di xe
dap. Tuy nhién ciing cé nhirng quéc gia khéng cé quy
dinh nay. Néng do cén téi thiéu trong méau t& 30-
60mg/100ml tuy tirng qudc gia. Vi du: Nwéc Ao quy
dinh ndng d6 con cho phép 1a 10mg/100ml mau cho
nguwdi lai xe tai va xe buyt; 50mg/100ml mau cho
nguwoi lai xe 6 t6 va xe 2 banh. Nwéc Blrc quy dinh
néng do cho phép la 50mg/100ml mau hodc 25mg/1
lit khi thé ...

B sung quy dinh vé ndng dd cdn trong méau khi
lai xe 14 nhirng quy dinh vé viéc kiém tra ngau nhién
ndng dd con trong mau/ khi thé nhirng ngudi dang lai
xe trén dwdng va cd cac hinh thirc x&¢ phat khi vi
pham nhu: “treo” bang lai xe, phat tién...

e Truyén théng, gido duc

Mét sb qubc gia trong chién lwgc vé phong chéng
tac hai clia lam dung rwou bia da xay dwng chuwong
trinh tuyén truyén trong cong déng, d&c biét dé cao vai
trd clia gido duc trong trworng hoc vé chu dé lién quan
dén rwou bia. Cac chién dich truyén théng da dwoc
dwa vao trong ké hoach hanh déng cla cac quéc gia
vé phong chéng tac hai ctia lam dung rwou bia.

e Can thiép truc tiép dén nhiing nguoi nghién
ruou

Chinh phl Anh trong Chién lwoc gidm tac hai cla
rwou da dwa van dé cai nghién rwou vao trong Chién
lworc va xac dinh day la van dé cla xa hoi. Cac co s&
y t&, gia dinh, nha trwéng cung tham gia phat hién
ngudi nghién rwou dé dwa di cai nghién va tham gia
cac chuwong trinh diéu tri phuc hdi. Mot sé loai hinh
diéu tri cai nghién rwou dwoc ap dung nhu: tw van
tam ly; nhém ban gitp ban diéu tri cai nghién rwou tai

cong dong, cai nghién tai nha.

Kinh nghiém cuda nhiéu nwéc trén thé giéi cho
thdy, mét sé chinh sach sau day thwong phat huy
dworc hiéu qua trong phong ngtra lam dung ruwou
bia:

(1

(2

(3

(4

Danh thué rwou cao
Xéc dinh tudi téi thiéu dwgc mua regu
Nha nwéc doc quyén budn ban reou
Han ché ngay va gi®o ban ruou

(5)Han ché s6 lwong clra hang ban rvou

(6)Xay dung cac tram kiém tra nong d6 con cla
lai xe, ha thap ngudng ruou cho phép trong mau cua
lai xe, tam thu giay phép lai xe néu vi pham

(7)Cép gidy phép lai xe cho nhém thanh nién theo
giai doan ) )

(8) Piéu tri ngdn ngay cho nguoi ubng ruou co
nguy co cao
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