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TONG QUAN VE XA HOI VIET NAM
TRONG QUA TRINH POI MOI

PE PHAT TRIEN VA HOI NHAP QUOC TE

GS.TS. Pham Xuian Nam

Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam

1. Vi tinh chat cua mét bdo cao dé€ dan, bai viét nay s€é khong ban sau vé nhiing van
dé xa hoi cu thé nao d6, ma chi dua ra mot céi nhin chung (tirc tong quan) vé xa hoi Viét
Nam trong qua trinh d61 méi dé phat trién va hoi nhap vai thé gioi.

Trude khi di vao trinh bay chii d& néu trén, ching t6i thay can lam rd ngit nghia cua
may tir khoa (key words) s& duogc str dung trong bai viét:

- Mot la "xa hoi"

Moi ngudi déu biét, tir xa hdi cé ca nghia rong va nghia hep. Theo nghia rong, xa hoi
1a tir ding dé chi mot hinh thai x4 hoi nhat dinh voi tit ca cac yéu té ciu thanh chinh thé cia
no, bao gém co s& kinh té, co cAu x3 hoi, kién tric thuong tﬁng chinh tri, doi séng van hoa.
Con theo nghia hep, tir xd hoi ding dé chi linh vuc xa hoi trong twong quan véi cac linh vuc
kinh té, chinh tri, vin hoa cta x3 hoi téng thé.

Vi cach hiéu nhu thé, viéc nghién ctru xa hoi Viét Nam mot mat doi hoi phai phan
biét n6 vdi cac linh vuc kinh té, chinh tri, vdn hoa; mat khac lai phai dat n6 trong mbi quan
hé tdc dong qua lai bién chiing véi cac linh vuc trén, dac biét 1a mbi quan h¢ tuong tac gitra
kinh té va xa hoi.

- Hai la "phat trién xd hoi"

Phat trién xa hdi c6 thé duoc hiéu 1a sy van dong, bién doi theo hudng tién bd, hop
quy luat, thuan long nguoi cua co cau xa hoi, cac thiét ché xa hoi, viéc gidi quyét cadc nhu
cau cua do1 song con nguoi trong xa hdi va cdc moi quan h¢ xa hdi cua con nguoi.

- Ba la "héi nhép quéc té"

T61 cho rang, hdi nhap quoc te (¢ day 1a hoi nhép trén linh vuc xa hdi) 1a tham gia ky
két va thuc hién cac cong udc quoc t€ ve xa hoi, van dung céc ti€u chi cua qudc té dé do
trinh d§ phat trién xa hoi cua minh, m& rong hop tac quoc té ve€ linh vuc phat trién xa hdi va



dong gbp sang kién, kinh nghiém ctia minh cho viéc giai quyét nhitng van dé xa hoi chung
cua cong dong quoc té.

Di nhién, trén day chua phai la nhitng dinh nghia khoa hoc vé cac khai niém co6 lién
quan ma chi 1a nhitng dinh nghia lam viéc (working defenitions), bdo ddm cho tinh nhat
quan cua nhiing van dé s€ dugc dé cap dén ¢ dudi. Po6 1a may van dé sau:

- Nhin lai tinh hinh xa héi Viét Nam trudce thoi ky d6i moi.

- Nhitng chu trwong, chinh sach d6i méi cia Pang va Nha nudc Viét Nam trén linh
vuc phat trién xa hoi tir 1986 dén nay.

- Nhiing thanh tyu da dat duogc.
- Nhitng yéu kém, bt cap con lai.

- Mot s6 kién nghi nham gép phan thuc day xa hoi Viét Nam tiép tuc phat trién va
hoi nhap ngay cang sau véi thé gisi.

2. Nhin lai thoi ky truée ddi méi (tir cudi nhitng nim 70 - giita nhitg nim 80 cua
thé ky trudc), do nhiéu nguyén nhan, chi yéu 1 do nhiing sai 1dm mang nang tinh chii quan,
duy ¥ chi trong nhiéu chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé cai tao xa hoi chi
nghia va xay dung chu nghia xa hoi theo mot mé hinh cii da 16i thoi, cho nén chi may nim
sau khi hoan thanh thing loi sy nghiép khang chién chéng My ctru nuée, giai phong mién
Nam, théng nhit T qudc, thi dat nude da 1am vao cude khing hoang kinh té - x3 hoi tram
trong.

San xuat nong - cong nghiép dinh don. Luu thong, phan phdi ach tic. Lam phat &
mirc ba con s6. Poi séng cua cac ting 16p nhan dan sa sat chua timg thdy. O thanh thi,
lwong thang ciia cong nhén, vién chirc chi du song 10 - 15 ngay. O ndng thén, vao luc giap
hat c6 t&i hang triéu gia dinh nong déan thiéu an. Tiéu cuc xi hoi lan rong. Long dan khong
yén.

Tinh hinh dién bién dén muc, vao khoang tir cudi nam 1985 dén cudi nim 1986,
nghia 1 sau thit bai cta cudc tong diéu chinh gia - luong - tién (9-1985), dai da s6 quan
chung nhan dan cam thiy khong thé tiép tuc song nhu cii dugc nira; dong thoi cac co quan
lanh dao, quan 1y cua Pang va Nha nudc cling thdy rd khong thé tiép tuc duy tri nhitng chit
truong, chinh sach da 15i thoi, hodc chi thay ddi co tinh chit chip va, ntra voi mét sb chinh
sach riéng 1¢ nao do thoi.

3. V61 phuong cham "nhin thcfng vao sy thdt, danh gia dung su thdt, noi ro su thdt"l,
DPai hoi VI ciia Pang Cong san Viét Nam (12-1986) da nghiém khic tu phé binh vé nhitng
sai 1am dd qua va dé ra duong 16i d6i méi toan dién nham dwa dit nudc ra khoi khung
hoang, di vao thé on dinh va phat trién.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir VI. Nxb Su that, Ha Noi 1987, tr. 12



Nhung khi cong cudc do6i méi vira thue hién duoge méy nam, va chi méi1 thu duoc mot
sO két qua bude dau, kho khian con nhiéu, thi trén thé giéi da lién tiép xay ra nhiing bién
dong 16n, véi su sup dd cua cac nudce xd hoi chit nghia Dong Au, su tan ra cua Lién X0, gy
tac dong tiéu cuc vé nhiéu mit dén tinh hinh nudc ta. Thém vao do, My van kéo dai cAdm
van vé kinh té chéng Viét Nam (cho dén dau nim 1994), gay khé khin khong nhé cho su
phat trién binh thuong cia dit nude.

Pat Viét Nam vao bdi canh cua tinh hinh trong nudc va qudc té nhu trén, nhiéu
nguoi - ké ca nhitng nguoi c¢6 thién chi - déu rat ban khoan lo lang: liéu Viét Nam c6 kha
nang ding viing va vugt qua nhitng khoé khan, thir thach to 16n d6 khong?

Nhung chinh trong khé khian, nhiéu sdng tao cua nhan dan da xuét hién tir co so.
Chinh trong thir thach, su lién minh tri tué giita nhitng nha hoach dinh chinh sach quéc gia
va cac nha khoa hoc da dugc phat huy.

Trén co s tong két nhiing sang kién ciia quan chiing nhan dan trong nudc, dong thoi
day manh cong tac nghién ctru 1y luan, tham khao rong rdi kinh nghiém cuta thé giéi, cac Pai
hoi VIIL VIII, IX, X cia Pang Cong san Viét Nam (tir 1991 dén 2006) da khong ngimg bd
sung, hoan thién dudng 16i d6i méi do Pai hoi VI khéi xuong. V&i chic nang cua minh,
Quéc hdi va Chinh phii nude Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam da 1an luot thé ché hoa,
cu thé héa cac quan diém chi dao trong duong 16i ctia Pang thanh hé thong phap luat, chinh
sach, chuong trinh, du an dé dwa vao cudc sbng.

Nhin mét cach tong thé, duong 16i, chinh sach d6i méi cua Pang va Nha nudc Viét
Nam tir 1986 dén nay bao goém rat nhiéu ndi dung phong phut, trong d6 c6 nhirng ndi dung
co ban sau:

Mot la, chuyén nén kinh té tir mé hinh ké hoach hoa tip trung quan liéu bao cip sang
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia dé niang dong hoa va day nhanh nhip do
tang truong kinh té, cai thién doi sbng nhan dan.

Hai la, két hop tang truong kinh té véi thyc hién tién bo va cong bang xa hoi, phat
trién vin hoa, bao vé méi trudng.

Ba la, dan chu héa doi sdng xa hoi theo phuong cham "ddn biét, dan ban, dan lam,
ddn kiém tra", d6ng thoi xdy dung mot nha nude phap quyén cia nhan dan, do nhan dén, vi
nhan dan.

Bon la, mo cura tang cuong giao luu, hop tac voi cac nudce trén thé gidi theo tinh
than: "Viét Nam san sang la ban, la doi tac tin cdy cua cdc nuoc trong cong dong quoc te,
phdn ddu vi hoa binh, déc ldp va phat trién"”

Riéng trén linh vyc phét trién xa hoi, nhimg chu truong, chinh sach 16n cua Dang va
Nha nuée Viét Nam trong thoi ky d6i méi 1a:

? Pang Cong san Viét Nam: Vén kién Pai hdi dai biéu toan quoc lan thir IX.. Nxb Sy that, Ha Noi 2001, tr. 119



- Néu cao vai tro cua chinh sach xa hoi, xem trinh d6 phat trién kinh té 1a diéu kién
vat chat dé thyc hién chinh sach xa hoi, thyc hién tot chinh sach xa hoi 1a dong luc quan
trong dé thac day phat trién kinh té.

- C6 co ché, chinh sach hd tro dé nguoi lao dong tu tao ra viéc lam cho minh va cho
ngudi khac. Khuyén khich 1am giau hop phap di déi véi tich cuc x6a d6i giam nghéo.

- Ton trong loi ich chinh dang cua moi giai téng xa hoi, thuc hién ché do phan phéi
chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té, dong thoi theo mutc dong gép von cing
cac nguon lyc khac va thong qua phuc loi xa hoi.

- Xem gido duc va dao tao 13 qudc sach hang dau nham phat huy ngudn lyc con
ngudi — yéu to co ban dé phat trién xa hoi, tang truéng kinh té nhanh va bén viing. Thuc
hién cong béng xa hoi trong gido duc, tao diéu kién dé ai cling dugc hoc hanh.

- Phat trién sy nghiép y té, phan dau giam ty 16 méc bénh, nang cao thé luc, ting tudi
tho va phat trién gidng noi. Thyuc hién cong bang xa hoi trong chim soc stc khoe nhan dén,
¢6 chinh sach tro cap va bao hiém y té cho ngudi nghéo.

- Bat con nguodi vao vi tri trung tam cuia moi chién luge, chuong trinh, ké hoach, du
an phat trién; tao di€u kién cho ai ndy déu cd co hoi phat trién va str dung tot nang luc ctua
minh.

Trong qué trinh t6 chirc thue hién nhimg chi trwong, chinh sach néu trén, Pang va
Nha nu6e Viét Nam ludn khang dinh ldy d6i méi kinh té 1a trung tdm, dong thoi coi trong
d6i méi chinh tri, xa hoi, van hoa v6i nhitng bude di va hinh thire phu hop.

4. Két qua 1a sy nghiép doi méi toan dién & Viét Nam hon 20 nim qua da dat duogc
nhitng thanh tyu to 16n, c6 ¥ nghia quan trong vé nhiéu mat, ma ¢ ddy chi tap trung trinh
bay nhitng thanh twu vé phat trién x3 hoi, thé hién ¢ nhitng diém chu yéu sau:

- Cung voi sy bién doi ctia co cau xa hoi (ma cot 101 1a co cau cac giai tang xa hoi),
tinh nang dong xa hoi ctia moi tang 16p dan cu dugce phat huy, doi1 song cua dai da s6 nguoi
dan trong nudc dugce cai thién.

O thoi ky trude d6i méi, do chi truong diy manh cai tao tit ca cac thanh phan kinh
té goi 1a phi xa hdi chu nghia dé nhanh chong xdy dung mot nén kinh t& "thuan nhat" dya
trén ché d6 so hiru cong cong vé tu liéu san xuat dudi hai hinh thitc qudc doanh va tap thé,
kéo theo su ra doi clia mot co cau xa hoi gian don, gom giai cap cong nhan, giai cap nong
dan tap thé va tang 16p tri thirc xuét than tir cong nong (goi tat 1a "hai giai, mét tang"). Khi
chuyén sang thoi ky doi mdi, ciing v6i qua trinh phét trién nén kinh té thi truong nhidu
thanh phﬁn, déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa, tirng budc phat trién kinh té tri thire di
d6i1 v6i xay dung xa hoi hoc tap, thi co cau cac giai ting x4 hoi da bién ddi theo hudng ngay
cang da dang va phong pht hon. Co cdu d6 gid day khong con bi bo hep trong khuon kho
"hai giai, mdt tang" nita ma bao gém giai cap cong nhén, giai cAp nong dan, tang 10p tri
thire, tAng 16p tiéu thuong, tiéu chu, ting 16p chu doanh nghiép tu nhén, ting 16p nhimg
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ngudi lao dong ty do... Ngay trong timg giai tang x4 hoi ciing dién ra su phan ting vé nghé
nghiép, trinh d6 hoc van, chuyén mon va thu nhap. C6 ca nhitng nhom vugt troi va nhimng
nhom yéu thé.

Thuyc té da chimg t6, sy bién doi cua co ciu cac giai ting xa hoi theo hudng ké trén
da c6 tac dung 1am cho timg ngudi, timg gia dinh du thudc bét ctr giai tAng xa hoi ndo ciing
phai tim moi céach khai thac cac tiém nang vé von, lao dong, ky thuat, kién thirc va kinh
nghiém 1am an dé lo liéu cudc sdng ciia ban than, gia dinh va gop phan xay dung dat nudc.
Chinh tinh ning dong xa hoi 4y duong nhu 1a mot "phép la" da co tic dung nhanh chéng
day i tinh trang suy thodi, tri tré ¢ thoi ky bao cap trudc ddy va thoi ludng sinh khi méi
1am chuyén bién rd rét tinh hinh san xuét va doi sdng ¢ ca thanh thi va nong thon. Theo két
qua diéu tra cua Toéng cuc Thong ké, dd co khoang 80 - 85% gia dinh tw danh gia c6 muc
sdng kha 1én so v6i trude. Tong san pham qudc nodi tinh binh quan dau ngudi di tang tir 200
USD nam 1990 1én 835 USD nam 2007.

- Két qua phat trién kinh t& nhitng nim qua da cho phép Nha nudc huy dong dugc
thém cac ngudn luc dé ting dau tu cho phat trién xa hoi. So véi khuyén nghi ctia Hoi nghi
Thuong dinh Thé gidi vé Phat trién xd héi hop & Copenhagen, Dan Mach (thang 3-1995),
mdi nudc nén danh 20% ngan sach hang nam cho viéc giai quyét nhitng van dé xa hoi, thi tir
1996 dén nay, trung binh mdi nim Chinh ph Viét Nam dd danh téi 24 - 26% ngéan sach
Nha nude dé chi cho cac chuong trinh dan s6 - ké hoach héa gia dinh, tao viéc lam, x6a doi
giam ngheo, xay dung cac cong trinh ha ting thiét yéu ¢ ving dong bao cac dan toc thiéu
sO, phat trién gido duc, phat trién y té, xdy dung mang ludi an sinh xi hoi, bao vé moi
truong, phong chéng cac té nan xa hoi...

- Pang chu ¥ 1a nhan thirc cua x3 hoi vé viéc 1am va giai quyét viéc lam da co su
chuyén bién dang ké. Khong chd doi Nha nude va tap thé, ngudi lao dong ngay cang co y
thirc chu dong tao ra viéc 1am cho minh va cho ngudi khac. Tir chd bao cip toan bo trong
giai quyét viéc 1am, Nha nudc da chuyén trong tim sang xdy dung phép luat (Bé Ludt Lao
dong 1994), tao l1ap co ché, chinh sach nham hudng dan va hd tro cac thanh phﬁn kinh té
phat trién san xut kinh doanh, tao thém nhiéu viéc lam méi. Tt ndam 1991 dén nam 2000,
trung binh mdi nam ca nuéc da giai quyét cho khoang 1 - 1,2 tridu ngudi cd cong an viée
lam; tir 2001 dén 2005, con sb6 do tang 1én 1,4 - 1,5 tri¢u nguoi. Ngoai ra, mdi nim Viét
Nam con dua khoang 70.000 nguoi di xuat khau lao dong tai mot s6 nude trong khu vuc va
trén thé gigi. Dé hoi nhap voi thé gidi vé chinh sach lao dong, trong nhitng nim qua Viét
Nam d3 1an luot ky két va thyc hién cic van ban phap 1y qudc té quan trong vé quyén lao
dong nhu: x6a bo lao dong cudng birc, x6a bo phan biét trong tuyén dung va nghé nghiép,
x6a bo hinh thire lao dong tré em.

- Phat huy sang kién do thanh phd H6 Chi Minh khéi xudng tir nam 1992 vé thuc
hién chuong trinh x6a déi gidm ngheo tai dia phuong, nam 1993 chinh phu trung vong da
1an luot ban hanh cac chinh sach c6 lién quan dén x6a d6i giam nghéo duoc thuc hién trén
pham vi ca nudc. Nam 1995, Béo cdo quéc gia cia Chinh phu Viét Nam tai Ho1 nghi
Thuong dinh Copenhagen vé Phdt trién xd hoi da khang dinh x6a déi giam nghéo 13 mot
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chinh sach quéc gia quan trong. Tiép d6, Chinh phu lai cho xdy dung va ban hanh Chién
lirge toan dién vé ting trudng va giam nghéo 2001-2010. Vin ban chién lugc nay 1a cin ctr
quan trong dé phat huy moi ngudn lyc & trong nuée, dong thoi ciing 13 co sé dé cac nha tai
trg qudc té hd tro Viét Nam phat trién kinh té va giam nghéo.

Két qua 1a ty 18 d6i nghéo ¢ Viét Nam, theo chuan qudc gia, da giam tir 30% nam
1992 xubng con gan 7% nam 2005. My nam gan day, khi ap dung chuan nghéo quéc gia
moi, ty 18 ho ngheéo di giam tir 18% dau nam 2006 xudng gan 15% cudi nim 2007. Con
theo chuan nghéo qudc té, do Ngan hang Thé gii phdi hop véi Tong cuc Thong ké Viét
Nam tinh toan, thi ty 18 nghéo cta Viét Nam d3 giam tir 58% nam 1993 xudng con 28,9%
nam 2002 va 22% nam 2005°. Nhu vay, Vi¢t Nam da "hoan thanh sém hon 10 ndm so voi1
ké hoach toan cau: gidm mdt nua ty 1€ nghéo vao nam 2015", ma Muc tiéu Thién nién ky
(MDG) ctia Lién hop qubc di dé ra*.

- Su nghiép gido duc co budc phat trién méi vé quy mé, da dang hoa vé loai hinh dao
tao va dang duoc tiép tuc d6i méi, chan chinh vé muc tiéu, noi dung va phuong phap dé
nang cao chét luong day va hoc. H¢ théng cac truong noi tru do Nha nudc dai tho hoan toan
cho con em cac dan tdc thiéu sb an hoc di dugc md ra & tit ca cac tinh mién ndi va céc
huyén ving cao. Nam 2000, ca nude dat chuan qudc gia vé x6a nan mu chit va phd cp gido
duc tiéu hoc. Tinh dén cubi nam 2007, c6 trén 40 tinh, thanh phd dat chuan phd cap trung
hoc co so. Ty 1& ngudi 16n (tir 15 tudi trd 16n) biét chir da ting tir 85% cudi nhitng nam 1980
1én trén 90% nam 2005. Tir nam 2001 dén nay, trung binh hang nim quy mé dao tao nghé
cho ngudi lao dong ting 10%, quy md dao tao cao dang, dai hoc ting 7,4%. Nhitng sinh
vién nghéo duge Ngan hang chinh sach xa hoi cho vay tién véi 13i suat wu dai dé theo hoc.

- Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé dan s - ké hoach hoa gia dinh thoi ky 1991-
2000 dugc thuc hién tot da dua ty 16 ting dan s giam tir 2,1% xudng 1,36%. Véi thanh tich
nay, Viét Nam di duoc Lién hop qubc ting giai thuong vé cong tac dan sé. Sau do, do chu
quan thoa mén, ty 18 ting dan sb da nhich 1én 1,44% vao nim 2004. May nam gan day, ty 1&
tang dan sd giao dong gitra 1,15% va 1,17%.

- Cong tac cham soc strc khoe nhan dan cé tién bo. Cac chi s6 strc khoe cong dong
duoc ning 1én. Ap dung cic tiéu chi caa UNICEF, ty 1¢ tré em duéi 5 tudi suy dinh dudng
giam tir 42% nam 1995 xudng con 25% nam 2005. Trong cung thoi gian, ty 1é tir vong cla
tré em dudi 1 tudi giam tuong Gmg tir 68%o xudng con 18%o tré em dé sdng. Cong tac tiém
ching mé rong dugc thuc hién: cac bénh bai liét, thiéu vitamin A, udn van so sinh co ban
dugc thanh toan. Tinh dén nim 2005, cac bénh budu cd, st rét & vung déng bao dan tdc
thiéu s6 da giam 60% so voi ndm 1995. Tudi tho trung binh ciia nguoi dan tir 63 tudi nam
1990 tang 1én 73,7 tudi nam 2005.

> Nguyén Thj Kim Ngan (Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh - Xa hoi): N6 luc phdn ddu thuc hién c6 hiéu qua
chinh sach an sinh xa héi. Tap Chi Cong san so0 thang 7-2008, tr. 18 )
*Co quan Dai dién Lién hop quoc tai Viét Nam: Dua cdc muc tiéu thién nién ky dén voi nguoi ddan. Ha Noi 2002, tr. 1
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- Theo d4nh gia ctia Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP), gié tri chi sb
phat trién con ngudi (HDI) cta Viét Nam c6 xu hudng ting déu din va lién tuc trong may
chuc nam qua: tir 0,590 nam 1985, lan luot tang Ién 0,620 nam 1990, 0,672 nam 1995,
0,711 nam 2000 va 0,733 nam 2005°.

Néu so v6i thtr bac xép hang GDP binh quin dau ngudi thi xép hang HDI cua Viét
Nam nam 2005 vuot 1én 18 bac: GDP binh quan dau ngudi xép thtr 123 trén tong s6 177
nude dugc théng ké, con HDI thi xép thir 105/177. Piéu d6 chimg té su phat trién kinh té -
xa hoi cua Viét Nam c6 xu huéng phuc vu su phat trién con nguoi, bao dam tién bd va cong
bang x3 hoi kha hon so v&i mot sé nude dang phat trién ¢6 GDP binh quan dau ngudi cao
hon Viét Nam.

Co thé thay rd diéu d6 qua bang sau day:

Bang 1: So sanh chi s6 HDI cua Viét Nam va mot sd nude khac trén thé g161 nam 2005°

Chi s6 vé timg linh vy Xeép hang
Gia  tri | Tudi tho | Ty 1¢ biét | GDP binh | Xep  hang | GDP/nguoi
Tén nudce HDI trung chit & | quan dau HDI trong s6 | (USD - PPI,’)
binh nguoi 16n | nguoi 177 nuge trr di xép
hang HDI
2005 1995- theo PPP
2005 2005
Angiéri 0,733 71,7 69,9 7.062 104 -22
Viét Nam 0,733 73,7 90,3 3.071 105 18
Indonéxia 0,728 69,7 90,4 3.843 107 6
Ai Cap 0,708 70,7 71,4 4.337 112 -1
Nam Phi 0,674 50,8 82,4 11.110 121 - 65
AnDo 0,619 | 63,7 61,0 3.452 128 - 11

C6 quan hé véi chi sb phat trién con nguoi, chi s6 phat trién lién quan dén gidi (GDI)
ctia Viét Nam nam 2005 14 0,732, xép thir 91 trén 157 nudc duge théng ké. S6 phu nir 1a dai
biéu Qudc hoi nam 2007 1a 25,8% so voi 17,7% nam 1990’

- Ngoai ra, viéc thyc hién chinh sach wu dai d6i voi nhitng ngudi c¢6 cong (nhing gia
dinh 1iét si, nhimg ba me Viét Nam anh hung), cham séc nhitng tré em md cbi, lang thang
co nhd, cuu mang nhitng nguoi tan tat, nudi dudng nhitng ngudi gia c6 don, ciu tro dong
bao & nhitng ving bi thién tai... 33 dugc ca Nha nude va cong dong xi hoi hét sirc quan tam.

> UNDP: Bdo cdo phdt trién con nguweoi 2007/2008 (Dich va xuét ban v6i sy chap thuan cia UNDP). Ha Noi 2007, tr.
241

8 Nhu trén, tr. 236-237.

" Nhu trén, tr. 333, 350



Nhin chung, sau gan 10 nam d6i mai, Viét Nam da ra khoi khing hoang kinh té - xa
hoi nghiém trong, va tir nim 1996 da budc sang giai doan tiép tuc ddy manh toan dién cong
cudc doi méi, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa vi muyc tiéu dan giau, nuée manh, xd
hoi cong bcing, dan chu, van minh.

5. Song dé bién muc tiéu dé thanh hién thue, Viét Nam con phai nd lyc phén déu
khac phuc khong it yéu kém, bét cap:

- Nhitng nam gan day téc do giam nghéo c¢6 xu hudng cham lai, tinh trang tai nghéo
c6 xu hudng gia ting, nhat 1a ¢ nhitng ving sdu, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu so,
vung thuong bi thién tai, dich bénh, va tir cudi nim 2007 dén nay lai chiu tac dong manh bai
suy thodi kinh té trén thé gidi va lam phat ting cao & trong nude. Tinh theo chuin quéc té,
dén cudi nam 2007, ty 1¢ nghéo chung cia ca nude con khoang 18%, twong duong 15 - 16
triéu ngudi trong tong sé trén 85 tridu dan. Khoang cach thu nhép gitra nhom 20% giau nhat
va nhom 20% nghéo nhét trong tong sd dan cu di ting tir 4,43 1an nim 1992-1993 1én 8,14
1an nam 2006°. Nhu vy, x6a d6i giam nghéo, gitip cho ngudi nghéo vuon 1én trung binh va
kha gia van con 1a mot thach thire 16n ddi véi trién vong phat trién x3 hoi cua Viét Nam.

- Mic du ty 1¢ that nghiép ¢ thanh thi da giam tir 8 - 9% vao dau nhitng nam 1990
xubng con trén 5% nam 2007, nhung tir ddu nam 2008 dén nay lai dang c6 xu hudng gia
tang do nhiéu doanh nghiép phai thu hep san xuat kinh doanh, giam bét viéc lam dé doi pho
v6i lam phat va gia ca leo thang. Dic biét, trong nong thén nan thiéu viéc 1am kha nghiém
trong. Ty 1€ thoi gian lao dong dugc st dung trong do tudi & nong thon hi¢n nay chi dat
khoang 80%. Néu quy ddi 20% thoi gian con lai theo mirc 250 ngay lao dong/ngudi/nam thi
tuong duong 3 - 4 triéu ngudi khong ¢ viée 1am, trong d6 hau hét 1a nhirng lao dong gian
don, chua duoc dao tao nghé. Nhiing nam gén day, viéc thu hoi dat dai dé xay dung khu
cong nghi€p, md rong do thi... dugce thuc hién mot cach datég khong it dia phuong da khién
cho mdt by phan nong dan bi mat dt canh tac ma khong duogc dén bu thoa dang, khong
dugc hd trg dao tao dé chuyén sang cac nghé phi néng nghiép, nén lai cang lam tang thém
ty 1& thiéu viéc 1am va that nghiép ¢ nong thon.

- Trong linh vyc gido duc, ndi dung chuong trinh giang day va hoc tap vira qué tai
vira lac hiu; co cau nganh nghé dao tao thiéu can ddi, phuong phap day va hoc cii k¥, chat
lwong ngudn nhéan luc duoc ddo tao ra ndi chung con thap, chua dép ing yéu cau diy manh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. Con ton tai mot su chénh 1éch kha rd vé didu kién hoc tap, co
sO truong 16p gitta thanh thi va nong thén, mién xudi va mién ndi. Ty 1¢ hoc sinh, sinh vién
1a con em céc gia dinh nghéo di hoc dung tudi va hoc 1én cac cap hoc cao dang c6 xu hudng
giam dan.

- Trong linh vuc cham soc stc khoe nhan dan, mang ludi y té tuy dugc mo rong,
nhung trang bi con thiéu thon, phan bd chwa hop 1y, chua thuén tién cho dan. Co ché chinh
sach bao hiém y té, thu vién phi va kham chita bénh cho ngudi nghéo con nhiéu bt cap.

¥ Nguyén Thi Kim Ngéan. Tap chi da dan, tr. 18



Udc tinh moi ndm ¢6 hang van ngudi nghéo phai vay 1di, ban gia cam, gia suc hodc tai san
coO dinh dé tra vién phi. Vi thé, déi véi nguoi ngheo bi bénh, nhat 1a cac bénh nang doi hoéi
dich vu y t€ chat lugng cao, 1a mot rti ro c6 thé day ho vao ban cung.

- Bén canh d6, nhiéu van dé x3 hoi nhtrc nhdi do mit trai cua kinh té thi truong dé ra,
dic biét khi vai trd quan 1y ciia Nha nudc con yéu, khi viée thuc thi ky cuong phép nudc
chua nghiém, 1a t¢ tham nhiing, buon lau, ké ca budn ban phu nt va tré em’, va nhiing t¢
nan xa hdi khac nhu bao luc gia dinh, ma tiy, mai dam, kéo theo su lay lan cua bénh
HIV/AIDS... van dang dién bién phtic tap ¢ nhiéu noi.

6. T nhimg diéu noi trén, mot cau hoi cé y nghia quan trong duoc dit ra dbi voi gidi
nghién ctru Iy ludn va giéi hoat dong thuc tién ciia Viét Nam hién nay 13 cAn phai lam gi va
lam thé nao dé gop phan phat huy nhitng thanh tyu da dat dugc, khac phyc nhiing yéu kém
con lai cia qué trinh phat trién xa hoi theo hudng tién bo, cong bang va hoi nhap véi thé
gidi.

That ra khong co cau tra 16i dé dang va gian don cho cau hoi dugc dit ra trén day.
Tuy vAy, cin clr vao nhitng kinh nghiém thyc té, ca thanh cong va han ché, cta sy nghiép
d6i méi ¢ Viét Nam hon 20 nam qua, dong thoi tham khao kinh nghiém thé gi6i, chung t6i
thir dé xuat mot sd kién nghi c6 tinh chat hé quan diém vé phat trién x3 hoi va hoi nhap quéc
té cia nudc ta trong thoi gian tdi nhu sau:

Thir nhat, phat trién xa hoi va hoi nhap qudc té doi hoi phai c6 mot nén kinh té ting
truong nhanh, hiéu qua cao va bén vimng. Béi 1& chi c6 mot nén kinh té nhu thé thi méi co
kha niang huy dong cac ngudn lyc vét chit cho phat trién x3 hoi theo hudng tién bo va cong
bang dé hoi nhap ngay cang sau véi thé gidi. Khong thé dat t6i su phat trién xa hoi theo
hudng trén néu nén kinh té trong nudc tri tr¢, suy thoai. Nguoc lai, cling khong thé c6 mot
nén kinh té ting truéng nhanh, c6 hiéu qua cao va bén viing trong mot xa hoi voi da sé dan
chung thép kém vé tri tué, dbm yéu vé thé chét, suy thoai vé dao dirc va mot bd phan dang ké
lao dong 1am vao canh that nghiép, nghéo doi, bi ddy ra ngoai 1& xa hoi. Pay ciing chinh 1a
nhimg diéu ma Tuyén bd ctia Hoi nghi Thuong dinh Copenhagen vé Phdt trién xd héi, cling
nhu Chuwong trinh nghi sie thé ky XXI cua Lién Hop qudc da canh bao.

Thit hai, phat trién xa hoi theo hudng tién bd, cong bang va hoi nhap qudc té co thé
va can phai hd tro 1an nhau, lam tién dé va diéu kién cho nhau. Phat trién xa hoi trudc hét
can khai thac dén murc tdi da céc nguén luc ndi sinh ctia dat nudc, nhung nguén luc ndi sinh
d6 s& dugce nhan 1én khi co su két hop va bd sung bdi cac ngudn luc qudc té, bao gom ca
nguén luc vat chat (nhu von, ky thuat, cong ngh¢) va nguén luc tinh than (nhu kién thuc,
kinh nghiém, y tuéng). Trong mdi quan hé giira ngudn lyc trong nudce va ngudn luc quc té,
thi ngudn luc trong nude 1 quyét dinh, nguon lyc quéc té 13 quan trong.

°. Theo Ban Chi dao phong chéng buoén ban phu nit tré em, cho dén nay Viét Nam da phat hién 6.700 phu nit va tré em
bi budn béan, 21.038 phu nit va tré em ving mit lau ngay bi nghi 1a ban ra nudc ngoai (Xem bao Tudi tré ngiy 20-6-
2008).



Thir ba, dé thiic day sy phat trién xa hoi theo hudng tién bo, cong bang va hoi nhap
v6i thé gidi c6 hidu qua, can phat huy vai tro cta ca Nha nudce va xa hoi dan sy. Nha nudc
dé ra chién luoc, chinh sach, ké hoach, chuong trinh, dy an phat trién xa hoi tai nuéc minh
va trén co s& d6 mé rong giao luu, hop tac véi cac nudce khac trén thé giéi vé nhimg van dé
hai bén hoidc nhiéu bén déu quan tim. X hoi dan sy (bao gém cac to chtrc phi chinh phu,
cac to chirc phi loi nhuén, cac to chirc tir thién, cic nhém hanh dong, cic quy cia cong
déng, cac hoi nghé nghiép, cac hop tac xa, cac td chirc cong doan, phu ntr, thanh nién, v.v...)
tién hanh cac hanh dong tap thé ty nguyén xung quanh viéc chia sé nhimng loi ich, muc dich
va gia tri vé phat trién x4 hoi giita cac d6i tac thudc hai hay nhidu nudc véi nhau.

*

Toém lai, vé1 nhitng thanh tuu quan trong va nhiing kinh nghiém quy bau cua cong
cudc d6i méi toan dién dat nudc trong hon 20 nim qua, ching ta hoan toan ¢ co sé dé tin
rang twong lai phat trién x3 hoi va hoi nhip qudc té cua Viét Nam trong nhitng nim sip t6i
la sang sua va Viét Nam sé ra khoi tinh trang kém phét trién vao nam 2010, tién téi tre
thanh mo{t nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020, sanh vai vdi cac nude be
ban khip ndm chau, phin ddu cho hoa binh, doc lap dan tdc, dan chi va tién bo xi hoi cta
ca nhan loai.
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