\_\NG VA GIIIN”

/Y
(] g

Q.\\t“ S e, #

& prEe e
%, -

‘Y"'/llssv ND POLEY

TAM NHIN THE i1 . i PHAP VIET NAM

chinm sach Y TE

ISSN 1859-2643

Y TE CO SG VA CHAM SOC SUC KHOE TOAN DAN

m Vaitrd cia y té co s& trong cham soc stic khde ban dau

m  Thuctrang cung cap dich vu cham séc stic khée ban dau tai cac dia ban
cu trd chia déng bao dan tdc thiéu sé rat it nguai

m M6 hinh t6 chilic mang ludi y té co sé dam bao tinh 16ng ghép trong
cham séc stic khoe ban dau

m  Su can thiét cia d6i méi cung (ing dich vu y té tuyén co sé

m  Cha ddéng cham soc stic khde ban dau tai y té co'sé la yéu to quyét dinh
hiéu qua phong, chéng bénh khéng lay

B PGi méi phuong thic phan bé ngan sach nha nudc doi véiy té co sé

B Kinh nghiém dau tu va dao tao ngudn nhan luc cho y té cd sé tai tinh
Thira Thién - Hué

®  Vai tro clia y té co s doi v6i ddm bao céng bang trong cham séc stic
khée

B Sang kién c6 d& thén ban: gidi phap vé nhan lucy té viing mién nui kho
khan & viét nam

®m  Tang cudng dich vu cham sdc stic khde sinh san tai tuyén y té co sé -
kinh nghiém tir t6 chitc marie stopes international Viét Nam

B Thuctrang kham, cap gidy chiing nhan stic khoe va quan ly stic khoe lai
xe dudng bo

m Tin tuc

$0 142015






)

TAM NHIN T G161 1 e VIET Wl

Y TE CO SG VA CHAM SOC SUC KHOE TOAN DAN

Vai tro clia y té co sG trong cham soc stic khoe ban dau

GS. TSKH. Pham Manh Hing

Thuc trang cung cap dich vu cham sdc stic khoe ban dau tai
cac dia ban cu tri ciia déng bao dan toc thiéu sé rat it ngudi

ThS. Vi Thi Minh Hanh, ThS. Tran Xudn Luong va céng su
Mé hinh t6 chiic mang ludi y t€ co s¢ dam béo tinh 16ng ghép
trong cham séc stic khoe ban dau

TS. Pham Vin Tdac

Su can thiét ctia d6i méi cung ting dich vu y té€ tuyén co s&
TS. Nguyén Hoang Long
Chu dong cham soc stic khoe ban dau taiy té ¢ sé la yéu to
quyét dinh hiéu qua phong, chéng bénh khéng lay
ThS. BS. Trdn Xudn Luong
D3i méi phuong thiic phan bé ngan sach nha nudc déi véi 'y
t€ o sG

TS. Nguyén Nam Lién

DIEN DAN CHINH SACH Y TE

Kinh nghiém dau tu va dao tao nguén nhan luc cho y té co s&
tai tinh Thira Thién - Hué

PGS.TS. Nguyén Dung
Vai tro clia y té co s& doi véi dam bao cong bang trong cham
soc suic khde

TS. Tran Thi Mai Oanh, ThS. Duong Buc Thién

MUC LUC

Trang
1
1

10

19

29

32

36

42
42

44



Sang kién c6 d& thén ban: giai phap vé nhan luc y té ving
mién nui khé khan & viét nam

TS. Duong Vdn Dat

= Tang cudng dich vu cham sdc stic khoe sinh san tai tuyény té
o s& - kinh nghiém tu t6 chiic marie stopes international
Viét Nam

BS. Dinh Thi Nhudn
= Thuc trang kham, cap gidy chiing nhan stic khoe va quan ly
suc khée li xe dudng bo

TS. Khuang Anh Tudn, ThS. Tran Xudn Luong,
TS. Nguyén Thi Minh Hiéu, ThS. Trinh Ngoc Thanh

TINTUC

= Hoi nghi quéc té“tang cudng y té ca s& cho cham soc stic khoe
ban dau, huéng téi bao phli chdm soc stic khde toan dan”

ThS. Vi Thay Nga

55

58

66
66



TAP CHI

chin sich Y TE - S6 14/2015

VAI TRO CUAY TE CO SO
TRONG CHAM SOC SUC KHOE BAN DAU

Tém tit

GS. TSKH. Pham Manh Hing!

Y té co s¢ la nhitng don vi y té gan ddn nhdt, phat hién bénh sém nhat va gidi quyét hau hét

nhitng chung bénh don gian cho nguoi dan, la noi tich hop chat ché giita y hoc dw phong va y hoc

diéu tri, thé hién day di dwong 16i cham séc sitc khée toan dién phong bénh, chita bénh, phuc hoi

chirc nang va nang cao siec khoe, la noi thé hién cu thé nhat va ro rét nhat dinh huong cong bang

voi chi phl’ tiet kiém nhat doi voi ngudi dan trong cham soc suc khoé. Do vdy can doi moi nhan

thirc vé vai tro, vi tri ciia y té co s6 gan véi cham soc stkc khoe ban dau tir cach nhin theo phan cdp

hanh chinh sang phén logi theo chirc ning. Phdi gan két viéc hoan thién va ciing cé y té co s6 voi

thuc hién ngi dung cham soc svrc khoe ban dau va luén luén dé cao chat luwong cua y té co s6. Gan

chat xay dung va phat trién y té co so cung voi ngi dung cham soc siwc khoe ban dau la mot hoat

déng mang tinh chién hegc ciia y té Viét Nam.

Vai tro cia y té co sé trong cham soc sirc
khée ban dau

Tuyén ngdn Alma Ata ra doi nam 1978 dugc
xem nhu mot mdc quan trong danh ddu mé dau
cho thoi ky méi ctia cham soc sue khoe (CSSK)
cong ddng mang tinh toan ciu. Lan dau tién T6
chirc Y té thé gisi (TCYTTG) ¢6 hudng dan cu
thé vé ndi dung cta cham soc strc khoe ban dau
(CSSKBD) huéng dén cong dong, diéu ma
trudc do con it duge quan tam hodc chi duogc
quan tim ¢ mot s6 nude. Nhu chiing ta déu biét
trong tuyén ngdn nay, 1an dau tien TCYTTG da
cong bd dinh nghia vé “Sitc khde”. Theo do,
strc khoe 1a trang thai thoai mai vé thé chit 1an
tinh than, chi khong chi 1a khong c6 bénh va
tat. Phai khach quan ma noi thi Viét Nam da lam
quen v6i khai niém nay tir 32 nam trudc. Bang
chung 1a ngay 27 thang 3 nam 1946, ngay khi
cach mang Viét Nam con dang trong giai doan

rat kho khan, Chu tich Ho Chi Minh d viét trén
béo Ciru Qudc bai bao voi nhan dé: “Sire khoe
va thé duc”. Trong 46 Ngudi dua ra khai niém:

‘Khi huyét luu thong, tinh than thodi mai. Thé
la sirc khde”. Chinh Chu tich HO Chi Minh 1a
ngudi di xdy dung nén mong cho mot nén y té
Viét Nam v6i chinh sach uu tién hang dau la
chiam séc stre khoe ban dau (CSSKBD), chim
soc suc khoe toan dién tai Viét Nam tir nhitng
ngay dau cua chinh thé cach mang. Ciing chinh
vi vay, trude khi ¢o tuyén ngdn Alma Ata, ngay
lac xay dung Chu nghia x3 hoi (CNXH) & mién
Bic, ching ta da c6 mot hé théng y té nong thon
dua vao cac hop tac xa nong nghiép (lac d6 hon
90% dan sb 1a nong dan) va da thuc hién nhiing
noi dung cia CSSKBD. Hon thé, xuit phat tir

' Phé CT chuyén trach Hoi df”)ng Khoa hoc cac co quan
Pang TW, Chu tich Tong hdi Y hoc Viét Nam.
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kinh nghiém thyc tién, Viét Nam con bd sung
thém hai ngi1 dung dé CSSKBD ¢6 10 noi dung.
Hai noi dung duoc Viét Nam bd sung 1a: quan
ly strc khoe va kién toan mang ludi y té co sé
dé thuc hién CSSKBD. Chinh nhd dudng 16
dung dan d6 ma & mién Bic, mic du trong
nhiing diéu kién kho khan do chién tranh pha
hoai ctia My gy ra, y té bay gio dugc coi 1a mot
trong hai bong hoa cia CNXH. Tuyén ngdn
Alma Ata la sy hudng dan mang tinh hé thong
va toan cdu vé ndi dung CSSK cong dong,
nhung dong thoi ciing 1a minh ching khang
dinh sy dang dan cua duong 16i y té & Viét Nam
dudi su lanh dao ctia Bang.

Trong nhitng nim dau tién ctia sy nghiép doi
m&i, khi chuyén déi co ché kinh té bao cap triét
dé va ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi
truong dinh hudng Xa héi chu nghia (XHCN)),
y té ndng thon roi vao khing hoang do cac hop
tac xa nong nghiép - chd dya chinh cua cac tram
y té xi - bi tan rd. Nhung chung ta da kip thoi
dua ra chu truong phuc hoi y té co so. Nghi
quyét hoi nghi lan thir 4 Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa VII di chi rd: “Cing ¢ y té
co s6 la nhiém vu cdp bach hién nay. Nha nuée
phai cham lo xay dung va co chinh sach dai ngo
hop 1y véi can b y té co 6. Quyét dinh sd
58/Qb-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh
ngay 3 thang 2 nim 1994 da quy dinh “M¢ét s6
van dé vé 16 chirc va ché dé chinh sach doi véi
y té co s¢” da dugce nhiéu ngudi vi nhu “mdt
trdn mwa rao cho ving ndang han lau ngay .
Chi thi 06/CT-TW cua Ban Bi thu Trung vong
khoéa VIII ban hanh ngay 20 thang 01 nam 2002
dd chi rd: “Mang luéi y té co sé (gom y té
thén/ban, xa/phwong, qudan/huyén) la tuyén y té
truec tiép gan dan nhat, dam bao cho moi nguoi
dan dwoc cham soc suc khoé co ban voi chi phi
thap, gop phan thue hién cong bang xa héi, xéa
déi giam nghéo, xdy dung nép song van hod,

trt tw an toan xd héi, tao niém tin cia nhén dan
véi ché dp XHCN*”. Nho nhitng quyét sach kip
thdi ndy, trong nhirng nam qua, y té co so trong
ca nude déu duoc tang cuong can bg, co sd ha
tang ca vé sb luong 1an chat lugng. Véi sy co
mat cua bac sy tai hon 60% sb x4 trong toan
qudc, y té 1a nganh ddu tién da dwa can bo c6
trinh d6 dai hoc vé nong thon, mo dau cho bude
chuyén bién méi vé chat ciia can b cip xi ¢
nong thon Viét Nam. Viéc phat trién manh mé
y té xd va y té thon/ban két hop voi viéc hinh
thanh mo hinh Trung tdm y té huyén ra doi
trong nhitng nim cudi cua thap ky 80 theo chi
dao cia BO Y té tai cong van s6 2521/BYT-TC
ngay 25 thang 5 nam 19885 va trién khai rong
rdi trong toan qudc theo Nghi dinh 01/ND-CP
ngay 3 thang 1 ndm 1998¢, trong thap ky 90 va
nhitng nim dau cua thé ky XXI 1a mot thé hién
sinh dong vé thuc hién chién lugc CSSKBD hay
y té phd cap.

Chung ta can danh gia mot cach toan dién va
day du vé mo hinh nay trudc khi co cac quyét
sach diéu chinh va thay d6i trong tinh hinh méi
nham lam cho y té co s¢ ngay mot viing manh.
Hién nay phong trao “xdy dung y té xd dat
chudn quéc gia” da tré thanh mot phong trao
sdu rong trong y té co sé ciia ca nude. Ching ta
can tién hanh so két va tiép tuc déy manh cudc

2 Pang Cong san Viét Nam: Nghi quyét hoi nghi 1an tha 4
Ban chap hanh Trung uong Pang khoa VII vé: “Nhiing
vén d& cép bach trong sy nghiép cham soc va bao vé sirc
khde nhan dan”. (1993)

3 Thi tuéng Chinh phi: Quyét dinh 58/Ttg ngay 3 thang 2
nam 1994.

4 Pang Cong san Viét Nam: Chi thi 06/CT-TW cua Ban Bi
thu BCHTW khoa IX ban hanh ngay 22/01/2002 vé&:”ciing
c0 va hoan thién mang ludi y t€ co s¢”

5 BO Y té: cong van sb 2521/BYT-TC ngay 25/5/1988:
“huéng dan lam thi diém va t6 chirc hoat dong cua Trung
tam y té huyén, thi”.

¢ Chinh phu: Nghi dinh 01/ND-CP ngay 3 thang 1 nam
1998 vé hé thong to chiic y té dia phuong.
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van dong “xdy dung y té xd dat chudn quoc
gia” thanh mdt hoat dong quan trong va thuong
xuyén cua tuyén y té co sé nhu Chi thi 06/
CT-TW cua Ban Bi thu TW khoa IX da chi ra.
Gan day khi xuat hién phong trao xay dung
néng thon méi, phong trao dat chuan qubc gia
vé y té xi dd dugc nang 1én thanh phong trao
“xdy dung tiéu chi quoc gia vé y té xa”. Co thé
noi, trong sudt tién trinh cua y té Viét Nam, mat
tran y té nong thén ma ngay nay ching ta néi
rong hon 13 y té co s ludn luén dugc coi 1a nén
tang/xuong song cua y té Viét Nam. Tuy chua
c6 mdt dinh nghia chinh thuc vé y té co s,
nhung theo ndi dung cuia Chi thi 06/CT-TW thi
y té co s duoc xem 13 bao gom y té tuyén
huyén, y té tuyén xa va thon ap.

Y té co s6 bao gdm nhitng don vi y té gan
dan nhét, phat hién bénh som nhat va giai quyét
hau hét nhitng chimg bénh don gian (gan 80%
bénh tat). Y té thon/ban véi nhitng nhan vién y
té sdng ngay trong cong dong dan cu, sat voi dia
ban dan cu nhat. Tuyén y té nay gitp ngudi dan
phat hién bénh tat sém nhét (dic biét 1a viéc
phat hién bénh dich va bao dich bénh) va la
tuyén ma dai bo phan nguoi dan dac biét 1a dan
& nong thon, ving sau ving xa tiép can thuong
xuyén va sdém nhét véi cac dich vu y té mac du
o day chi co6 k¥ thuat CSSKBD. Theo su phan
cap hanh chinh & Viét Nam, x4 1a mot don vi
hanh chinh hoan chinh thip nhat, c6 khoang
trén dudi 10.000 dan. Tai tuyén nay moi chi
truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc noi
chung va y té néi riéng duoc trién khai mot cach
cu thé nhit va truc tiép tac dong dén nguoi dan.
Vi vy tram y té x3 trong thoi ky bao cép hoat
dong nhu mot don vi y té dan 1ap (dan gop, dan
nudi), da duogc chuyén thanh don vi k¥ thuat
tuyén dau tién cua hé théng y té Nha nudc, co
nhiém vy thuyc hién céc dich vu ky thuat
CSSKBD ma nguoi dan co thé tiép can duoc.

Y té co s& 1a noi thé hién cu thé nhit va rd
rét nhat dinh huéng cong bang trong chiam soc
stc khoé. Hién nay, 70% dan sé van song &
nong thon, trong d6 co nhiéu ving cach xa trung
tam d6 thi. Theo théng ké, Viét Nam con
khoang 10% (nim 2010)” dan sd 1a nguoi
nghéo, dai bo phan trong s6 nay lai song ¢ nong
thon. Do d6 y té co so 1a noi phan 16n ngudi
ngheo tiép can voi cac dich vu CSSK. Xay dung
va phat trién y té co s¢ 1a mot chién luogc gin
lién v6i CSSK ngudi nghéo va cong cudc xo6a
doi giam ngheo. Ngoai ra, & nudc ta trai qua cac
thoi ky khang chién, néng thon 1a can cur dia
chinh cta cach mang, 1a dia ban chinh thyc hién
chién tranh nhan dan, nong dan 13 doi quan cach
mang chu lyc, phan déng cac ddi tugng chinh
sach xa hoi lai séng 0 nong thon. Thyc hién
CSSK & co s6 chinh 1 phuc vu nhitng d6i twong
d3 dong gop nhibu cong strc vao thing loi cia
cach mang, gop phan thuc hién dao Iy “udng
nuée nhé nguon” cua dan toc.

Cong béng 12 mdt muc tiéu bat di bat dich
ctia y t& Viét Nam, do ciing 1a diém chinh yéu
thé hién tinh chdt XHCN ciia nén y té Viét Nam.
Nhung tiép can dén cong biang tuyét ddi theo
nd1 dung 1a nguoi ¢6 bénh nhu nhau thi duoc
chita chay nhu nhau du cho & bat ky dia vi xa
hdi ndo, bat ky dia phuong nao 1a mot qué trinh,
khong phai mot lac ma dat téi nhu y muén. Do
vy tiéu chi quan trong nhit va phii hop nhat véi
dinh huéng cong bang ¢ thoi diém hién nay 1a
moi ngudi dan déu co thé tiép can va dugce cham
soc tai cac co so'y té& va boi can bd y té co dao
tao. Theo cach hiéu vé tiéu chi nay thi mang
ludi y té co sd co tinh gan dan sé& 12 noi thé hién
r5 nhat dinh hudng cong bang.

7 Nguyén Tén Diing :”Pam bao ngay cang tot hon an sinh
x4 hoi va phuc loi x3 hoi 1a mét ndi dung chu yéu cua
chién lugc phat trién kinh té xa hoi ndm 2011 - 2020.” Tap
chi Cong san, sb 285 (9/2010), tr.4.




YTE €0 SO VA CHAM SOC SUC KHOE TOAN DAN

Y té co s6 1a noi tich hop chit ché giira y hoc
du phong va y hoc diéu tri, thé hién day du
duong 16i cham séc ste khoe toan dién (phong
bénh, chita bénh, phuc hdi chirc nang va nang
cao sirc khoe). O cac tuyén thon/ban, xi va
huyén, vi¢c thuc hién y té du phong cung véi
viéc so clru, phat hién, diéu tri bénh gin chit
v6i nhau trong timg cong viéc cu thé ciing nhu
tung nhi€ém vy cua can by y té. Mot bac sy cong
tac 0 xa hay huyén vira phat hi¢n bénh tat som,
didu tri cAp ctru tot, xir tri tot nhung con phai
lam céng tac tu van strc khoe cho ngudi dan,
tuyén truyén vé vé sinh phong bénh va biét phat
dong phong trao van dong quan chung nhan dan
trong CSSK. Chinh vi vay & cac don viy té co
s& xuat hién khai niém CSSKBD hay y té phd
cap (hién nay TCYTTG con dua ra khai niém
bao phu y té toan dan). Ngoai ra, dé c6 mot xa
hoi khoé manh thi mdi nguoi dan phdi manh
khoé va biét tu bao vé stic khoé - day 1a phuong
thirc quan trong nhét trong CSSK. Nhung ngudi
dan khong dé gi c6 dugc nhiing kién thirc thong
thuong vé CSSK, vé so clru cac tai nan thuong
xay ra & cong dong. Can bd y té co s¢ nhit 1a
tuyén y té thon/ban va tuyén xa cé thé gitip ho
mot cach hi¢u qua nhét trong viéc truyén dat cac
kién thirc d6. Boi vay y té co so chinh 1a truong
hoc 16n va rong khép vé tu bao vé stc khoé.

Don vi y té co s& phat trién va cung cap duoc
céc dich vu c6 chat lugng cho ngudi dan sé tao
ra sur tiét kiém rat 16n cho ngudi dan trong chiam
soc stc khoe. Do chang nhiing 1a do phét hién
bénh sém, dé chita hon 13 lic bénh di ning ma
con do giam chi phi di lai, an & nhat 1a d6i véi
ngudi nghéo khi phai xa nha dé chita bénh. Mot
nén y té tot khong nhimng chi kham chira bénh
t6t ma con phai 1am giam bt nhirng ganh ning
trong chi phi kham chira bénh ctia nguoi dan,
g6p phan x6a doi giam nghéo. Vi vy cang cb
va hoan thién mang ludi y té co so con gin chat

v6i x6a d6i giam nghéo, nhat 1a ¢ nong thon,
vung sau, vung xa. Ngoai ra, moi chu truong,
chinh sach ciia Dang va Nha nudc vé CSSK déu
duoc trién khai dén moi nguoi dan, vi vay y té
co sO chinh la noi thyuc hién truc tiép va cling la
noi kiém nghiém tinh dung dan cua cac chu
truong, chinh sach d6. Chinh thong qua hoat
dong cua y té co so, tinh wu viét hodc cac bat
cap yéu kém ctia cac chu truong, chinh sach y
té dugc phat hién va dua trén cac bang chimg
tir y té co sO, cac nha hoach dinh chinh sach vé
y té méi c6 nhitng diéu chinh dé cac chu truong,
chinh sach phil hop nhét véi thuc tién.

Phuwong huwéng xiy dung va phat trién y
té co' s¢ & nuwée ta trong thoi gian t6i

Phai gin két viéc hoan thién va cung ¢ y té
co so voi thuc hién ndi dung cham séc strc khoe
ban dau va ludn ludn dé cao chat luong cua y té
co s6. Trude hét can xac dinh CSSKBD 14 noi
dung k¥ thuat ma y té co s& phai thuc hién. Néu
khong cing c¢b nhan thie CSSKBDP 14 ndi dung
hoat dong cuia y té co sé thi khi xay dung nén y
té trong co ché thi truong dinh huéng XHCN, y
té co sO rat dé mat phuong hudng do tac dong
ctia nhirng mit trai ctia co ché thi truong (dic
biét 1a khuynh hudng chi chii trong dén chita
bénh va dau tu cong nghé cao chay theo loi
nhuén). Khi néi téi CSSKBD can tranh mot sd
nhan thirc chua déy da la: (1) vé mit hoc thtec,
trong xa hoi (ca ngudi dan 1an thay thudc bao
gdm ca can bo quan 1y) van thuong ngd nhan
réng kién thuc chuyén sau dac bi¢t la y hoc diéu
tri chuyén sau, kho hon nhiéu va cao siéu hon
nhiéu so véi nhirng kién thirc vé CSSKBD.
Thuong c6 mdt sy ngd nhan réng so véi y hoc
chuyén sdu nodi dung cia CSSKBD 1a “bdt
bién” va ludn ludn chi la nhimng giai phap mang
tinh cong ddng va gian don. Vi vay nhiing
nguoi lam cong tic CSSKBD thuong bi coi la
kém coi va tim thuong so voi nhitng ngudi lam
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y hoc chuyén sau dic biét 1 diéu trj v6i ky thuat
cao; (2) nhiing nha hoach dinh chinh sach cling
chua hiéu day du vé CSSKBD va gié trj ciia cac
giai phap mang tinh cong dong; thuong cho
rang ndi dung va giai phap cia CSSKBD 14 gian
don, khong can nhiéu trang thiét bi, khong can
nghién ciru, tim toi va khuyén khich lam phong
pht thém ndi dung va giai phap ctia nd. Thuc ra
CSSKBD la sy tich hop mdt cach khoa hoc gitra
kién thtrc cta y hoc diéu trj va y hoc dy phong
dé thuc hién tai cong déng, trong linh vuc nay
tuyét nhién khong thé c6 sy tich hop mot cach
tly tién hay ngau himg. Ngoai ra y hoc cang
phat trién chuyén sau thi néi dung CSSKBD
cang dugc d6i moi ca vé ndi dung 13n giai phap.
Vi vay trong khi thuc hién CSSKBD chiing ta
phai dinh ky tong két va lam phong pht thém
ndi dung cu thé cia CSSKBD (vi du van dé
CSSK nguoi gia & cong dong, quan 1y cong
déng v6i cac bénh man tinh nhu déi thdo dudng,
viém nghén phoi man tinh, hen, viém thoai hoa
khop...), dac biét 1a cac gidi phap nhu quan ly
strc khoe theo ho gia dinh, 4p dung bao hiém y
té & co s¢ (khong nhiing trong chira bénh ma ca
trong kham bénh dinh ky dé phat hién bénh som
& cong dong), md hinh béac sy gia dinh, y té tai
céc nha chung cu cao tang & d6 thi. Néu khong
t6 chirc va cham lo dén viéc 1am phong phu noi
dung CSSKBP ma cir nghi rang ndi dung
CSSKBD 1a “bdt bién” thi CSSKBD s& mét di
surc séng hoc thuat cua no6 va lam cho n6 bi tan
lui trude nhitng mat trai cua co ché thi truong
trong y té. Trong tinh hinh hién nay, khi thuc
hién nhiing co ché thi truong, rat d& mac phai
khuynh huéng phat trién y té toan cuc (tir trung
wong dén co so) theo xu thé chita bénh 1a chinh,
coi nhe phong bénh va CSSKBD. Mudn khic
phuc khuynh hudng nay can ting cudng nhin
thirc vé CSSKBD va x4c dinh CSSKBD 1a néi
dung chinh trong hoat dong dich vu cua cac don
viy té co so.

Xay dung va phat trién y té co so 1a dé thuc
hién cong bang trong CSSK, nhung néu y té co
s khong mang lai hiéu qua vé chuyén moén
(khdm chira bénh, phong bénh) va hiéu qua vé
kinh té thi ban than né ciing khong thuc hién
dugc muyc tiéu cong bang. Y té co so 13 noi thé
hién rd nét nhat dinh huéng céng bang trong
CSSK, nhung cong bang chi c6 khi nhiing
nguoi dan duogc tiép can véi cac dich vu y té &
tuyén co s ngdy cang c6 chat luong cao.

Phai chdng tu tuong qua loa dai khai trong
xdy dung va phat trién y té co so, dong thoi
cling phai chdng bénh thanh tich, chay theo sb
luong vé cac chi tiéu cua y té co s& nhu mot sb
dia phuong dd mic khi xay dung cac xi dat
chuén y té qudc gia hodc dua bac sy vé xa.

DP6i méi nhan thirc vé vai tro, vi tri cla y té
co s& gin v6i cham soc stc khoe ban dau tir
cach nhin theo phan cdp hanh chinh sang phan
loai theo chirc nang. Trudc day chiing ta dua ra
khai niém y té co so dya trén sy phan tuyén y té
theo phan cap hanh chinh: tuyén y té trung wong
(gém céc co so tryc thude Bo quan 1y, tuyén y
té tinh va tuyén y té co so bao gdbm tuyén huyén,
tuyén xa va thon ap). Cach phan tuyén nay c6
nhiéu vu diém trong sy quan 1y hanh chinh va
phu hop voi thoi ky bao cdp. Ngay nay trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, mot
nét co ban nhét trong chuyén doi y té 1a chuyén
tir hinh thai phuc vu thuan tay sang hinh thai
dich vu ¢6 sy dan xen cta cac yéu t6 thi truong
(hang hoa, canh tranh, lgi nhuan va gia tri déng
tién) voi cac yéu td nhan dao va XHCN trong
CSSK. N6i dén phuc vu thuong it tinh dén su
hach toan kinh té, chi cdt dat muc tiéu dé ra,
thuong khong tinh dén diéu kién va dtec tinh hy
sinh ctia ngudi thay thude (1a yéu t6 va tiéu chi
duy nhét danh gia sy phuc vu). Nhung khi noi
t6i dich vu thi nguoi ta bat bude noi t6i hach
toan, thu du chi...; hon nlta, ngoai su hy sinh
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ctia thay thube con phai noi t6i sy trao doi giira
thay thudc va ngudi bénh va su trao ddi nay dua
trén nhitng diéu kién nhat dinh mang tinh trao
d6i qua lai v6i nhau va bi thi trudng chi phdi.
Néu chi quan niém y té co s& v6i ndi dung
CSSKBPD dua trén phan tuyén hanh chinh thi
cach hiéu nay chi pht hgp v6i hinh thai phuc vu
ma chua thich hop véi cac hinh thai dich vu.
Quan niém y té co s voi ndi dung CSSKBD
theo phan tuyén hanh chinh thuong mang lai su
phan bd mang ludi cing nhic, ma khong dat
duoc mot nguyén tic phan bd mang ludi linh
hoat theo cum dan cu (¢ dau c6 dan sinh séng
& day phai c6 y té co s&). Hon nita rt dé& roi vao
tinh trang Nha nudc hoa tat ca cac don vi y té
co s trong khi hién nay cac dich vu y té tw nhan
nho 1é ciing dang hinh thanh va phat trién tai
nhiéu cum dén cu.

Quan niém y té co sé v6i ndi dung CSSKBD
theo phan tuyén hanh chinh con mang lai nhurgc
diém va han ché ¢ chd chi ning vé quan 1y hanh
chinh ma khong coi trong quan 1y k¥ thuat trong
CSSKBP dé ngay mot cai tién va phat trién.
Day la chwa n6i dén cach hiéu trén sy phan
tuyén hanh chinh con mang tu tudng cip trén
cép dudi. Dé c6 mot bude tién méi, can dbi méi
nhén thirc vé vai tro, vi tri y té co s& voi nodi
dung CSSKBD. Theo chung toi tir cach phan
tuyén, chung ta phai nhan thic y té co so voi
ndi dung CSSKBD [a mdt bo phén chirc nang
trong céu trac y té. Cu thé 1a trude day y té c6 4
chtrc nang tru cot: phong bénh, chira bénh, phuc
hoi chirc nang va nang cao stc khoe, thi ngay
nay y t& gdm 5 tru cot chtrc ning: phong bénh,
chita bénh, phuc hoi chirc ning, ning cao sirc
khoe va y té co s& voi ndi dung CSSKBD. Y té
co s& voi nd1 dung CSSKBD 1a mdt bo phan cAu
thanh mang tinh chiic ning trong ciu tric cla
mot nén y té va la sy tich hop khoa hoc cua ca
4 cAu thanh con lai (phong bénh, chita bénh,

phuc hdi chirc nang va nang cao strc khoe). Khi
chuyén d6i cach nhin nhan y té co s& voi noi
dung CSSKBD tur hanh chinh héa sang chtic
ning hoa, ching ta sé to chirc né phu hop véi
chtrc nang chtr khong phai 1a ép cho no6 chuc
ning dé pht hop véi to chirc hanh chinh (tuc 1a
sinh ra chirc nang trude roi méi sinh ra to chirc
hay 1a thanh 1ap t6 chirc y té co s& phai phu hop
vo1 chiic nang CSSKBD), nhu vay s€ linh hoat
va mém déo phi hop v6i nhimng gi ma chung ta
dang xay dung co ché thi truong dinh huéng
XHCN. Can luu ¥ rang ban than mot minh khéi
niém y té co so thuong di bi coi nhe, ban than
mot minh khai niém CSSKBD ciing bi coi nhe.
Khi gan két hai khai niém v6i nhau néu khong
chuyén d6i cach nhin va tir 46 ma chuyén doi
td chirc thi chung lai cang dé bi coi nhe va bi
14n 4t trude nhitng mat trai cta co ché thi truong
trong phat trién y té.

Cung c¢6 va phat trién mang ludi y té co so
v6i ndi dung cham séc sirc khoe ban dau phai
theo nguyén tic gan dan, bam sat dan: c6 nghia
12 mang 1uéi y té co s¢ voi ndi dung CSSKBD
cang phai tién dén sat cac cum dan cu. O dau co
dan ¢ day c6 mang ludi y té co sé voi ndi dung
CSSKBD dé sao cho moi ngudi dan khi 6m
dau, bénh tat déu co thé tiép can ngay tai noi cu
tra véi nhan vién y té da qua dao tao. Phai mo
rong mang ludi dén cac doanh nghiép, cac
truong hoc, cac co sé san xuét khéc, cha khong
chi han ché tai cac co so theo y t& huyén hay y
té x3. Nhan vién y té thon/ban, nhan vién y té
trong cac doanh nghiép va cac truong hoc la
nhirng ngudi séng hodc sinh hoat trong cum dan
cur nén ndm chic strc khoé cua ting ho gia dinh,
ting ¢4 nhan. Ho ¢ chiic ning truyén thong
giao duyc strc kho¢, hudng dan viéc phong bénh,
so clru, chuyén 1én céc tuyén trén cac truong
hop can diéu tri, theo ddi viéc uéng thudc cua
bénh nhan thudc chuong trinh muc tiéu do y té
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cép trén cung cap... Tham chi & nhitng thon/ban
xa tram y té x4 can co nit ho sinh thon/ban dé
do nhiing ca dé thuong. Lau dai ching ta phai
tién dén xay dung mang ludi bac sy gia dinh
(mdi bac sy s& cham séc mot sb ho gia dinh
hodc mot s6 ngudi nhat dinh trong cum dan cu).
Day 1a mot hinh thirc thé hién day du vai tro cua
y té phd cap va CSSKBD.

Hét sirc coi trong khau nhan Iyc cho y té co
sO v6i ndi dung chiam soc strc khoe ban dau va
coi day 1a khau ¢t yéu: Mubn dam bao hoat
dong ctia mang ludi gan dan, thi phai chim lo
viéc dao tao can bd vai nhiéu loai hinh sao cho
phtl hop cac dic diém cac ving khac nhau (vi
du: mién nti van can dao tao loai hinh y s¥,
nhung dong bang va d6 thi phai nghi dén mo
rong dao tao bac sy gia dinh). Bén canh viéc phu
kin cac chirc danh chinh cho tram y té x4, trung
tam y té huyén (bac sy, diéu dudng, y sy, nit ho
sinh hay y sy san - nhi, y s§ dong y hoac luong
y, duoc sy trung cép...) thi cAn phai thuc hién
cac giai phap dao tao dac thu cho dia phuong
(c6 d& thon/ban, y s da khoa cho cac tinh mién
nui; bac sy gia dinh cho cac d6 thi). Can nhanh
chong xac dinh loai hinh bac sy gia dinh ciing
nhu chtrc nang, nhiém vy va chuong trinh dao
tao loai hinh nay. Phai chdng tu twdng cho rang
bac sy gia dinh 1a nhiing ngudi khong can
chuyén sau hodc khong gioi vé tay nghé. Thuc
ra day 1a mot chuyén nganh y hoc ma hon bat
ctr chuyén nganh khac ¢ chd, no doi hoi su tong
hop nhuan nhuyén giira kién thirc, 10ng say mé
nghé nghiép, kinh nghiém va timg trai. Cé nhu
vay mdi phat hién dugc bénh tat som ¢ cong
ddng, dic biét 1a nhitng bénh nguy hiém dé
tranh thu dugc nhiing gio phat “vang” cho viéce
cap clru & cac co sé chuyén sau va mang lai hiéu
qua cao d6i v6i viée ctu chira ¢ bénh vién.
Trudc mat, trong khi chua phat trién duoc viée
dao tao bac sy gia dinh theo chuong trinh dai

han tai cac truong dai hoc y can tién hanh dao
tao chuyén khoa I cho cac bac sy da va dang
cong tac tai xa. Trong hinh thirc dao tao phai két
hop dai han véi ngén han, ddo tao lién tuc, két
hop trung vwong véi dia phuong... nhung phai
chuan héa ¢ cip qudc gia vé chuong trinh cac
loai hinh dao tao va dugc Nha nudc cong nhan
vé ngach bac. Can phat huy vai tro cua y té tu
nhan ngay tai cac cip y té co so dé tan dung
ngudn lyc nay, ddc biét 1a nhitng nguoi di timg
cong tac trong nganh y té nay vé nghi va dang
cu tra trong dia ban dan cu. Pao tao nhan luc
phai di doi voi viée su dung va dai ngo. Trong
kinh té thi truong, mac du chung ta da nhan
manh cum tu kém theo la: “dinh hwong
XHCN”, nhung nhu vay khong c6 nghia 1a da
loai bo ngay dugc mot cach dé dang nhirng mit
trai cta kinh té thi truong. Su cach bi¢t gitra
thanh thi va nong thon hién nay van con mot
khoang cach kha xa. Néu khong c6 mot chinh
sach dai ngd thich hop voi can bo y té co so thi
su thu hat cua thanh thi s& lam cho y té co so
ngdy cang roi vao tinh trang thiéu hut nghiém
trong ngudn nhan lyc dic biét 1a doi ngil bac sy.

Tang cudng dau tu cho y té co sé voi noi
dung chim soc stre khoe ban dau. Y té co so dé
bi coi nhe va chua dugc uu tién trong dau tu tai
chinh, nhung khi c6 ngudn kinh phi lai thuong
dau tu dan trai va it tinh dén hiéu qua. Vi vay
phai luén nhin manh dén sy quan tim xay dung
co ché tai chinh theo hudng c6 ngudn dau tu
riéng va wu tién dau tu tai chinh tir nguon Nha
nudce cho y té co s¢. Hién nay viée dau tu cho y
té co s¢ thuong duogc bd tri 1an vao dau tu cho
y té du phong, trong khi dau tu cho y té du
phong ciing chua duoc bb tri dii theo chi tiéu
ma Qudc hoi da giao. Mit khac mang ludi y té
co so rat rong 16n, khong thé cung mot lac dau
tu dan trai ma phai xac dinh trong diém. Vi du,
can nhic nén chiang huyén nao ciing c6 bénh
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vién hay nén quy hoach xay dung bénh vién lién
huyén (hién nay ¢ nhiéu dia phuong, mang ludi
giao thong lién lac ngay mot tot hon, hon nita
bénh vién phai ¢6 mot s6 givdng va mot luong
bénh nhan du 16n thi phuc vu moi do ton kém
va trinh d6 tay nghé ciing nhu kinh nghiém cia
thiy thuéc méi c6 thé ning cao). Tram y té
phuong ¢ cac do thi 16n, noi da co6 bénh vién
liéu c6 can b tri ban d& dé va c6 can bo tri nit
hd sinh hay khong? Trong khi do lai phai phu
kin viéc cung cép c6 d& thon/ban cing gbi dé
sach cho tat ca cac thon/ban xa x6i héo lanh &
mién nai. Mot didu kién dé tién hanh trang bi
k¥ thuat 13 phai c6 can bo biét sir dung thiét bi
y té, ¢6 nhur vdy méi tranh dugc lang phi.

Két luin

Gan chit xay dung va phat trién y té co so
cung voi nd1 dung CSSKBD 1a mot hoat dong
mang tinh chién lugc cia y t& Viét Nam. Cong
viéc nay c6 ¥ nghia to 16n vé mat CSSK, lam
cho ngudi dan dé tiép can véi cac dich vu y té,
phat hién bénh tat sém va xur tri kip thoi, thuc
hién CSSKBD va gido duc suc khoe. Xay dung
va phat trién y té co sé con mang ¥ nghia vé
chinh tri trén nhiéu mat: an sinh x3 hoi, cong
béng xa hoi, an ninh chinh tri, vdn dong quﬁn

chung, xdy dung chinh quyén co so.... Gin két
va cung ¢d vai tro, vi tri cta y té co s& véi ndi
dung CSSKBD tao ra mdi can bang hop 1y voi
cac hoat dong khac (ddc biét 1a dang c6 xu thé
thién 1éch vé phat trién cong nghé cao trong
diéu tri) trong cac dich vu CSSK 1a mét cude
dau tranh ddy cam go va la mot biéu hién cua
viéc gitt viing nhitng nguyén tic cia CNXH
trong nén y t& van hanh theo kinh té thi truong
dinh huéng XHCN & nudc ta hién nay. Vi vay
trude mét cling nhu lau dai, cong viée nay phai
dugc quan tam va co ké hoach cu thé dé thuc
hién thing loi. P& nghi Chinh phii cho phép Bo
Y té thanh 14p nhitng co quan chirc ning (ca
quan 1y 13n su nghiép) chuyén vé y té co sé va
CSSKBD va xéc dinh y té co so ciing CSSKBD
1a mot chtre ning cu thanh quan trong vao loai
béc nhat trong cdu trac nén y té Viét Nam. Tiép
nbi Chi thi 06-CT/TW ngay 22/01/2002 cia
Ban Chip hanh Trung wong Pang vé cing ¢
va hoan thién mang ludi y té co s6 thi viée ra
doi mot van ban (nghi quyét, chi thi...) caa lanh
dao cip cao Dang va Nha nudc vé gan két va
xay dung, phat trién y té co s v6i ndi dung
CSSKBD trong tinh hinh hi¢n nay 1a mot yéu
cau tat yéu./.
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THU'C TRANG CUNG CAP DICH VU CHAM SOC SUC KHOE
BAN PAU TAI CAC PIA BAN CU TRU
CUA PONG BAO DAN TQC THIEU SO RAT iT NGUOI

Tém tit

ThS. Vii Thi Minh Hanh?, ThS. Tran Xuin Lwong® va CS

Mang luoi y té co so dam nhan nhiém vu cung cdp dich vu cham soc suc khoe ban dau

(CSSKBP) di duwoc bao phii réng khdp trén toan quéc song méi chi ddp iing dwgc mét phan nho

nhitng nhu cau can dwoc CSSK cua mot bo phan dan cw, van con so dong dong bao cac dan toc

thiéu sé rat it nguoi chua duoc thu huong hodac thu huong chua ddy dii cdc dich vu CSSK thiét

yeu. Cdc dich vu y té cham soc suc khoe phu nir va tré em, kham chita bénh ban dau tai cac dia

ban cw tru cua dong bao cac dan toc rat it nguoi o mirc thap hon dang ké so voi mat bang chung

trong toan quéc. Nhu cau CSSKBP mang tinh déc thii ciia méi dan téc thiéu sé rat it nguoi con

chuwa dwoc quan tdm do cdc chinh sach CSSK chwa co su diéu chinh linh hoat déphb‘t hop voi dac

thit van héa cia timg dan téc. Khodng cach dia 1y va théi quen khong dén cdc co sé 'y té khi c6

bénh la hai rao can lon nhat doi voi dong bao cac dan toc thiéu so rat it nguoi hién nay.

Piit vAn dé

O Viét Nam, hé théng Y té dugc chia lam 3
tuyén: tuyén trung wong, tuyén tinh/thanh phd
va tuyén co s6. Y té co s6 (YTCS) duoc xac dinh
bao gé)m: y té huyén/quén/thi xa/thanh phé truc
thudc tinh va y té xa/phudng/thi tran. YTCS c6
vi tri chién lugc dic biét quan trong trong hé
thong Y té Viét Nam boi dy 1a don vi k¥ thuat
y té gan dan nhét, phat hién sém nhat nhitng van
dé strc khoe cong dong, giai quyét 80% khdi
luong dich vuy té, dac biét 1a vai nhiing dich vu
CSSK ban dau, 14 noi thé hién rd nhét sy cong
béng trong cham s6c suc khoe, noi truc tiép thu
hudng va kiém chtng cac chii truong, chinh
sach cuia Pang va Nha nudc vé v té.

Viét Nam véi 54 dan tdc, trong d6 c6 53 dan
toc thiéu sd chiém 14,27% dan s ca nudc[1].

Trong 53 dan toc thiéu sb, 16 dan toc ¢ quy md
dan s6 <10.000 nguoi di duge Chinh phii xép
vao nhom dan toc thiéu sb rat it ngudi can co
cac chinh sach vu di dic biét trong phat trién
kinh t& xd ho6i[2]. Cac dan toc thiéu sb co quy
mo dan sb khong dong déu, cu tri phan tan ¢
hau hét cac tinh, thanh trong toan qudc; di san
van hoa da dang, mang ban sic riéng, rat doc
dao dat tim qudc gia, qudc té nhung trinh do
dan tri va trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi
khong déu nhau, dic biét trong sinh hoat, van
con chiu anh huéng niang né cta nhiéu phong
tuc, tap quan lac hau. Xuat phat tir bdi canh trén,

8 Pho Vién truong Vién Chién luge va Chinh sach Y té,
Bo Y te.
9 Bién tap vién Tap chi Chinh sach Y té.
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voi su hd tro tai chinh cua T6 chtrc Pathfinder
International tai Viét Nam; Vién Chién luogc va
Chinh sach Y té, Bo Y té da phdi hop voi Vu
Dia phuong I, Uy ban Dan tdc tién hanh nghién
cuu “Pdnh gia nhanh vé thuc trang mang luoi
cung cdp dich vu cham séc sirc khée ban dau va
murc do tié}a cdn cua déng bao dén téc thiéu sé
rat it nguoi tai mot 56 dia phuong”. Muc tiéu
nghién ctru bao gdm: (1) Panh gia thuc trang
mang ludi cung cap dich vu CS SKBD tai cac
dia ban cu tri cua déng bao dan tdc thiéu so rat
it nguoi; (2) Phan tich kha ning tiép can dich
vu CS SKBD va tinh trang sttc khoe cung
nhing van dé sirc khoe vu tién cua ho; (3) Nhan
dién rao can va cac nhu cau chua dugc dap tng;
(4) Dé xuat mot sé giai phap hd trg nham ting
cuong muc do tiép can véi dich vu CS SKBD,
cai thién tinh trang strc khoe cho dong bao cac
dan toc thiéu sb rat it nguoi.

Trong khudn kho ciia bai bao nay, chung toi
dé cap dén nhiing thong tin vé thyc trang t6
chtrc mang lué6i va kha niang cung cip dich vu
CSSKBD cung kha ning tiép can, mot sé rao
can va cac nhu cau chua duoc dap tmg ciia dong
bao cac dan toc thiéu sb rat it ngudi trén co sé
d6 mot s6 nhom giai phap hd trg gop phan cai
thién tinh trang strc khoe cho nhém dan cu nay.

P6i twong va phwong phap nghién ciru

Nghién ctru dugc tién hanh véi 13 dan toc rat
it ngudi, trong d6 5 dan toc c6 sd dan dudi 1.000
nguoi (BS Y, Pu péo, Si la, BRau, Ro Mam), 5
dan toc ¢ s6 dan tir trén 1.000 dén 5.000 nguoi
(L6 Lo, Co Lao, La Hu, Mang, Cong) va 3 dan
toc co s dan tir trén 5.000 dén 10.000 ngudi
(Pa Thén, Ly, Chut). C6 5 dan tdc La Hu, Lu,
Mang, Cong va Si La cu tru tai tinh Lai Chau;
5 dan toc Pa thén, L6 Lo, Co Lao, B Y va Pu
Péo cu trua tai tinh Ha Giang; 1 dan toc Chut cu
tra tai tinh Quang Binh va 2 dan tdc BRau va
Ro Mam cu trt tai tinh Kon Tum [1].

Nghién ctru hoi ctru két hop voi mo ta cat
ngang, thu thdp thong tin dinh tinh va dinh
lugng; quan sat thuc trang co so vat chit
(CSVC), trang thiét bi (TTB) va hoat dong cung
cap dich vu CS SKBD tai Tram y té xa. Nghién
ctru dugc thuc hién tai 10 huyén, 15 xa va 15
thon/ban c6 dong dong bao dan tdc thiéu sb rat
it nguoi cu tr nhat tai 4 tinh néu trén.

Thu thap thong tin bang Biéu mau théng ké
tai cac co sd'y té thuodc dia ban nghién ctru, nhap
va xir 1y thong tin bang chuong trinh EXCEL.
Thong tin dinh tinh dugc g& bang va tom tat
theo nhom cha dé. Thong tin dinh luong thu
duogc tir phong van nhan vién y té thon/ban va
dai dién ho gia dinh cua 13 déan toc thiéu sb rat
it nguoi duge 1am sach, nhap bang phan mém
Epi Data va xir Iy bang phan mém SPSS.

Keét qua va ban ludn

1. Thuc trang mang luoi va khad nang cung
cdp dich vu cham séc stvc khée ban diu

Té chirc mang lwéi ciia YTCS hién da phu
kin tai hau hét dja ban cu trGi cua dong bao cac
dan toc thiéu so rat it ngudi. Ty 18 thon ban co
nhan vién y té cao hon so voi mit bang chung
ctia ca nude (89,7% dén 100% so voi 82,9%).
Trong 13 dan tdc dugc khao sat, chi c6 dan toc
Co Lao 1a khong c6 nhan vién y té ban. Do tudi
trung binh ctia nhan vién y té ban tai cac dia ban
nghién ctru 1a 24 tudi; da sb nhan vién y té
thon/ban 1a nam gidi (68,6%).

Vé nhén luc tham gia CS SKBD: S6 bac s§
tai don viy té huyén thudc dia ban khao sat chi
bang 1/2 so v6i mit bang chung cia cac huyén
trong ca nude. Trung tim y té (TTYT) huyén
Ngoc Hbi (KonTum) noi c6 dan toc Brau cu tr
nén chi c6 6 bac sy lam viéc. SO bac sy 1am viéc
tai tuyén huyén cua 8 huyén con lai ciing chi
phd bién & mirc tir 15-25 ngudi trong khi phai
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dam nhiém ca 2 nhiém vu la kham chita bénh
va phong bénh.

Ty 18 tram y té xa (TYTX) 6 bac sy ¢ da s6
cac dia ban khao sat déu thap hon so v6i mirc
trung binh trong toan qudc (trir huyén Sa Thay,
Ngoc Hbi va Minh Hoa). Huyén Tam Pudng
(Lai Chau) noi ¢6 dan toc Ly hién chua co
TYTX nao c6 bac sy. Huyén Muong Te (Lai
Chau) noi cu tra cua 4 dan toc (Mang, La Hu,
Cdng, Si La) ciing chi c6 1/14 x3 c¢6 bac s§. Cac
huyén con lai ciling chi c6 tir 25 dén 50% sd
TYTX c6 bac sy trong khi ty 1¢ chung cia ca
nudce la 71,9%.

Hién toan qudc di c6 95,3% TYTX di ¢ Ni
ho sinh/Y sy San Nhi (NHS/YSSN) la chuc
danh chuyén mén rat can thiét d6i véi TYTX dé
dam nhiém cac hoat dong CSSK ba me, tré em.
Nhung tai cac huyén khao sat, chi c6 Ngoc Hoi
va Quang Binh la da phu kin chire danh nay cho
tat ca cac TYTX. Huyén Tam Pudng con 2/14
TYTX chua c6 NHS/YSSN. Huyén Quan Ba da
c6 v6i gan 1/2 s6 TYTX (5/11); huyén Méo Vac
da co gan 1/5 s6 TYTX (3/16). Cac huyén con
lai c6 do bao phu cua chuc danh chuyén mon
nay tai TYTX hodc ¢ mirc khong dang ké (Sa
Thiay méi c¢6 2/11 TYTX; Minh Héa méi co
1/16 TYTX) hodc con chua co voi tat ca cac
TYTX trén dia ban (Mudng Té va Ngoc Hoi).

C6 d0d thon ban cling 1a mot chire danh chuyén
mon rat quan trong tai nhitng ving c¢6 diéu kién
tu nhién, kinh té, xa hoi kho khin va dic biét kho
khan noi cu tri caa cac dan toc thiéu sb rat it
nguoi. Két qua nghién ctru cho thay do bao phu
cua Co do thon/ban tai cac dia ban nghién ctru
con thip va chua dong déu. Tam Pudng 14 huyén
¢6 do bao phul ctia chirc danh nay rong nhat
(70,5% s6 ban); tiép dén 1a Sa Thay (18,7%);
Minh Héa (15,7%) va Ngoc Hbi (7,3%). Tai cac
huyén vung nui cao cua tinh Ha Giang, d§ bao

phii cia C6 d& thén/ban hodc khong déng ké
(Meo Vac 0,1%; Muong T¢ 2,4%) hodc con bo
tréng (Quan Ba, Quang Binh).

Diéu kién co sé vat chit, trang thiét bj va
kinh phi hoat ddng cua cic don vi y té tuyén
huyén, x4 tai nhitng dia ban nghién ctru déu da
dat dugc & muc trung binh so voi mat bﬁng
chung trong ca nudc. Trang thiét bi cua da sd
cac bénh vién da khoa (BVDK) huyén duogc
khao sat da dat & muc trén 70 dén 90% so véi
danh muyc TTB theo quy dinh ciia B§ Y té. Kinh
phi du tu trung binh/givdng bénh/nam tai thoi
diém nam 2013 phd bién ¢ muc tir trén 55 dén
67 triéu dong, nhidu gap 1,2 - 1,5 1an so véi mirc
dau tu trung binh ctia toan qudc nam 2010 (41,7
triéu déng)[3]. Trung tdm Y t& Du phong ¢ mot
) huyén méc du da duogc tach ra thanh don vi
doc 1ap gidng nhu BVDK huyén song diéu kién
co s& vat cht hién con dang rat kho khan, da sd
déu chua ¢6 tru s& lam viéc trir huyén Méo Vac.

TYTX ctia cic dia phuong c6 dong bao dan
toc thiéu sb rat it nguoi déu da duoc xay dung
kién ¢6 v6i danh muc TTB phd bién dat tir 50
dén 70% so v&i quy dinh cia B Y té. Nhung
chua duoc trang bi nhimng thiét bi can thiét hd
tro hiru hiéu cho viée chan doan va diéu tri nhu
méy siéu 4m, may xét nghiém mot sé chi sé co
ban... Pang chua ¥, tai mot s TYTX, diéu kién
vé dién, nudc, co s& vat chit hién con rat kho
khan thiéu thén, chua dap Gng dugc nhu ciu
bao quan va van hanh cac TTB thiét yéu.

100% nhan vién y té ban tai cac dia phuong
c6 dan toc Mang, Cong, Pa Thén, Brau cu tra
va 42,9% nhan vién y té ban tai dia ban c6
nguoi Mo Rai cu tru da dugc trang bi tii cuu
thuong. Nhung 75% nhan vién y té thon/ban
nhdn xét tinh trang c6 tai ctru thwong nhung
thiéu co sb thudc; 50% nhan xét hién con thiéu
va 2,3% nhén vién y té thon/ban cho biét khong
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¢6 dung cu so cép ciru. Tinh trang nay rat phd
bién tai cac dia ban ctia mot sé dan tdc nhu:
Mang, Chut, Pa Thén...

Vé thue trang cung cip dich vu CS
SKBD: Kha ning cung cip dich vu CS SKBD
cua mang ludi YTCS tai nhitng dia ban khao sat
con nhiéu bat cap, han ché va thép hon nhiéu so
v6i mit bang chung cta toan qudc nhét 14 véi
dichvu KCB ¢ tuyén x4a. Tai cac thon/ban, nhan
vién y té thon/ban da truc tiép cung cip cho
ddng bao cac dan toc thiéu sé rat it ngudi mot
s6 dich vu CS SKBDP thiét yéu. Co t6i 91,7%
nhan vién y té thon/ban da thyc hién tuyén
truyén gido duc strc khode tai cong déng; 88,4%
da huéng dan cac bién phap phong chdng dich
bénh; 86% hudng dan vé CSSK BMTE va
KHHGD; 85,1% hudng dan thyc hién céc
chuong trinh y t& (Tiém ching, Phong chong
suy dinh dudng, Phong chong HIV/AIDS...);
78,5% quan 1y va sir dung tai y té thon/ban;
74,4% thuc hién so cép ctru va cham séc bénh
thong thuong. ..

2. Thuec trang tiép cin dich vu CS SKBD

V6i dich vu truyén thong gido duc st khoe:
C6 tir 70 dén 90% va tir 20 dén 40% ho gia dinh
cac dan toc thiéu sb rat it nguoi tai nhitng dia
ban nghién ctru da timg dugc tiép can v6i nhan
vién TYTX va y té thon/ban dé duoc chi dan vé
cach dicu tri (86,9% va 24,9% voi ngudi 16n;
83,6% va 27,2% voi tré nhd); dugc kham thai
(85% va 24,1%); dugc phong tranh thai (79,8%
va 29,8%); dugc cham soc tré so sinh (74,7%
va 26%) va phong chéng dich bénh (74,1% va
40,3%)... Van con mot ty 1& khong nhé ho gia
dinh tim dén voi thay cung, thay mo khi cé
nguoi bi bénh (14,5% voi nguoi 16n va 12,5%
Vi tré em) va 10% s6 ho da timg tham khao y
kién gia lang/truong ho vé cac bién phap phong
ngura dich bénh.

Véi cac dich vu CS SKSS BMTE,
KHHGD va Y té du phong:

Ty 1é phu nit mang thai dugc kham thai day
du 3 1an cta 8/13 dan toc khao sat & muc thap
hon so voi ty 1é nay cua toan qudc vao nim
2011 (82,6%). bac biét c6 4 dan tdc ty 1¢ phu
nit mang thai duoc kham thai day dii 3 1an thap
hon rat nhiéu nhu dan toc Mang (29,5%), Cong
(30,2%), Chut (55%) va Bo Y (58%). Ty 1& phu
nit duoc kham phy khoa trong ndm con rat thap
v6i s6 dong cac dan toc thiéu sb rat it nguoi.
Dang chu y véi dan toc Mang, khong c¢6 phu nir
nao dugc kham phu khoa trong ndm 2013.

Ty 18 phu nit mang thai dugc nhéan vién y té
hd trg khi sinh con chi dat mirc trung binh, tham
chi con rat thip: Si La (65%), Ro Mam (52%),
Cdng (50%), Pu Péo (40%), Mang (12%). Ca
13 dan tdc trong dién khao sat khong c6 dan toc
nao dat dugc mirc trung binh cua toan qudc
(nam 2011) vé ty 1 phu nit sinh con c6 sy hd
trg cia nhan vién y té (97%).

Ty 18 tré em dudi 1 tudi dugc tiém chung day
du chi dat & muc pho bién tir 60 dén 90%, trong
d6 c6 6 dan toc da dat tir 90% trd 1én, bao gdm
dan toc Lu (96,5%), Pa Thén, Co Lao (95%),
Cong (92%), La Hua va Si La (90%). Pic biét
véi dan toc Mang, ty 1€ tiém ching cho tré em
duéi 1 tudi hién dang & murc thip nhat trong 13
dan toc dugc khao sat (56,3%); tiép dén 1a dan
toc Chut (65,2%); dan toc Lo Lo (69,8%)...
trong khi ty 1€ ndy cua cd nudc nam 2011 la
96%. Ty 1& tré em tir 6 dén 36 thang tudi duoc
udng Vitamin A 2 1an/nim twong ddi cao, hau
hét déu dat tir 90 dén 100%. C4 bit c6 dan toc
Mang dat & mic thip hon (85%).

Ty 18 cip vo chdng sir dung cac bién phap
tranh thai hién dai khong dong déu va c6 su
chénh léch dang ké gitra cac dan toc dugc khao
sat; 4 dan toc Pa Thén, Ly, Si La va Brau co6 ty
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1¢ cac cap vo chong sir dung bién phap tranh
thai hi¢n dai cao trén 70%, trong khi dan toc
Mang chi ¢6 40% va dan tdc Lo Lo 33,2%.

3. Cdc yéu té nguy co doi véi sivc khée,
nhitng rao cdn trong tiép cdn dich vu va nhu
cdu chwa dwoc ddp irng trong CSSKBP ciia
dong bao dén tjc thiéu sé rit it ngwoi

* Tap quan lam nha & sat vat rirng/cira
rirng: Pong bao cac dan tdc thiéu sb rat it ngudi
cO tap quan san xuét, canh tac dua hoan toan
vao nuong ray, ho thudng 1am choi & ngay sat
cira rung, vat ray, thAm chi dan toc Chut &
Quang Binh trude day con ¢ trong cua hang la
nhitng nguy co phoi nhiém véi cac bénh sét rét,
sOt xudt huyét. ..

« Lam riy 6 xa nha va song trong riy dai
ngay: C6 10/13 dan toc thiéu sb rat it nguoi
duoc khao sat gin lién v6i phuong thire san xuat
nuong ray (trir cac dan toc Pa Thén, BS Y, Lu).
Vao thoi diém mua vu ba con thuong & luon
trong ray tir 10-15 ngay/dot (dan toc Ro Mam,
Brau), tham chi 2 thang/dot (dan toc Cong, Si
La, Chut). Tré em ké ca vira sinh cling phai theo
me vao séng & trong ray. Vi vy cac hoat dong
vé CS SK BMTE nhit 13 vé tiém ching mo
rong, kham phu khoa, kham thai, cép phat cac
phuong tién tranh thai... ¢ nhiing vung nay
thuong gap rat nhidu khé khan.

* Chan nuéi gia suc dwdi san nha hodc tha
rong va phéng ué bira bai: Cac dan toc thiéu
s0 rét it nguoi chian nudi gia stic ngay dudi gam
san hodc tha rong (tror mot s6 dan toc nhu: Brau,
Lu, Pa Thén, B6Y.. .). Ho quan ni¢m tha rong
thit gia stc, gia cdm mai ngon nén nhat dinh
khong chin nudi bang chudng trai (dan toc
Cdng, Si La). Pa s6 ho khong c6 nha vé sinh
hoiic ¢6 (do Nha nuéde chi kinh phi ho tro) thi
cling khong c6 théi quen st dung hodc khong
c6 nude dé sir dung vao mua kho han thuong

kéo dai 6 thang/nam. Boi vay ho thuong phong
ué bira bii giy 6 nhiém méi trudng va tiém an
nhiéu nguy co mic cac bénh vé tiéu hoa.

* Lam dung rwou: Su dung rugu vuot
ngudng cho phép 1a hién turong phd bién ddi voi
hau hét cac dan toc thiéu so rat it nguoi. Ubng
ruou da tr¢ thanh thoi quen hang ngay cua moi
nguoi dan trong ban tir gia dén tré khong phan
biét phy nir hay nam gi¢i. Ho ¢6 thé thiéu com
cht khong thé thiéu ruou (dan toc Chit, Mang).
Ca ban ty nau rugu, binh quan mot ho gia dinh
thudc dan toc Chit thuong ndu khoang 90 dén
100 1it rugu/thang. Vao nhirng dip giap hat khi
dugc nha nude cip phat gao ciru doi, ¢6 ba con
mang d6i ngay liy rugu udng. Hanh vi nay tiém
4n nhiéu nguy co méc cac bénh vé loan than,
ung thu, tiéu hoa va chan thuong. ..

« Udng nuée 13, khong nim man, in géi
song, khong tim giat/tim khé: Day 13 nhiing
tap quan gy nhiéu bat loi di véi strc khoe cta
hau hét cac dan toc thiéu sb rat it nguoi trong
ca nude ké ca véi nhitng dan toc ¢6 muc do phat
trién kinh té, xa hoi twong d6i cao nhu Pa Thén,
Brau. Ngué)n nuoc sinh hoat ctia ho thuong bi 6
nhiém va chua duoc xur ly, do vdy viéc udng
nudc 14 lai cang c6 nhiéu nguy hai hon nita. Dan
toc Ro Mam c6 thoi quen an goi sdng trong didu
kién ngudn nude va vé sinh moi truong khong
dam bao. Dan toc Mang c6 théi quen khong tim
giat bang nudc ma chi tam kho ciing 1a mot
nguy co méc bénh tat khong thé xem nhe.

« Piéu ki¢n dia hinh chia cit, giao thong
di lai khé khiin: Pa sb cac dan toc thiéu sb rat
it nguoi trong ca nude déu cu tra tai cac dia ban
¢6 dia hinh hiém tro, giao thong khong thuan
lgi (trir dan toc Brau, Pa Thén), cach xa trung
tam xa, trung tam huy¢n hang chuc km va cach
xa trung tam tinh hang tram km vi vay thuong
gip nhiéu kho khin khi ¢6 nhu cau can dugc
CSSK tai cac cosdy té.
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« Khoang cach tir nha dén cac co sé' y té
xa hon nhiéu so véi mic trung binh ciia céc
xd vung khé khin: Khoang cach tir nha dén
bénh vién Pa khoa tinh ctia dan tdc Ro Mam la
98 km, dan toc Mang 87,5 km, dan toc B Y 40
km va gﬁn nhét 1a dan toc Ly 15 km. O t6 va xe
méy 1a 2 phuong tién ma dong bao thuong sir
dung dé di chuyén dén bénh vién Pa khoa tinh.
Khoang céch tur nha dén bénh vién Pa khoa
huyén cua dan toc La Hu trén 100 km, cua dan
toc Ro mam 65 km, dan toc Chuat 45 km, dan
toc Pu Péo 30 km va dan tdc Lo L6 29 km. Co
3 dan toc (Cong, Co lao, Brau) cach xa tir 20 -
25 km va 4 dan toc (Bé Y, Pa Thén, Si La, Ly)
cach xa bénh vién Pa khoa huyén dudi 20 km.
Xe may la phuong tién chu yéu dugc dong bao
sir dung dé di chuyén dén bénh vién Pa khoa
huyén. Ca bi¢t dan tdc L6 L6 mac du ¢ cach xa
khoang 29 km nhung van c6 mét ty 1¢ dang ké
di bo (11,2%) va di xe dap (44,4%) dén bénh
vién Pa khoa huyén. Khoang cach tir nha dén
Phong Kham DPa khoa khu vuc ctua 4 dan toc
Mang, Pa Thén, Brau, Ro Mam trung binh 6 km
va ho thuong di bang xe may va xe dap dé dén
dia diém nay. V&i TYTX, thuong cach nha
trung binh 1a 10 km va dong bao thuong di dén
d6 bing ca xe may, xe dap va di bo (véi dong
bao & cac tinh mién nui phia Bic). Ca biét co
mot s6 ban cua dan toc La Hu hién dang & cach
xa TYTX tir 20-30 km va dong bao thudng chi di
bd hodc di xe dap dén tram vi khong c6 xe may.

* Tap quan lac hiau trong CSSK da va
dang ton tai dai dang: Két hon som, sinh con
1an dau dudi 18 tudi. Co 4/13 dan toc duge khao
sat hién van co tinh trang tao hén mang tinh phd
bién, d6 1a: Ro Mam (két hon tir 14-15 tudi),
dan toc Chirt (két hon tir 15-16 tudi), dan toc Pu
Péo va dan toc Mang (két hon tir 15-17 tudi).
Tudi mang thai 1an dau ciia mdi dan toc thuong
co su khac biét; dan toc Pu Péo c6 trung binh

tudi mang thai lan dau cao nhat (24 tudi), tiép
dén 6 dan toc c6 tudi trung binh mang thai 1an
dau 14 20 (Pa Thén, B& Y, L6 Lo, Cd Lao, Si La,
Lu). S6 con lai ¢ tudi trung binh mang thai lan
dau dudi 20 tudi, trong d6 tudi mang thai lan
dau thép nhét 14 cac dan toc Chit, Brau, Céng
(18 tudi). 4 dan toc c6 ty 1é nhitng ngudi mang
thai 1an dau dudi 18 tudi cao goém: Brau
(41,6%), Chirt (30,8%), Cong (28,6%) va Mang
(26,3%); ty 1 nay cao hon rat nhiéu so voi mirc
trung binh trong toan qubc nam 2013: 4,7% [5].

C6 11/13 dan toc dugc khao sat hién van con
da s6 phu nit sinh con tai nha. Ty 1& nay cao tir
90% tror 1én véi mot s6 dan toc nhu Pu Péo,
Cbng, La Hi, Si La, L6 Lo, Mang, Chut. Ty 18
nay thép hon v&i mot sd dan tdc con lai nhu Ly
(53,6%), Ro Mam (48%), Co Lao (30%) song
van cao hon nhiéu lan so véi mit bang chung
trong toan qudc (7,4%). Tap quan sinh con tai
nha khac nhau ¢ mdi dan tdc. Dan toc Cong
thuong quiy cao va cho ngudi phu nir dé ngdi
¢ goc nha do me va mu vuon dd. Dan tdc B6Y
cho dé ¢ ngoai san va thuong kiéng khong mua
t3 16t dd dung tir trudc, cho sinh xong méi mua.
Dan tdc Co Lao cho d¢ ngoai san va chi me va
chi mdi duoe d6. Dan toc Si La, La Hu, Lu dé
tai nha nhung khong stir dung goi dé sach. Dan
toc Mang dé tai nha do chéng hodac mu vuon da
cd 7-8 con do. Dan toc Chuat dé ¢ 1an ngoai san
3 ngay, 3 dém khong dugc vao nha do mu vuon
cao tudi dd va cat ron bang que nira. Dan toc Ro
Mam dé ¢ choi ngoai vuon do mu vuon do...
Tép quan sinh con tai nha da dang néu trén luoén
tao ra strc ép, niu gitr phu nir c6 thai khong dén
sinh & co 56y té dong thoi tiém 4n nhiéu yéu td
gy anh huong bat loi dén strc khoe ba me va
tré so sinh ciia cac dan toc thicu sd rat it nguoi.
Dan toc Mang, s6 tré sinh ra hang nim chi vira
bing s6 ngudi chét va tudi tho hién dang rat
thap, chi dat 40-45 tudi.
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« Hiéu biét vé bao vé sirc khée va ning cao
strc khoe rat han ché: Trinh do hoc van thép,
han ché vé kha ning giao tiép bang tiéng phd
thong, thiéu dién ludi qudc gia... nén da sd
ddng bao dan toc thiéu sd rat it nguoi thuong
gip kho khin trong tiép can véi cac kénh thong
tin truyén thong giao duc sic khoe. Ca biét co
nhitng dia phuong ba con chi quan tim dén cac
chuong trinh giai tri ma khong quan tim dén cac
thong tin vé bao vé stc khoe va nang cao sirc
khée. Chinh vi vay, hau hét ho khong c6 nhiing
hiéu biét can thiét va chu dong trong phong
bénh ciling nhu chira bénh. Thé¢ BHYT la cong
cu hitu ich gitip ba con ting thém kha ning tiép
can véi dich vu KCB song van con mot ty 1é
dang ké (45% va 80%) ho gia dinh tai dia ban
nghién ctru hiéu va hiéu chua day du vé cac
quyén loi ciing nhu quy dinh khi sir dung thé
BHYT.

« Nho nguwoi di xin thude & TYTX khi bi
om: 13 hién tuong tuong d6i phd bién ddi véi
ddng bao dan toc thiéu sb rit it nguoi trong toan
qudc. Khi bi bénh, ba con thuong khong dén
kham ¢ TYTX ma chi nho ngudi ra xin thudc,
ho khong can biét 13 minh bi bénh gi ciing nhu
khong can biét dén nhiing chi dinh diéu trj cua
nhan viény té. Dic biét, mot sb dan toc: Mang,
La Hu, Chut mdt nguoi co thé di xin thudc diéu
tri cho nhiéu nguoi trong cing mot lan dén
TYTX va ho thuong khong bang 1ong tham chi
con to thai do ty nanh khi nhan vién y té cép
phat s6 luong thude va cac loai thue khac nhau
theo tirng bénh nhan.

« Moi thay ciing khi bi 6m: Hau hét cc dan
toc thiéu sb rat it nguoi hién van con tap quan
moi thay mo, thay ctung khi bi dm, tuy nhién voi
ting dan toc muc do co thé khac nhau. Nguoi
dan tc La Hu, Mang, Céng, Si La, Pu Péo,
Chut, Ro Mam khi c6 ddu hiéu bat thuong vé
strc khoe thuong tim dén thay mo, thay cling tai

ban dé nho hoa giai, chi khi nao bénh co dién
bién ning hon thi ho mé&i dén cac co so'y té trén
dia ban dé dwoc KCB. C4 biét c6 mot s6 dan toe
Pa Thén, B Y chi tim dén thay cung khi bi bénh
ning sau khi da dén KCB tai cac co sd y té ma
van khong thuyén giam.

* Nhan phwong tién tranh thai nhung
khéng sir dung: Da s cac dan toc duoc khao
sat déu khong c6 théi quen sir dung cac bién
phap tranh thai nhat 1 véi cac dan toc & mién
nui phia Bac va dan toc Chit & Quang Binh.
Khi duoc cap phat cac bién phap tranh thai ho
van nhan nhung khong ap dung va phu nir cac
dan toc thiéu sb rat it nguoi thuong cd dong con
do dé som, dé day, dé nhiéu. Piéu kién CSSK
ba me, tré em cling vi vay ma bi han ché.

« Kha ning chi tra han ché: Ty 1é ho gia
dinh gip kho khan va rat khé khan khi sir dung
dich vu KCB tuong d6i cao, nhat 1a khi di cac
co sO'y té & tuyén trén: trén 70% ddi véi BVPK
tinh; 37,5% voi BVDK huyén; 16,7% d6i véi
Phong Kham Pa khoa khu vuc va 5,8% vdéi
TYTX. Pay chinh 1a mét tré ngai 16n, can trd
kha nang tiép can vai dich vu CSSK ¢6 chat
luong ctia dong bao cac dan toc thiéu sb rat it
nguoi, nhat 1a voi dich vu KCB tai cac co sd'y
té tuyén trén.

« Khé khin khi giao tiép bang tiéng pho
thong: Su khac biét vé ngdn ngir giao tiép ciing
la mot trong nhitng rao can lam han ché kha
nang tiép can dich vu CSSK cua déng bao cac
dan toc thiéu sb rat it nguoi nhét 13 v&i mot sd
dan tdc cu tra & cac khu vuc c6 diéu kién dia
hinh bi chia cit, ¢6 1ap nhu: Co Lao, Lo Lo,
Ro mam...

Két luan

Mang lu61 YTCS, mac du da dugc bao phu
rong khip va khong ngimg duogc cing cd, hoan
thién tai dia ban cac dan toc thiéu sd rat it nguoi,
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nhiéu dich vu CS SKBD di ngay cang dén duoc
gan v6i ngudi dan hon, song cac co s y té
tuyén huyén, xa tai nhirng khu vuc nay hién
cling dang phai d6i mit voi nhiéu khé khan,
thach thtrc nhu: chua dong bd vé mé hinh to
chtrc; thiéu nhan luc y té dic biét 1a voi nhan
lucy té trinh do chuyén mon cao, di¢n, nudc,
co s& vat chat hién con rat kho khan chua dap
ung dugc nhu cau bao quan va van hanh cac
TTB thiét yéu, thiéu nhirng thiét bi can thiét hd
tro hitu hiéu cho viée chan doén va diéu tri. Kha
ning cung cip dich vu CS SKBD nhat 1a vé
KCB van con nhiéu han ché, chua dap tmg duoc
nhu cau thiét yéu cua nguoi dan ¢ dia phuong.
Mitrc do tiép can voi cac dich vu CS SKSS
BMTE, KHHGD va phong bénh khong dong
déu, nhiéu chi s thap hon dang ké so v6i mirc
trung binh toan qubc. Cac tp quan 1am nha ¢
sat vat rimg/ctra rimg; 1am riy & xa nha va song
trong ray dai ngay; chin nudi gia stic dudi san
nha hoac tha rong va phong ué bua bai; lam
dung rugu bia; udng nude 13, khong nim man,
an goi song, khong tim giat 1a nhiing yéu to
nguy co trong tiép can dich vu CSSKBD cua
dong bao dan toc thidu so rat it ngudi. Diéu kién
dia hinh chia cét, giao thong di lai kho khan;
khoang cach tir nha dén cic co s¢ y té xa hon
nhiéu so véi mirc trung binh cua cac xi ving
kho khan; thoi quen va tap quan lac hau trong
CSSK da va dang ton tai dai dang; tap quén sinh
dé tai nha; hiéu biét vé bao vé sirc khoe va ning
cao sirc khoe rat han ché; nhd nguoi di xin
thudc & TYTX khi bi 6m; moi thay cting khi bi
6m; nhan phuong tién tranh thai nhung khong
st dung; kha nang chi tra han ché va kho khan
khi giao tiép bang tiéng pho thong 1a nhimng rao
can trong tiép can dich vu CS SKBD cua dong
bao dan toc thiéu sd rat it nguoi.

Khuyén nghi

1. Mgt s6 gidi phdp ting cwong khd ning
cung cép dich vu chim séc sicc khée ban diu
tai dia ban cé dong bao din téc thiéu sé rit it
nguoi

Tai cac thén ban: Trién khai cac khoa tap
huan hang nam, thuong xuyén cap nhat kién
thirc, k§ nang chuyén mén cho nhén vién y té
thén ban. Tap huan dio tao C6 d& thon ban ngay
tai dia phuong dé phu kin cho céc budn, lang
nhat 1a & nhiing dia ban c6 dan tdc thiéu sb rat
it nguoi voi ty 1€ sinh tai nha cao nhu: Pu Péo,
L6 Lo, Mang, La Hu, Cong, Si La, Chit, Ro
Mam. Chon C6 d& thon/ban la nguoi co uy tin,
ngudi co tudi, timg 13 myu vuon ¢ nhiéu kinh
nghiém, nguoi nhiét tinh, c6 sttc khde, k§ nang
giao tiép tdt... Cac C6 d& thon ban can duoc
trang bi nhitng kién thirc, k§ ning can thiét dé
c6 thé tiép cn, truyén thong, tu van cho phu nit
vé cach thirc CSSK BMTE va sang loc phat
hién gitip chuyén tuyén kip thoi cac truong hop
¢6 nguy co tai bién khi sinh. HS tro ngudn lyc
dé trang bi ddy du tai y té thén/ban co co sd
thudc thiét yéu cung trang thiét bi so cap ciu,
bom kim tiém... Trang bi xe may cho nhan vién
y té thén ban ¢ nhitng ban cach xa TYTX. Trang
bi loa cam tay cho cac ban ¢ dia hinh hiém trd,
bi chia cét, chua c6 nha van hoa va bd dung cu
truyén thong cho nhirng ban da c6 nha vin hoa
va cach xa TYT dé nhan vién y té thon ban hang
thang thuc hién truyén thong gido strc khoe cho
nguoi dan dia phuong nang cao nhén thirc thay
ddi hanh vi ¢6 loi cho stre khoe, nhu: Phong
chéng dich bénh, phong chéng suy dinh dudng,
lam me an toan, ké hoach hoa gia dinh, quyén
loi va thu tuc khi st dung thé BHY'T, x6a bo tap
tuc to hon va hon nhan can huyét thong.

Tai tram y té xa: thanh 1ap cac Phan tram
cua TYTX tai nhitng ban cach xa >15km co
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diéu kién dia hinh hiém trg, giao thong di lai
kho khin dé ting cuong kha cung cap va ting
murc d6 tiép can dich vu CS SKBD cho ba con.
Ban hanh cac chinh séch wu dai trong dao tao,
tuyén dung va ddi ngd danh cho nhén vién
TYTX nhat 1a véi cac x3 & ving dic biét kho
khin va 12 ngudi ciia dong bao dén toc thidu sb
rat it ngudi. Nang cap nha tram, mo rong thém
mot s6 phong chire nang, hd trg xay dung nha
cong vu cho nhan vién TYTX dé phuc vu chd &
cho nhitng nguoi khong phai la nguoi dia
phuong hoic tir tuyén luan phién c6 thoi han vé
Tram. Trang bi xe may cho nhan vién va bg thiét
bi truyén thong cho TYTX.

Tai Phong Kham Da khoa khu vue: Tang
cuong nhan lygc ¢6 trinh d0 chuyén moén cao,
chu trong dao tao li€n tuc va dao tao moi mot
s6 ky thuat chuyén siu giup nhan vién cia
PKDKKYV tai dja ban c6 dan toc thicu sb rat it
ngudi ¢ thé cap nhat nhitng kién thirc, k¥ ning
chuyén mon nang cao chat luong cung cap dich
vu cua co sé. Ho tro xay dung nha cong vu cho
nhan vién PKDKKV va trang bi mot so thiét bi
thiét yéu gitp nang cao hiéu qua KCB tai xi
nhu: may siéu &m den tring, may xét nghiém
mot s chi s6 co ban.

Tai Bénh vién Da khoa huyén: Ban hanh
va trién khai thyuc hién mét s6 chinh sach wu dai
nham thu hut, giit chan nhan vién y té ¢ trinh
do chuyén mon cao: hd tro cép dét hoac duoc
mua dat gia ré dé lam nha, vu dai trong dao tao
nang cao trinh d6 chuyén mén ciing cac ché do
dai ngod khéc. .. Hd trg ngudn luc (trang thiét bi
truyén thong; tai liéu tuyén truyén voi nhiéu
hinh anh, c6 cd chir dan tdc; phuong tién di
lai...) dé ting cudng hoat dong truyén thong
gido duc stc khoe tai cac thon ban thude ving
dic biét kho khan vao thoi diém thich hop
(khong phai vao lac mua vu san xuit) nhim
gitip ngudi dan nang cao nhan thirc, thay ddi cac

tap quéan thoi quen lac hau trong san xudt, sinh
hoat va CSSSK. Hb trg nguén luc (trang thiét
bi, thudc va phuong tién di lai...) trién khai
KCB luu dong tai thon ban ¢ xa TYTX va
BVDK huyén theo dinh ky 2 1an/nam véi nhiing
danh muyc nhu: kham phu khoa, kham thai,
kham suc khoe dinh ky, tu véan vé phong bénh,
KCB... va vao nhiing thoi diém thich hop
khong phai mua vu san xuat...Huy dong nhin
luc ctia Hoi Cyu Thay thude va Hoi Thay thude
tré tai cac dia phuong cung tham gia vao cac
hoat dong cung cép dich vu luu dong tai cong
dong.

2. Mt so gidi phdp hé tro ting cuong mirc
dg tiép cdn dich vu CSSK cho dong bao din
toc thiéu sé

Diéu chinh linh hoat giita cic dia ban vé
danh muc chi tra cia BHYT theo huéng md
rong thém cac dich vu dugc thanh toan trong
KCB ¢ tuyén YTCS nhat 1a tuyén xi sao cho
pht hop véi nhu cu cia ddng bao cac dan toc
thiéu so réat it nguoi. HY tro phu nit mang thai
sinh con tai co so y té theo diing Chinh sach
Dan s6 - KHHGP. HJ trg chi phi di lai cho phu
nit kham thai du cac 1an theo quy dinh va hd tro
tién an, tién di lai cho bénh nhan di KCB tai
TYTX (BHYT hién chua hd tro chi tra cho
khoan chi nay). HS trg cung cip nudc sach va
lam nha vé sinh hop tiéu chudn, xdy chudng
chdn nuéi gia stc. .. nham dam bao vé sinh moi
truong cho dong bao cac dan toc thiéu sb.

3. Gidi phdp huy dong nguén lyc dé thuc
thi cac gidai phap

Trong boi canh giam manh dau tu cong giai
doan 2016-2020 theo dinh hudng cua Chinh
phu, dé thuc thi dugc cac giai phap hd trg néu
trén can thiét phai huy dong dugc ngudn luc tir
nhiéu phia, bao gébm: Ngudn ngin sich Nha
nude thude cac PE an hd tro phat trién kinh té
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x3 hoi cho ving ddng bao cac dan toc thiéu sé  hd tro tir cac TH chire phi chinh phu trong nudce
rat it nguoi theo tinh than cua Nghi dinh s6  va quéc té: cac td chirc x3 hoi tir thién; cac Hoi
05/2011/ND-CP; nguon vién tro quoc té; ngudn  nghé nghiép.../.
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MO HINH TO CHUC MANG LUOI Y TE CO SO PAM BAO
TiNH LONG GHEP TRONG CHAM SOC SUC KHOE BAN DAU

TS. Pham Vin Tac'’

Tém tit

Mang i y té co s6 la tuyén y té gan dan, cham séc sirc khoé véi chi phi thap, la noi thé hién
sw cong bang, hiéu qua, chinh sdach wu viét cia Pang va Nha nwdce ta;trdi qua cac thoi ky phat
trién kinh té - xd héi, mang ledi y té co so dd nhiéu lan thay doi nhung mé hinh té chire, co ché
quan 1y van con ¢é nhitng bat cdp chuwa déap iing dwoc nhu cau cham séc sike khée ban dau cho
nhén ddn. Nham han ché cdac bat cdp, chong chéo trong té chire va co ché quadn 1y diéu hanh, song
song Vi tiang cuong lanh dao, chi dao ciia cdc cdp vy Pdang, chinh quyén dia phwong doi hoi phdi
6 cde gidi phdp t6 chirc mang ludi y té co sé mét cach dong bé vé té chire, co ché quan 1y, ciing
nhuw chire ndng nhiém vu ciia don vi y té co s6; dong thoi phdi tang cwong ndng lec chuyén mon
cho cdn b4 y té co so kém theo cdc ché dé chinh sach phit hop khuyén khich cén bé y té c6 trinh
dé chuyén mén gioi dén lam viéc va gan bé lau dai véi y té co sé dap vng nhu cau cham séc sirc
khée ban dau va ndng cao sirc khée nhan dan.

Dit van de

Hé thong y té & nudc ta dugc thiét 1ap ngay
tir khi dt nudc gianh duge doc 1ap dan toc va
théng nhat dat nudc, dén nay hé thong to chirc
y té bao gom 4 tuyén: Tuyén trung wong, tuyén
tinh, tuyén huyén va tuyén xi; mang luéi y té
co sO0 duoc xac dinh c6 cac don viy té tuyén
huyén va tuyén xa (bao gdm ca y té thon, ban).
Trai qua mdi giai doan, thoi ky phat trién kinh
té - x4 hoi cta dit nude, mé hinh to chire va hoat
dong ctia mang ludi y té co sé co nhitng thay
d6i nhét dinh, da c6 nhiing dong gop to 16n
trong cong tac bao v¢, cham soc va nang cao stc
khoe nhan dan dap ung yéu cau ctia cong cudce
bao vé va xay dung dit nude.

Chi thi s6 06-CT/TW ngay 22/01/2002 cta
Ban Bi thu di chi 13: (1) Nhan thirc day du vé

vai tro cua 'y té co s& va trach nhiém lanh dao,
chi dao ctia cac cap uy dang, chinh quyén; tap
trung & hai diém (i) Mang lu6i y té co s gdm y
té thon, ban, xa, phuong, thi trén, quén, huyén,
thi x4; day 1a tuyén y té gan dan, chim soc stic
khoé v&i chi phi thdp, 1a noi thé hién sy cong
bang, chinh sach vu viét cia Pang va Nha nudc
ta. (2) Cung cd t6 chirc, d6i méi phuong thirc
hoat dong, nang cao chét luong va hi€u qua ctua
mang ludi y té co so; tap trung ¢ ba diém (i)
Cung cb t6 chirc va d6i moi phuong thirc hoat
dong cua Ban cham soc stic khoé nhan dan, tang
cuong phdi hop lién nganh; (i) Xay dung va
ban hanh chinh sach uu tién chdm séc strc khoé
nhan dan ving mién nai, ving khé khin; (iii)
X4y dung chuan qudc gia v& y té co so, nang

10 Vy trudng Vu Tb chirc can bo, BO Y té.
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cao nang luc chuyén moén va y dac, quan ly va
phat huy vai tro cua y té ngoai cong lap. (3)
Tang cudng can bo va trang bi k¥ thuat cho
mang ludi y té co so; tap trung ¢ ba diém (i)
Mo rong cac hinh thuc dao tao, vu tién dao tao
can bo ngudi dan toc tai chd; (ii) Bao dam du
chtrc danh can b tram y té; (iii) C6 chinh sach
dai ngd thich hop. (4) C6 chinh sach dau tu
thich hop dé ciing c6 va hoan thién mang ludi y
té co s0; tap trung ¢ ba diém (1) Co ké hoach
diéu chinh phan bd ngan sach; (ii) Pam bao
kinh phi hoat dong thuong xuyén ciia tram y té
xd; (iii) Phat trién bao hiém y t& & nong thon,
dac biét chu ¥ dén ngudi ngheéo, ddi twong chinh
sach. (5) Nang cao trach nhiém cua cac nganh,
doan thé trong viéc ciing c6 va hoan thién mang
ludi y té co s6, thé hién & hai diém (i) Xay dung
cac van ban phap luat va chinh sach lién quan,
tang cudng kiém tra giam sat, nang cao hiéu qua
dau tu; (ii) Ban Khoa gido Trung wong va Ban
Cénsybang BoY té co trach nhiém hudng dan,
kiém tra, danh gia dinh ky bao cdo Ban Bi thu
Trung vong Dang.

Két luan sb 43-KL/TW ngay 01/4/2009 cta
B6 Chinh trj vé 3 nim thuc hién Nghi quyét 46-
NQ/TW vé cong tac bao vé, cham sdc va nang
cao strc khoe nhan dan trong tinh hinh méi va 5
nam thuc hién Chi thi s6 06-CT/TW vé ciing ¢
va hoan thién mang ludi y té co so da néu: “Mé
hinh t6 chirc hé thong y té con chura phit hop va
khéng on dinh, nhat la hé théng y té co sé va y

}2 IS

té dir phong”, “T6 chirc sap xép hé thong y té
céng, ddc biétla y té co s6, tao mé hinh hop Iy
va én dinh dwa trén qudn 1y theo nganh déi véi

y té dia phuong...”

Thong bao Két luan sd 126-TB/TW ngay
01/4/2013 cta Ban Bi thu vé 10 nam thuc hién
Chi thi s6 06-CT/TW, ngay 22/01/2002 ctia Ban
Bi thu khoa IX vé cung ¢b va hoan thién mang
lu6iy té co so da néu: “...Mé hinh t6 chire thay

doi nhiéu, co ché quan Iy con bat cdp... Pinh
bién va co cdu nhan lyc tram y té xd chua di
dé cé the dap ung dwoc cdac nhiém vu... Pau tw
cho y té co s6 chwea ddap vimg dirge nhu cau cham
séc sirc khée nhan dan...”, “Can xdc dinh ro
viéc ciing c¢é hoan thién va ndng cao chat lwong
y té co s¢ la diéu kién can thiét dé phong bénh,
nang cao suc khoe, kham chita bénh, gop phd‘n
on dinh va phdt trién kinh té - xa héi bén viing,
bdo dam céng bang xd hoi... Hoan thién chirc
nang, nhiém vu, mo hinh 16 chire, co ché quan
Iy y té co s6; b6 sung, diéu chinh, ban hanh cdc
chinh sach phit hop véi tinh hinh va yéu cau méi
bao dam 6n dinh, phdt huy hiéu qua nguon lyc,
khuyén khich can bg y té cong tdc tai tuyén
co so...”".

Vi vay, da dén lic can thiét phai xem xét
thuc trang va dé xuat cac giai phap to chirc
mang ludi y té co s& bao dam diéu kién thuc
hién cac hoat dong cung cip dich vu cham soc
st khoe ban ddu cho nhan dan, dé moi nguoi
dan, trong d6 c6 cac déi tuong chinh sach va
nguoi nghéo déu duoc huong dich vu cham séc
strc khoé c6 chat lwong ngay tai co so.

Thue trang mé hinh t6 chirc mang lw6i y
té co s& tir nim 2009 dén nay

- P6i véi y té huyén, qudn, thi xa, thanh pho
thugc tinh: Thuc hién theo hudng dan tai
Thong tu lién tich s6 03/2008/TTLT-BY T-BNV
ngay 25/4/2008 ciia Bo Y té - Bo Noi vu, trén
dia ban huyén co: (1) Phong Y té 1a co quan
chuyén mén thuoc UBND cip huyén, tham
muu, gitp UBND cap huyén thuc hién chirc
nang quan 1y nha nudc vé y té, dan sb trén dia
ban; nhiém vu quan 1y nha nudc vé y té cua
UBND cap huyén khong chi d6i voi cac to chirc
su nghiép y té cong lap nhu quan niém trudc
day (UBND huyén quan Iy Trung tim Y té, tram
y t€) ma bao gdm tat ca cac to chic y té cong
1ap va tu nhan c6 trén dia ban. D@)ng tho1, thuc
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hién chuyén viéc quan 1y tram y té x4, phuong,
thi tran vé Trung tam Y té huyén dé thuan loi
trong quan ly, chi dao, huéng dan hoat dong
cung cép dich vu cham soc strc khoe ban dau
cho nhan déan ngay tai cong dong. (2) Trung tdm
Y té 1a don vi su nghiép truc thudoc So'Y té,
duoc thanh 1ap théng nhat & tuyén huyén. Tram
y té x3, phuong, thi tran 1a don vi chuyén mén
k¥ thuat thuoc Trung tim Y té huyén. (3) Bénh
vién da khoa huyén dugc thanh 1ap khi dap ung
cac diéu kién. (4) Trung tdm Dan sb va Ké
hoach hoéa gia dinh 1a don vi sy nghiép truc
thudc Chi cuc Dan sb va Ké hoach hoa gia dinh
tinh (Théng tu 05 ctia BO Y té). Hién c6 21 tinh
t6 chirc theo mo hinh Trung tim Y té huyén thuc
hién 2 chtrc ning (y té du phong va kham chira
bénh), 62 tinh c6 Trung tam Dan s6 va Ké hoach
hoa gia dinh huyén, 04 tinh quy dinh Phong Y
té quan 1y cac tram y té (Lao Cai, Hoa Binh, Ha
Tinh, Quang Binh).

- Doi vdi y té xa, phwong, thi tran: Pugc xac
dinh 1a don vi chuyén mon, k¥ thuat thudc
Trung tdm Y té huyén (Thong tu lién tich s6
03/2008/TTLT-BYT-BNV khi thyc hién Nghi
dinh 13/2008/ND-CP va Nghi dinh s
14/2008/ND-CP cua Chinh phu). Chirc ndng,
nhi¢m vu ctua y té xa, phuong, thi trin co ban
van thuc hién theo Thong tu Lién Bo s6 08/TT-
LB ngay 20/4/1995 cua lién B Y té-Bo Tai
chinh-Bg Lao dong Thuong binh va Xa hgi-Ban
T6 chtrc can bd Chinh phu.

- Déi véi y té thon, bin lam cong tic chim
séc stre khée ban dau: Puoc t6 chire theo dic
diém dia 1y va dan cu cua ting ving, mdi thon,
lang, ap, ban, budn (lién ban budn). Ché do,
chinh sach d6i véi nhan vién y té thon, ban duoc
cai thién tir 40.000d/ngudi/thang ddi voi nhing
thon, ban mién nui, dén nay da dugc hudong phu
cap hang thang bang muc 0,5 so v6i muc luong
t6i thiéu chung (tai cac xa ving kho khin theo

Quyét dinh s6 30/2007/QB-TTg) va bang 0,3 so
v6i mire lwong tdi thiéu chung (tai cac xa con
lai); mtrc phu cip nay khong ap dung d6i véi
nhan viény té thon, ban tai cac to dan phé thudc
cac phuong, thi trin (Quyét dinh s
75/2009/Qb-TTg ngay 11/5/2009 cua Thu
tuong Chinh phu).

Chtrc nang, nhiém vu ctia nhan vién y té thén
ban duoc diéu chinh biang Thong tu
07/2013/TT-BYT ngay 08/3/2013, trong do6 co
bd sung C6 d& thon, ban 1a nhan vién y té thon,
ban lam cong tac cham soéc suc khoe ba me tré
em & nhitng noi c6 nhiéu nguoi dan toc thiéu sb
sinh sdng, con ton tai phong tyuc tap quan khong
dén kham thai, quan 1y thai va dé tai cac co so
kham bénh, chita bénh hoac vung c6 diéu kién
kinh té - x4 hoi dic biét kho khin, ¢6 dién tich
rong, giao thong kho khén, phuc tap, kha nang
tiép can cua nguoi dan vdi co s¢ kham bénh,
chita bénh han ché.

Mot s6 giai phap to chirc mang luéi y té
€O’ SO’

1. Tang cwong sw lanh dao, chi dao cua cac
cip iy Pang, chinh quyén dia phwong: Su
nghi¢p cham séc va bao vé sttc khde nhan dan
la nhi€ém vu cta toan Pang, toan dan, nganh y
té 1a ddu mbi thuong tryc, vi vay can c6 su quan
tam lanh dao, chi dao cua cé'lp uy bang, Chinh
quyén va su tham gia ctia cac ban, nganh, doan
thé dia phuong.

2. Hoan thién hé thong t6 chirc mang lwéi
y té dia phwong

Dé trién khai thyc hién Nghi quyét 46-
NQ/TW ngay 23/2/2005 cua Bo Chinh tri, quan
diém dinh hudng theo két luan ctia Bo Chinh trj
va cac van ban quy pham phap luat (Luat To
chtric Chinh phu stra d6i, Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong, Luat Kham chita bénh, Luat
bao hiém y té... Nghi dinh sé 24/2014/ND-CP
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ngdy 04/4/2014 cua Chinh phi quy dinh t6 chtrc
cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong va Nghi dinh
s6 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 ctiia Chinh
phu quy dinh t6 chirc cic co quan chuyén mén
thuoc UBND huyén, quén, thi xi, thanh phd
thudc tinh) hé thong té chirc y té can duogc didu
chinh phu hop véi diéu kién thuc té va tinh dic
thu cta nganh y té, dap ing cong tac cham soc,
bdo v¢ va nang cao suc khoe nhan dan, dac biét
12 mo hinh t6 chtc mang ludi y té co sé dam
bao tinh 1ong ghép trong chiam soc stc khoe ban
dau cho nhan dan trong giai doan hién nay. Hién
nay, BOY té dang chu tri, phéi hop voi Bd Noi
vu hoan thién Thong tu lién tich huéng dan
chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu td
chirc ctia S& Y té tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong, Phong Y té huyén, quan, thi xa,
thanh phé thude tinh trinh B trudng hai B
xem xét, ky ban hanh v4i nhiing ndi dung co
ban vé t6 chie nhu sau:

Veé to chire

Tuyén huyén: Trung tim Y t& huyén duoc to
chuc théng nhét trén dia ban cép huyé¢n, thuc
hién chirc nang vé y té du phong va kham bénh,
chita bénh; cac Phong kham da khoa khu vuc,
nha ho sinh khu vyuc va tram y té x4, phuong,
thi tran trén dia ban huyén 13 don vi y té thudc
Trung tam'Y té huyén. Bénh vién da khoa huyén
duoc duy tri khi dap tung du diéu kién 1a Bénh
vién Hang II tré 1én hodc thudc quy hoach phat
trién thanh Bénh vién Hang II hodc Bénh vién
da khoa khu vuec.

Céc don vi sy nghiép cong 1ap do UBND cép
tinh quyét dinh theo quy dinh tai Nghi dinh )
55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 ctia Chinh phu
quy dinh vé thanh lap, t6 chuc lai, giai thé don
vi su nghi¢p cong lap, phu hop vdi quy hoach
phat trién hé théng y t& dén nam 2020 va tam
nhin dén nam 2030 theo huéng: Thyc hién mo

hinh Trung tim Kiém soat bénh tat & tuyén tinh
trén co so sap nhap cac Trung tam cé cung chirc
nang; cac Trung tdm chuyén khoa, Trung tam
c6 givong bénh chuyén vé Bénh vién da khoa
tinh hodc thanh lap Bénh vién chuyén khoa khi
¢6 nhu cau, du diéu kién vé ngudn luc.

Dbi véi Phong Y té: Vi tri, chtrc nang, nhiém
vu, quyén han trén co s& quy dinh tai Nghi dinh
37/2014/ND-CP; khong thiét ké don vi su
nghiép truc thudc Phong Y té.

Vé co ché quan Iy:

Thuc hién co ché quan 1y theo nganh (Nghi
quyét 46-NQ/TW), bao dam tinh phap 1y theo
céc van ban quy pham phap luat (Luat To chirc
Chinh phu sira doi, Luat T6 chire Chinh quyén
dia phuong, cac luat chuyén nganh); bao dam
phu hop véi tinh thyc tién hién nay (59/63 tinh
dang quy dinh Trung tdim Y té 1a don vi sy
nghiép cong 1ap truc thudc So' Y té) va bao dam
tinh dic thu ctia Nganh Y t& nham hoan thanh
nhiém vu chinh tri ctia dia phuong vé linh vuc
cham soc va bao vé stc khoe nhan dan.

Ve chirc ning, nhiém vu va co cau to chire
y té co so:

Déi véi y té huyén, quin, thi xd, thanh pho
thugc tinh: Nghién ctru, xay dung, hoan thién
va ban hanh Thong tu cia Bo Y té hudéng din
chirc ndng, nhi¢m vy, quyén han va co ciu td
chuc cua Trung tam Y té huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh phu hop véi nhu cau st
dung dich vu cham séc suc khde ctia nguoi dan
theo khu vuc, ving mién dap tmg voi yéu cu
cung cip dich vu cham séc stc khoe trong giai
doan hién nay, bao gdm céc ndi dung co ban sau:

- V& vi tri, chirc nang: Trung tim Y té huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh 1a don vi su
nghiép y té cong lap truc thudc So Y té co
chtrc ning cung cip dich vu chuyén mén, ky
thuat vé y té du phong; kham bénh, chira bénh,
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phuc hoi chirc ning va cac hoat dong nang cao
suc khoe theo quy dinh ctuia phap luat.

- Vé nhiém vu: Thyc hién cung cap dich vu
chuyén mén, k¥ thuat y té, gdm (Y té du phong;
Kham bénh, chita bénh va phuc hdi chire nang;
An toan vé sinh thue pham; Cham séc stic khoe
sinh san; Truyén théng Gido duc strc khoe) va
cac nhiém vu, quyén han khac theo chtrc nang
cua don vi su nghi€p hoan chinh.

- Vé co cdu t6 chire: Trung tam Y té huyén
co:

+ Cac Phong chirc niang gitp Giam déc
Trung tdm quan ly, diéu hanh cac hoat dong
theo chirc nang;

+ Cac Khoa chuyén mén vé Kham bénh,
chita bénh, phuc héi chirc ning, y té du phong
va céc linh vuc lién quan khéc;

+ Céc don vi thugc Trung tdm: Phong kham
da khoa khu vuc; Nha ho sinh (néu c6) va cic
Tramy té xa, phuong, thi tran.

Véi quy dinh trén, t6 chirc mang luédi y té co
5O s& tao thanh mot thé théng nhat dé phat huy
hi€u qua, hi€u lyc trong viéc thyc hi¢n céc hoat
dong chiam soc sire khoe ban dau cho nhan dan.

Doi vai y té xa, phwong, thi trin:

- Thuc hién c6 hiéu qua Nghi dinh s6
117/2014/ND-CP ngay 08/12/2014 ctia Chinh
phii quy dinh vé y té xa, phuong, thi trin; noi
dung cta nghi dinh nay da giai quyét duoc 03
van dé rat quan trong, d6 la: (1) V& t6 churc va
co ché quan ly: Tram y té x4, phuong, thi tran
1a don vi y té thudc Trung tim Y té huyén; (2)
V& nhén luc: Can bd y té 1am viéc tai tram y té
1a vién chuc; (3) V& trach nhiém: Uy ban nhan
dan cap tinh chi dao UBND cap huyén phdi hop
véi S6 Y té ting cuong cong tac y té trén
dia ban.

- Nghién cuu, xay dung, hoan thién va ban
hanh Thong tu cia Bo Y té hudéng dan chic
nang, nhiém vu cua Tram y té xa, phuong, thi
tran (Nghi dinh 117/2014/NB-CP); bao gdm céc
ndi dung co ban sau:

+ Vi tri va chtrc ning: Tram y té xa, phudng,
thi tran 1a don vi y té thudc Trung tam Y té
huyén, dugc thanh 13p theo don vi hanh chinh,
c6 churc ndng cung cép, thuc hién cac dich vu
chiam séc strc khoé ban dau cho nhan déan trén
dia ban xi. Phu hop véi vai tro 1am nong cot
trong viéc cung cap dich vu chuyén mén, k¥
thuat trong hoat dong cham soc strc khoé ban
dau theo hudng dan ctia don vi quan 1y chuyén
nganh; tham muu cho chinh quyén cing cip
trong viéc phéi hop lién nganh va huy dong su
tham gia cua cong dong dé thuc hién nhiing
bién phap chim soc sitc khoe mang tinh bén
virng, hi¢u qua phu hop voi dac diém, diéu kién
kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong.

+ Nhiém vy cua tram y té xa, phuong, thi
tran dugc quy dinh theo nhém cong viéc va theo
yéu cau thyc té cia dia phuong dé bao dam
thuan loi trong viéc xac dinh sb luong nguoi
lam viéc theo tiéu chuan chirc danh nghé nghiép
trén co so khdi lugng cong viée phu hop véi
vung, mién (ndéng thon, thanh thi va cac ving
dic biét kho khian), bao gom: thuc hién cac hoat
dong chuyén mon, k¥ thuat vé y t& du phong,
cham soc stc khde sinh san, quan ly strc khoe
va truyén thong gido duc strc khoe theo hudng
dan ciia co quan quan 1y cap trén va quy dinh
cua phap luat; td chirc trién khai hoat dong vé
kham bénh, chira bénh; két hop, tng dung y hoc
cd truyén trong chita bénh va phong bénh theo
quy dinh cua phap luat; thuc hién quan ly,
huéng dan sir dung thudc an toan, hop 1y va
hiéu qua; thuc hién quan 1y, huéng dan chuyén
mon va gidm sat hoat dong dbi véi doi ngii nhan
vién y té thon, ban theo phan cong, phan cip cia
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dia phuong; phdi hop véi cac co quan lién quan
trién khai thuc hién cong tac dan s6 va ké hoach
hoa gia dinh; tham gia kiém tra, giam sat cac
hoat dong hanh nghé y duwoc ngoai cong lap, cac
dich vu ¢6 nguy co, anh hudng dén strc khoe
nhan dan va thuc hién cac nhi€ém vy, quyén han
khac do Giam dbc Trung tim Y t& huyén giao
va theo yéu cau cua Cha tich UBND
cap x4.
Doi véi y té thon, ban:

- Tiép tuc thuc hién theo Thong tu
07/2013/TT-BYT ngay 08/3/2013 cua Bo Y té
quy dinh tiéu chuan, chtc ning, nhiém vu cua
nhan vién y té thon, ban dé duy tri va 6n dinh
mang ludi tham gia cac hoat dong cham soc stc
khoe ban dau ngay tai co so.

- Xay dung tiéu chi quy dinh cac thon, ban
c6 nhiéu ngudi dan toc thiéu sd con ton tai
phong tuc tdp quéan dé tai nha va nhitng thon,
ban ¢ vung nli cao, vung sau, vung xa, co dia
ban rong, di lai kho khin, 6 xa tram y té xa thi
ngoai mot nhan vién y té thon ban can c6 thém
01 nguoi dugc dao tao chuong trinh co6 do
thon ban.

- Tham muu trinh cdp c6 thAm quyén bao
dam ché d6 dai ngd phu hop; C6 d& thon ban
dugc huong ché do phu cap nhu nhan vién y té
thon ban theo Thong tu 07/2013/TT-BYT.

3. Ting cwong ning luc y té co s

Hoan thi¢én Dé an vi tri viéc lam

Trién khai hoan thi¢n D& an vi tri viée 1am
cua cac don vi sy nghi¢p y té dé thyc hién Nghi
dinh 41/2012/ND-CP ngay 8/5/2012 ctia Chinh
phu quy dinh vé vi tri viéc 1am trong don vi su
nghi¢p cong lap va Thong tu 14/2012/TT-BNV
huéng dan thuc hién Nghi dinh 41/2012/ND-CP
lam co s& dé xac dinh s6 luong va co ciu nguoi
lam viéc. Hién nay Bo Y té dang xdy dung

Thong trr huéng dan co cau vién chirc theo chirc
danh nghé nghiép, so lugng vién chure lam viéc
trong cac linh vuc chuyén mon y té.

Pa dang héa cac loai hinh dao tao

- Pao tao chinh quy théng qua ky thi tuyén
hang ndm; tang cudng va uu tién dao tao hé
chinh quy cho cac don vi y té tuyén huyén.

- Pao tao nhan luc tai chd: Tiép tuc tang
cuong cong tac dao tao can bg y - dugc hé chinh
quy, dao tao hé cu tuyén, dao tao theo dia chi,
dao tao bac sy hé lién thong voi quy mo hop ly
dé dap ung nhu cau cho tuyén huyén, dic biét
khu vue mién nii, ving xa; giam dan quy mo
dao tao cur tuyén khi da c6 du can bo.

- Pao tao chuyén siu do tuyén trén hd trg
theo chuyén khoa, theo nhu cau, theo ekip ky
thuat nham nang cao chat luong kham, chira
bénh, gop phan giam ty 1é chuyén tuyén khong
phu hop, ting cuong tiép can cac dich vu y té
c6 chét luong ngay tai co so.

- Pao tao lién tyc (hd tro cua cac dy an, dé
an: 1816, bénh vién vé tinh, bénh vién hat
nhan...). Dao tao lai, cdp nhat kién thuc mai
cho can bd y té co sé; thong qua Dé an 1816 vé
viéc luan phién can bo tuyén trén vé hd tro ky
thuat cho can bd y té tuyén dudi, chuyén giao
cong nghé cho y té tuyén dudi gop phan nang
cao nang luc cho tuyén y té co s& dé c6 thé thuc
hién t6t cham soc strc khoe ban dau.

Luin phién can b0 y té cac tuyén

Thuc hién Quyét dinh 14/2013/QD-TTg va
Thong tu 10 hudng dan thuc hién ché d6 luan
phién c6 thoi han d6i voi nguoi hanh nghé tai
co s& kham chira bénh. Déi tuong luan phién la
Béc sy, Diéu dudng, Ho sinh, Ky thuat vién. ..
trong céc co sO'y té, ctr ca4 nhan hodc nhom
chuyén mon tuyén trung wong xudng tinh, tinh
xudng huyén, huyén xudng x4, tir ving khong
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khé khin dén ving kho khan trong thoi gian tir
6 dén 12 thang, c6 thé tu nguyén thoi gian dai
hon; dugc hudng 100% luong, cac phu cip va
trg cip 50% mirc luong va cac ché do wu tién,
ton vinh khac khi hoan thanh xuit sic nhiém vu
trong thoi gian di luan phién.

Thue hién Dy an thi diém dwa bac sy tré
tinh nguyén vé cong tic ving khé khiin, 62
huyén nghéo

Dé c6 ngudn nhan lyc y té chat lugng phuc
vu cong tac cham soc, bdo v¢ va nang cao stc
khoe nhan dan dugc tdt, tién téi moi ngudi dan
duoc binh dang trong viéc thu hudng dich vu y
té chat luong; Bo truéng BO Y té da ban hanh
Quyét dinh 585/QD-BYT phé duyét Du an “thi
diém dua béc si tré tinh nguyén vé cong tac tai
mién nii, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao,
vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan (uu tién 62 huyén nghéo)” nham thu hut
Bac sy tré mdi ra truong dugc dao tao theo
huéng “bdc sy néi trii, cam tay chi viéc” tinh
nguyén vé cong tac tai cac ving kho khan. D6i
tugng tham gia 1a cic Bac sy chinh quy tot
nghiép kha gioi hodc dang 1am hop dong tai cac
co s y té, uu tién Bac s§ 1a nguoi dia phuong;
sau khi ra truong duogc tiép nhan ¢ bénh vién
tuyén trén, dugc ctr hoc chuyén khoa I trong
thoi gian 20 thang (hoc tai co s¢ dao tao, tai
bénh vién tuyén Trung vong, tuyén tinh, thuc
hanh tai bénh vién huyén noi tinh nguyén cong
tac 02 nam dbi voi nit, 03 nam ddi véi nam tai
bénh vién hodc trung tim y té huyén (khong ké
thoi gian hoc chuyén khoa I) tai noi dang ky
tinh nguyén trén co s& nhu cau cia dia phuong;
khuyén khich bac s¥ tré, gan bo lam viéc 1au dai
tai vung kho khan.

Chinh sach d6i v6i can b y té

Thuc hién tot cac quy dinh tai Nghi dinh
64/2009/ND-CP vé& chinh sach ché do dbi véi

can b, vién chirc y t& cong tac ¢ ving kho
khan. Tuy nhién theo quy dinh ciia Nghi dinh
ché do phu cip thu hat chi duge huong trong 5
nim, dé nghi trinh Chinh pht cho vién chirc
cong tac & ving kho khan tiép tuc dugc huong
phu cip thu hat. Nghi dinh 56/2011/NB-CP quy
dinh vé ché d6 phu cip vu dai nghé ddi véi cong
chire, vién chirc cong tac tai cac co sd' y té cong
1ap. Quyét dinh 73/2011/QD-TTg ngay 28/12/
2011 ctia Tha tudng chinh phu quy dinh mot sb
ché do phu cép dac thu dbi véi cong chuc, vién
chire, nguoi lao dong trong cac co sd'y té cong
lap va ché d6 phu cap chdng dich. Quyét dinh
75/QD-TTg vé ché d6 chinh sach ddi voi y té
thon ban (ving kho khin huong phu cép 0,5;
vung khac 0,3 mutc lvong co ban). Thong tu
07/2013/TT-BYT quy dinh tiéu chuan, chirc
nang, nhiém vu cta nhan vién y té thén ban
trong d6 c6 cd6 do thon ban. Nghién cuu xay
dung ché d6 phu cap tham nién nghé dbi voi
cong chtrc, vién chiic nganh y té; dé nghi nang
mirc lwong khoi diém cua béc si tuong xtng véi
thoi gian dao tao 6 nam.

Két luin

Strc khoé 13 vn quy nhét ciia mdi con ngudi
va cla toan x4 hoi, 1a nhan té quan trong trong
su nghiép xay dung va bao vé Td qudc, dap ing
yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi cua dit nudc,
dac biét trong giai doan cong nghiép hoda, hién
dai hoa. Su nghiép cham soc stic khoé 1a trach
nhiém cua cac cip uy Pang va Chinh quyén, cac
doan thé, cac to chirc xa hoi va ciia mdi nguoi
dan, trong d6 nganh y té dong vai tro nong cbt.
Tiép tuc cung cb, dau tu cho mang 1uéi y té co
s& (vé nhén luc, co so, trang thiét bi va kinh phi)
dé bao dam diéu kién thuc hién cac hoat dong
cung cip dich vu chiam séc sirc khoe cho nhan
dan, dé moi nguoi dan, trong d6 c6 cac ddi
tugng chinh sach va ngudi nghéo déu dugc
huong dich vu cham soc strc khoé co chét luong
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ngay tai co so; d6 cling chinh 1a thuc hién chinh
sach cong bang, hiéu qua, phat trién trong chim
séc strc khoé va thé hién ban chit nhan dao va
dinh hudng xa hoi chu nghia ciia nén y té nudc
nha, gbp ph?m thuc hién tét cac chi tiéu y té,
giam ty 1¢ mic bénh, nang cao tudi tho va phat
trién giéng noi. Thuc hién tdt chién luge bao vé,
chdm s6c va nang cao strc khoé nhan dan trong

tinh hinh méi. Viéc duy tri va hoan thién t chirc
mang ludi y té co so 1a yéu té sdng con cua
nganh y té va di dugc qudc té danh gia cao, c6
y nghia rit quan trong nham cai thién va gop
phén nang cao hi€u qua, hi¢u luc viéc thyc hién
cac chinh sach trong quan ly cham séc strc khoe
ma Pang, Nha nudc ta di dé ra./.
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SU CAN THIET CUA POI MOI CUNG UNG DICH VU Y TE
TUYEN CO SO

TS. Nguyén Hoang Long"

Tém tit

Mang luéi y té co s¢ ¢ Viét Nam dd dwoc cing c6 va phat trién réng khdp trén ca nuée. Y té co
s0 dwoc coi la nén tang ciia Y té Viét Nam, la tuyén y té gan dan nhdt, dap tmg 70% nhu cau cham
séc sitc khée ban dau ciia nhan déan véi chi phi thap, gép phan thiee hién cong bang trong cham
séc, bao vé sirc khoe va bao dam an sinh xa hoi. Cac dich vu cham séc siec khée ban dau da dwoc
cung cdp dén tat ca moi nguoi dan, ké cd khu viee mién niii, viing sdu, viing xa, ving dong bao ddn
téc it nguoi, bién gidi, hdi ddao. Nhung trong béi canh kinh té thi trieong dinh huéng xa hi chii
nghia, nhu cau dich vu cham séc sirc khée ciia nhan ddan ngdy cang tang cao. Song song véi voi
tiang cwong nang luc cung teng dich vu y té tuyén co sé can doi moi co ché hoat déng ciia y té co
6 sao cho gdn két giita y té dy phong véi dich vu kham chita bénh, gdn két giita cdc tuyén cham
soc dich vu tgi gia dinh, tram y 1é va bénh vién thay déi vi tri, vai tro cia y 1é co sé tir la “tuyén
dudi” (chuyén tuyén tirmg bwéc) tré thanh “trung tdm”, véi vai tro “gdc cong” cho y té tuyén trén.

Vi sao can doi méi cung wng dich vu y té
tai tuyén y té co sé

Nhu cdau dich vu cham soc swrc khoe clia
nhdn ddn tang cao

Trong nhitng ndm gan déy, bénh 1ay nhiém
c6 xu huong gidm nhung bénh khong lay lai co
xu hudng tdng nhanh. M6 hinh bénh tat dang c6
su chuyén ddi v6i 73% nguyén nhén tir vong 1a
do cac bénh khong lay va tai nan thuong tich,
thay thé cac bénh lay nhiém. S6 ngudi mic bénh
khong lay trong cong dong 16n va ngay cang gia
tang. Cac bénh khong lay thuong doi héi thoi
gian diéu tri lau dai, thuong xuyén, lién tuc; tao
ganh nang vé chi phi cho phong, chong va diéu
tri ciia nguoi bénh. Trong khi phan 16n nguoi
bénh con thiéu nhiing kién thirc, ky ning vé
phong, chéng va diéu trj cac bénh khong 1ay doi

hoi tuyén y té co s phai d6i méi cung ung cac
dich vu truyén thong nang cao nhan thirc cho
nhan dan va d6i méi cung ung dich vy kham,
chira bénh, cham soc strc khde va nang cao stic
khoe nhén dan.

Mang lwdi cung teng dich vu y té co sé
chwa ddp teng dwoc nhu cau cham séc strc
khoe ngay cang cao ciia nhdn din

Hién nay, viéc cung tng dich vu tai y té
tuyén co s& méi dap tmg duoc khoang 70% nhu
cau cham soc ste khoe cta nhan dan. M6 hinh
t6 chtrc mang ludi y té co so thiéu 6n dinh, véi
nhiéu dau mdi & tuyén huyén da dan dén tinh
trang thiéu nhan lyc va chdng chéo trong td
chtrc thuc hién cac chuong trinh y té. Ning luc

I Cyc truong Cuc Phong, chéng HIV/AIDS, BO Y té.
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chuyén mon can bd y té co sd con han ché,
chinh sach thu hat va dai ngd chua thoa dang,
vi vay rat kho khan trong thu hat can bo y té ¢6
trinh do vé cong tac tai tuyén y té co sd. Chat
luong dich vu tuyén y té co sé chua dap tng
dugc nhu cau chim séc va nang cao strc khoe
cua nhan dan gay nén tinh trang qua tai bénh
vién tuyén tinh va tuyén trung uong. Dé ting
cuong kha ning tiép can dich vu y té ctia nguoi
dan va khac phuc tinh trang qua tai bénh vi¢n
thi can thiét phai d6i mdi nang cao chat lugng
dich vu y té, gdm ca du phong va kham chira
bénh tai tuyén y té co so.

Co ché hoat dong ciia mang lwdi y té co sé
chwa phu hop, hiéu qua hoat dong cua toan
bé hé thong chwa cao

Cham s6c khong lién tuc, thiéu su gén két
gitra cac tuyén cham séc, dic biét 1a ddi véi cac
bénh man tinh va bénh khong lay doi hoi phai
cham soc 1au dai. Thiéu gin két giita phong
bénh, kham chita bénh va hién dang c6 xu
hudng uu tién cac hoat dong kham chira bénh
vi lién quan dén tai chinh va ngudn thu. Thiéu
cham s6c va quan ly stc khoe tai nha, tai cong
ddng dan dén tinh trang “duwéi tai tuyén dudi,
qud tdi tuyén trén”. Hoat dong ctia hé thong y
té co s& chua dap tmg dugc sy thay ddi vé mo
hinh bénh tat va co cdu dan sd voi ty 1& dan sb
gia ngay cang ting. Thuc té cho thiy, hé thong
y té ctia Viét Nam chua hop 1y trong viéc dau
tu co sO vat chat, trang thiét bi, dao tao ngudn
nhan lyc va co ché hoat dong gitra cic tuyén
trung wong, tuyén tinh va tuyén co so. Tuyén y
té co s& ¢6 nhu cau dich vu du phong va kham
chita bénh cao nhung co s vat chit, trang thiét
bi, nguff)n nhan lyc va co ché tai chinh chua
tuong ximg nén ngudi dan thuong bo qua tuyén
cham soc sire khoe ban dau, tap trung vé noi co
co s vat chat tt hon, trang thiét bi hién dai
hon, can bd y té chuyén mén giéi hon. Nhu vy

cling can phai d6i moi co ché hoat dong dé y té
o s& ¢ thé chu dong dugc vé ngué)n Iuc, nhan
luc, chat lugng chuyén mén, cung tng dich vu
y té trong d6 gin két dy phong va kham chira
bénh ciing nhu ¢6 sy 1ong ghép giira cac tuyén
y té.

Giai phap déi méi cung tng dich vu y té
cOo' SO’

Tang cwong nang luc cung wng dich vu y
té: Pau tu thoa dang va toan dién vé co so vat
chat, trang thiét bi, nhan luc, thude thiét yéu,
kinh phi hoat dong dén quan 1y chat luvong dich
vu dé ting cudng kha ning cung tng dich vu y
té co chat luong cua y té tuyén co sd. Kinh
nghiém trong nudc va qudc té cho thiy dau tu
thoa dang, c6 dich vu y té véi chat lugng tot thi
ngudi dan s& sir dung va sé nguoi sir dung s&
ngay cang ting. Sip xép mo hinh t6 chirc y té
co s dam bdo nang cao hi¢u qua quan ly Nha
nudc nhung cling phat huy dugc tinh chu dong
trong cung tng dich vu cham soc strc khoe ban
dau cho nhan dan. Can khuyén khich hinh thic
thuc hién chuyén giao goi hd tro k¥ thuat phu
hop tir tuyén trén xubng tuyén duéi thay cho
hinh thtrc don thuan 1a viéc ting cudng can bo
tuyén trén xudng tuyén dudi 1am viéc. Bao dam
cho moi nguoi dan dugc huong cac dich vu
cham séc strc khoe ban dau, md rong kha ning
tiép can cac dich vuy té chat lugng cao.

Déi méi co ché hoat dong

Tang cuong quan ly, cham soc suc khoe tai
nha, tai cong dong (dic biét 1a cac dich vu du
phong, nang cao suc khoe); tranh xu hudng
“Khdm chita bénh héa” & tuyén y té co so. Viée
cung Gmg dich vu y té tai tuyén y té co so can
dam bao nguyén tac toan dién, lién tuc va l@)ng
ghép giita du phong va diéu tri, giita cac tuyén
y té, dic biét 1a d6i v6i cac bénh khong lay
nhiém. Can thiét phai ddy manh cham séc sirc
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khoe ban dau, chdm séc phuc hoi chire nang tai
y té co s va két hop voi phat trién y té chuyén
sau. Dé thuc hién tdt cong tac cham soc stc
khoe ban dau, can phat trién doi ngil bac sy gia
dinh, 10ng ghép bac sy gia dinh va y hoc gia
dinh vao y té tuyén co so; thuc hién theo doi,
quan ly va cham soc suc khoe nguoi dan theo
dia ban dan cu; chl trong téi phong bénh va
nang cao stc khoe.

Thuc hién d6i méi co ché tai chinh, trong do
ngan sach nha nudc can dam bao du cho hoat
dong y té du phong va hoat dong ciia y té co so;
thay d6i phuong thirc cip ngan sach sang hinh
thire dya trén két qua hoat dong hodc két qua
dau ra; d6i méi phuong thirc chi tra cho kham

chira bénh & tuyén y té co sé sang hinh thirc
khoan dinh suat nham khuyén khich cung tng
cac dich vu cham soc sire khoe ban dau va nang
cao hiéu qua str dung quy bao hiém y té. Co ché
tai chinh pht hop s& khuyén khich y té tuyén co
so cung Gng dich vu c¢6 chét lugng, hop 1y va
lam ting viéc st dung dich vu y té cta ngudi
dan tai tuyén xa, huyén.

Can thiét phai thay ddi vi tri va vai tro cua y
té co so, tir quan niém y té co so 1 “fuyén
duéi” (chuyén tuyén ting budc) trd thanh
“trung tam” véi vai trd “gdc cong” cho y té
tuyén trén (chuyén tuyén truc tiép). Di moi tir
t6 chitc “hinh thap” sang to chicc “hinh bdnh
xe” (chuyén tuyén mém)./.




YTE €0 SO VA CHAM SOC SUC KHOE TOAN DAN

CHU PONG CHAM SOC SUC KHOE BAN PAU
TAIY TE CO SO LA YEU TO QUYET PINH HIEU QUA
PHONG, CHONG BENH KHONG LAY

Tém tit

ThS. BS. Tran Xuin Luong’?

Bénh khéng ldy anh hwéng nghiém trong dén sirc khée cong dong va sw phdt trién kinh té-xa

héi ciia dat nuée do nguoi mdc bénh nhiéu, thoi gian bi bénh dai, bénh gay tan tdt va tur vong cao.

Bénh khéng ldy hau hét cé thé ngdn ngira dwoc bang cdc can thiép hiéu qud nham vao cdc yéu té

nguy co chung nhw sir dung thuéc Id, an uong khéng hop Iy, thiéu hoat dong thé lwc va lam dung

riou, bia. Chit dong phong, chong bénh khéng lay hiéu qud ngay tai y té co sé sé han ché s6 nguoi

mdc bénh khéng ldy trong cong dong, ngan chdn tan tdt, tir vong som va giam qud tai bénh vién

cdc tuyén trén. Y té co sé chi dong gidm sat, phat hién bénh sém, diéu tri kip thoi, qudn 1y chdt

ché, cham séc lién tuc va lau dai la yéu t6 quyét dinh hiéu qua trong phong, chéng cdc bénh

khong lay.

Ganh nang bénh tit cia ciac bénh khéng
lay

Mot s6 loai bénh khong 1y (BKL) phd bién
nhu bénh tim mach (ting huyét 4p, nhdi mau co
tim, dot quy), ung thu, bénh ho hdp man tinh
(bénh phéi tic nghén man tinh va hen phé quan)
va dai thao duong. Pay la nhiing bénh dang gia
tang nhanh chong, rat nguy hiém vi hau hét cac
bénh déu khong thé chira khoi hoan toan, bénh
nhan thuong phai mang bénh ca doi. Cac BKL
da dé lai nhiing ganh ning trong diéu tri do thoi
gian diéu tri thuong kéo dai, tén kém vé stc
ngudi va cua cai vat cht, phuong tién ky thuat;
ddng thoi ganh ning vé tan tat do cac di chimg
bénh d¢ lai. Bénh c6 thé gdy cac bién chimng
nguy hiém nhu liét ntra ngudi (do dot quy); bién
dang chi do thoai hoa khdp; mu loa, suy than,
cut chi (do dai thdo dudng); sd tir vong va tan

tat do BKL gay ra 16n hon so véi s tir vong va
tan tat do tat ca cac bénh truyén nhiém cong lai.
Day cling 1a 1y do gay do6i ngheo cho céac ho gia
dinh c6 nguoi mic BKL, gay thiét hai ning né
cho nén kinh té qudc gia do ganh ning cua
BKL.

Bénh khong lay 1a nguyén nhan hang dau
gdy tir vong va tan tit tai cac qudc gia, 1a
nguyén nhéan cua 70% trong toan b cac ca tir
vong. Pic biét 1a ngudi méc cac BKL thudng
tir vong khi tudi doi con tré; hau hét cac nudc
c6 thu nhap thap va trung binh, mot nira s ca
tr vong do BKL xdy ra & ngudi dudi 70 tudi.
Theo Té chirc Y té Thé gigi (WHO), tir nim
2006 dén nam 2015, s6 ca tir vong do BKL ting

12 BTV Tap chi Chinh sach Y té, Viéen CLCSYT, Bo Y té.
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thém 17%. S6 bénh nhan tir vong vi BKL dugc
ghi nhan nhiéu nhét 13 & ving Ty Thai Binh
Duong va Pong Nam A. BKL ciing 13 nguyén
nhan 16n tho 2 gay tor vong ¢ phu nit tai céac
nudce c6 thu nhap thap va nguyén nhan hang dau
tai cac nudc co thu nhap trung binh. Yéu t6
nguy co gy BKL thudc vé hanh vi cia con
ngudi nhu hit thude 14, lam dung dd udng cé
con, ché d6 n udng khong hop 1y, an nhiéu thuc
pham khong tdt cho strc khoe va it van dong thé
luc. Khoang 50% nguoi chét vi bénh tim mach,
dot quy, hen phé quan, loing xuong, tiéu
duong, ung thu tai cic nude ¢ thu nhap thap
va trung binh déu do nhing yéu t6 nguy co trén
gay ra. Nhung céc bénh trén hoan toan c6 kha
ning phong tranh duoc; T6 chic Y té Thé gisi
chi ra rﬁng: 80% cac ca bénh tim mach, tiéu
duong tuyp 2 va 40% ca ung thu ¢ thé phong
ngira dugc bang cach thay d6i hanh vi nguy co.

Tai Viét Nam, bénh 14y nhiém c6 xu huéng
giam, nhung BKL lai ¢6 xu hudéng tdng nhanh
trong nhitng ndm gan day. M6 hinh bénh tat
thay d6i v6i nguyén nhén tir vong do cac BKL
va tai nan thuong tich di thay thé cac bénh lay
nhiém. Cac BKL 1a nguyén nhan hang dau giy
tr vong va tan tat, sb nguoi mac BKL trong
cong dong rét 16n va ngay cang gia ting. Udc
tinh Vi¢t Nam c6 khoang 12,5 triéu nguoi mic
tang huyét ap, 2,5 triéu ngudi bi bénh dai thao
duong, trén 2 triéu nguoi mic bénh phdi tic
ngh&n man tinh va hen phé quan va mdi nam c6
khoang 125.000 ngudi mac moi ung thu',

Cac BKL gay tan phé ning né va anh huong
nghiém trong dén chat luong cudc séng cia
nguoi bénh néu khong duoc phét hién sém, dicu
tri va theo ddi lau dai. Tang huyét ap 1a nguyén
nhan hang dau gay tai bién mach mau nio, nhoi
mau co tim va cac bénh tim mach khac lam cho
hang tram ngan nguoi bi 1iét (do dot quy), tan
phé va mat sirc lao dong mdi nim. Pai thao

duong ndm trong 10 nguyén nhan giy tan phé
hang dau ¢ ca nam va nir gi6i, gdy cac bién
chtng vé tim mach, ton thuong than kinh, suy
than, nhiém trung va ton thuong ban chan c6 thé
dan dén phai cat cut chi... Nam 2012 ca nudc
¢6 520.000 ca tir vong cac loai trong d6 73% la
do cac BKL, ttc ctr 10 ngudi chét thi ¢6 7 nguoi
chét do cac BKL, chu yéu la cac bénh tim mach
(33%), ung thu (18%), dai thao duong (3%) va
bénh phdi tic nghén man tinh (7%)'4. Nguy co
gdy bénh khong lay:

Céc yéu td nguy co gdy BKL ¢ mirc cao va
dang gia tang. Viét Nam hién c6 khoang 16 tri¢u
ngudi hut thude 14, trong s6 nhimng ngudi khong
hat thube 14 c6 49% sb ngudi lao dong co tiép
xtic voi khéi thude tai noi lam viée trong nha va
67,6% tiép xtic thuong xuyén voi khoi thude tai
gia dinh'>. Trong ndm 2013, Vi¢t Nam tiéu thy
3 ty lit bia va gan 68 triéu lit regu. Cr 4 nam
gidi (tir 25 dén 64 tudi) ¢ udng ruou, bia thi co
1 nguoi ubng quéa nhidu tic 1a ubng trén 60g
ruou nguyén chat/ngay's. Béi v6i dinh dudng,
Viét Nam c6 t61 80% nguoi truong thanh an it
rau va trai cay?’, mot s6 nghién ctru cho thiy
mure tiéu thu mudi/ngudi/ngay vao khoang 10-
15 gam, tirc 1a cao gap 2-3 1an so véi khuyén
céo ciia WHO (5g/ngay). Cung v6i van dé dinh
dudng khong hop 1y, thiéu van dong ciing dang
1a van dé 16n, 29% nguoi trudong thanh thiéu
hoat dong thé lyc?. Thira c4n béo phi & ngudi

13 Udc tinh tir cdc nghién cttu cua Vién Tim mach (2008),
Bénh vién Noi tiét Trung wong (2012), Bénh vién Phéi
Trung wong (2009), Bénh vién Bach Mai (2011), Co quan
nghién ctru ung thu quéc té (2012) va Diéu tra yéu té nguy
co bénh khong lay nam 2010.

14 World Health Organization - Noncommunicable Diseases
(NCD) Country Profiles, 2014.

15 Pidu tra thudc 14 toan ciu ndm 2010 tai Viét Nam (GATS),
Chuong trinh phong chong tac hai thudc 1, 2011.

16 Piéu tra cic yéu t6 nguy co cia bénh KLN ¢ Viét Nam
2009-2010. Cuc Quan ly Kham chira bénh, Bo Y té. 2011
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truong thanh hién udce tinh chiém 11%?2, tuong
duong v&i khoang 7 triéu nguoi; du bao dén
nam 2025 ty 1€ nguoi trudng thanh thira can béo
phi s€ tang 1én 21%. Tinh trang ting dudng mau
va rdi loan m& mau ciing 1a nhitng yéu t6 nguy
co chua duoc kiém soat hiéu qua. Hién co g?ln
1/3 sb ngudi truong thanh bi ting cholesterol
mau, trong khi d6 ty 1& ngudi 30-69 tudi bi tién
dai thao duong chiém 12,8%!7, trung binh mdi
nam tang 0,5%.

Vai tro ciia y té co sé trong phong, chong
bénh khong lay

Chuong trinh phong chdng BKL cua Viét
Nam bt dau duoc trién khai tir ndam 2002, nhiéu
hoat dong vé dao tao, truyén thong gido duc stic
khoe, quan 1y bénh tai cong dong cling di duoc
trién khai va mang lai nhitng két qua nhat dinh.
Hoat dong du phong, quan Iy BKL tai tuyén y
té huyén, xa dugc trién khai chu yéu thong qua
cac du an thudc Chuong trinh Muyc tiéu Quéc
gia vé y té gdm du 4n phong chéng ting huyét
ap, dai thao duong, ung thu, bénh phdi tic
ngh&n man tinh va hen phé quan va dy an bao
vé strc khoe tim thén tai cong dé)ng va tré em.
Dic biét, chuong trinh thi diém cia WHO tai
thanh phd HO Chi Minh tir nam 2008 dén nim
2010 gdém cac bénh tim mach (tip trung vao
bénh cao huyét 4p), dai thdo dudng, bénh phdi
tac nghén mén tinh, hen phé quan va ung thu;
bénh nhan tham gia chuong trinh dugc cham
soc va diéu tri mién phi mot sé6 BKL dong thoi
gitip cho ngudi dan hiéu va nhén thic rd hon vé
cac bénh khong 14y, cac yéu td nguy co va cach
thirc phong chdng bénh, gop phan giam ti 18 tur
vong va tan tat do bénh khong lay; dic biét la
cac bénh nhan bi BKL dugc giit lai & hé thong
chiam séc strc khoe ban dau gitp giam qua tai
cho cac bénh vién.

Bénh khong lay hau hét co thé ngin ngira
dugc bang cac can thiép hiéu qua nham vao cac

yéu t6 nguy co chung nhu st dung thude 14, dn
udng khong hop 1y, thiéu hoat dong thé luc va
lam dung ruou, bia. Nguy co phat trién BKL c6
thé giam dugc nho 16i sdng lanh manh hon va
moi truong thuan lgi. Nang cao nhan thac, van
dong chinh sach va hanh dong c6 vai tro quan
trong trong viéc phong chéng BKL. Néu cac
yéu t6 nguy co chinh cua BKL duoc loai bo thi
khoang ba phan tu s6 ca bénh tim, dot quy va
dai thao dudng tuyp 2 va 40% s ca ung thu s&
dugc ngan ngira. Nguoi mac BKL va nguoi co
nguy co mic BKL can su chim séc lau dai, bén
virng, dwa vao cong dong. Hoat dong phong,
chéng BKL c6 hiéu qua khi 1dy bénh nhén 1a
trung tam, chu dong va dugc thuc hién mot cach
cong bang thong qua hé thong y té co so trén
nén tang cham soc stc khoe ban dau.

Ngay 20/3/2015, Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh 376/QD-TTg phé duyét
“Chién lwgc Quoc gia phong, chéng bénh ung
thw, tim mach, dai thdo dwong, bénh phoi tic
nghén man tinh, hen phé quan va cdc bénh
khéng lay nhiém khdc giai doan 2015-2025"
v6i muc tiéu “khdng ché toc dé gia tang tién 16i
lam giam ty 1é ngueoi mdc bénh tai cong dong,
han ché tan tat va tir vong som do mdc cdc bénh
khéng lay nhiém, trong dé wu tién phong, chong
cac bénh ung thu, tim mach, dai thdao dwong,
bénh phéi tic nghén man tinh va hen phé quan,
g6p phan bao vé, cham séc, ndng cao sirc khoe
cua nhan dan va phat trién kinh té, xa hoi cua
ddt nwée”. Chién luoc dé ra 6 giai phap 16n,
trong d6 ¢6 giai phap ting cudng phat hién, dicu
tri, quan 1y tai tram y té xd va cong dong cho
ngudi mac BKL bao dam cung cap dich vu quan
1y, theo doi va cham séc lién tuc cho nguoi
bénh.

17 Bao cdo két qua diéu tra dich t& bénh di thdo dudng toan
quoc nam 2012- Bénh vién Ndi tiét Trung wong, 2013
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Nhu viy y té co s& ¢6 vai trd rat quan trong
trong du phong va kiém soat cic BKL. Chu
dong phong, chong BKL hiéu qua ngay tai y té
co 50 s& han ché s6 ngudi mic BKL trong cong
dong, ngan chin tan tt, tir vong sdm va giam
qua tai bénh vién cac tuyén trén. Y té co sé can
chd trong va ting cudng tuyén truyén, van dong
nang cao nhan thirc cho nguoi dan hiéu biét va
tu phong chéng BKL; y té co s can kiém soat
dugc cic nguy co giy bénh nhu hat thude 14,
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1. WHO, Bénh khéng ldy nhiém. 2013.

lam dung dd udng c6 con, dinh dudng khong
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POI MOI PHUONG THUC PHAN BO NGAN SACH NHA NUOC
POIVOI Y TE CO SO

TS. Nguyén Nam Lién"

Tém tit

Mang ludi y té co so la tuyén y té truc tiép gan dan nhat, bao dam cho moi nguoi dan dwge
cham séc sike khoé co ban véi chi phi thdp, gép phan thiee hién céng bang xd hoi, xod déi gidm
nghéo, xdy dung nép song van hod, trdt tw an toan xa hoi, tao niém tin ciia nhdn déan. Y té co sé ¢é
nhiém vu thyc hién cdac noi dung cham soc suc khoe ban dau nhung hién con kho khan vé tai chinh
dé dau tw co so vat chat, trang thiét bi, chi hoat dong thirong xuyén, can phdi doi méi co ché tai
chinh, phwong thire phdn bé ngdn sdach doi véi tieng logi hinh don vi y té co s tuyén huyén, tuyén
xd. Viéc phin bé ngan sach theo nguyén tic dam bao di tién lwong, phu cdp, cdc khodn déng gép
theo ché do cia nguwoi lao dong; giao dir todn theo nguyén tic giao viéc, giao kinh phi, cé hoat
dong, co kinh phi; cdp ngan sach theo két qua hoat dong hodc cac nhiém vu da thwc hién, da hoan
thanh. Pinh mire chi cac dw an thude Chicong trinh muc tiéu Quoc gia theo ving mién niii, khoé
khan, viing sdu, ving xa. Tién téi thong nhdt tdp trung quan 1y toan dién ngdn sdach, nhdn lyc vé

mot dau moi y té co so.

Thue trang hé thong y té co sé

Hé théng y té co s¢ ¢ Viét Nam da duogc hinh
thanh va phat trién thanh mot mang ludi y té
rong khap trong ca nude, dén nay 88% thon,
ban (82,9% t6 dan phd & khu vuc thanh thi va
96,9% sb thon, ban & khu vuc néng thon, mién
nui) da co nhan vién 'y té hoat dong; 11.105 tram
y té x4 v6i 49.627 giudng?, trong d6 98,9% xa,
phuong, thi tran d3 c6 nha tram, 74,4% tram y
té xa c6 bac sy lam viéc (bao gdm ca bac sy 1am
viéc tir 3 ngay/tuan trg 1én), 95,3% tram y té xa
c6 nit hg sinh hoac y sy san nhi; 622 bénh
vién/trung tim y té huyén véi 68.959 giudong
bénh, 651 phong kham da khoa khu vuc voi
6.752 giuong bénh lam nhiém vy kham chira
bénh va 460 trung tim y t& huyén chuyén lam
nhiém vu y té du phong.

Nhiém vu ciia mang ludi y té co sé¢

- Nhén vién y té thén bdn thuc hién chirc
nang, nhiém vu theo quy dinh tai Thong tu )
07/2013/TT-BYT ngay 08/3/2013 ctia Bo Y té,
bao gém (1) Tuyén truyén, giao duc strc khoé
tai cong déng; (2) Tham gia thyc hién cac hoat
dong chuyén mén vé y té tai cong dong nhu
giam sat dich bénh, chét lugng nudc sinh hoat,
an udng, an toan thyc pham, nang cao stc khoe;
(3) Chim séc stc khoé ba me, tré em va ké
hoach ho4 gia dinh; (4) So ctru ban dau va cham

18 Trich bai trinh bay tai Hoi thao “Tang cudng y té co s&
cho cham séc strc khde ban dau, hl}é‘ng td1 cham soc strc
khoe toan dan” tai Thira Thién Hué ngay 24-25/3/2015.

19 Vu trudng Vu K& hoach Tai chinh, B8 Y té.
20 Nién giam Thong ké Y té nam 2012
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soc bénh thong thuong; (5) Thuc hién céc
chuong trinh y té tai thon ban.

- Tram y té xd thyc hién chic ning, nhiém
vu theo quy dinh tai Nghi dinh 117/2014/ND-
CP ngay 08/12/2014 cua Chinh phu, theo do
nhiém vu chinh 14 10 néi dung CSSKBD ma
Viét Nam dang trién khai: (1) Gido duc stc
khoe, (2) Dinh dudng va cung tmg thuc pham,
(3) Bao vé strc khoe ba me, tré em va ké hoach
hoa gia dinh, (4) Cung cap nudc sach va vé sinh
moi truong, (5) Tiém chung md rong, (6) Chira
bénh tat va xir tri vét thuong thong thuong, (7)
Phong chéng cac bénh, dich luvu hanh & dia
phuong, (8) Cung cép thude thiét yéu, (9) Quan
1y strc khoe cac di tuong uu tién va (10) Cing
cb mang ludi y té co so.

- Trung tim y té dw phong huyén thyuc hién
chiic nang, nhiém vu theo Quyét dinh sb
26/2005/QD-BYT ngay 9/9/2005 ciia BO Y té
chu yéu lién quan dén cong tac CSSKBP.

- Bénh vién huyén thyc hién chtrc nang,
nhiém vu theo quy ché bénh vién do Bo Y té ban
hanh trong d6 c6 mot s6 nhiém vu lién quan dén
CSSKBD.

Cic ngudn tai chinh du tw co sé ha ting,
trang thiét bi ddi véiy té co so

Doi vdi bénh vién tuyén huyén: Ngan sach
trung uong da dau tu 2.628 ty dong (dat 31,5%
so voi KH dugc duyét) theo Quyét dinh
225/2005/Qb-TTg cia Thu tudéng Chinh phu
(tong muc dau tu duoc duyét 1a 8.350 ty) dé
nang cép bénh vién huyén va bénh vién da khoa
khu vuc giai doan 2005-2008. Tong von trai
phiéu Chinh phu (TPCP) d b tri tir 2008-2015
12 19.220,3 ty ddng, vén TPCP con lai nim
2016 khoang 2.735,6 ty dong, ngoai ra, tinh dén
hét nam 2011, ngén sach cac dia phuong b tri
duoc khoang 2.693 ty dong dé xay dung cai tao
nang cap bénh vién da khoa huyén va bénh vién
da khoa khu vuc lién huyén theo Nghi quyét

18/2008/QH12 ngay 3/6/2008 ciia Qudc hoi va
Quyét dinh s6 47/2008/QD-TTg ctia Thi tudng
Chinh phu. Két qua di duoc dau tu cho 598
bénh vién/trung tam y té huyén va mot s6 phong
kham da khoa khu vuec, trong d6 phan 16n 1a cai
tao, m& rong, nang cap, mua sam bo sung trang
thiét bi va mot sd it bénh vién xay dung méi.
ba hoan thanh dua vao stir dung toan b hoac
mot phan 487 bénh vién/trung tam y té huyén,
114 phong kham da khoa khu vuc gop phan
tang sb giuong bénh?!, cong sut, nang luc
kham bénh, chita bénh cho bénh vién huyén.

Déi véi trung tém y té huyén lam 02 chirc
néng y té dw phong va khdm chira bénh: di
duogc dau tu tir nguén TPCP néu trén; mot s rat
it trung tim y té huyén chi lam chtic niang y té
du phong duoc dau tu tir ngan sach dia phuong
(NSDP) va tir mot s6 du an ODA2.,

Doi véi tram y té xda: Mot sb tram y té xa
thudc cac tinh nhu Thira Thién Hué, Khanh
Hoa, Thai Nguyén, Yén Bai, Dak Lik di duoc
AP (t6 chttc ATLANTIC Philanthropies) tai trg
dau tu. Ngoai ra, thuc hién Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu vé chuong

21 Theo téng hop bao cdo, hién nay da dat dugc khoang 23,5
givong bénh/1 van dan.

22 -Dy 4n HJ tro y té cac tinh Bic Trung Bo vay vén WB:
65 triéu USD tir 2010-2016, trong d6 c¢6 434,7 ty dong dau
tu cho cac bénh vién huyén, trung tim y té huyén cta 6
tinh: Thanh Hoa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, Thira Thién Hué;

- Dy an HJ trg hé théng y té cac tinh mién nii phia béc:
Pau tu khoang 1.050 ty dong cho y té tuyén huyén, xa
cua 7 tinh: Son La, Lai Chau, Dién Bién, Cao Bang, Ha
Giang, Bac Kan, Lao Cai.

- Du an “Phong chdng dich ctiim gia cam, ciim ¢ nguoi va
du phong dai dich ¢ Viét Nam” — VAHIP: giai doan I
(2007-2011) da dau tu cho 53 TTYT du phong huyén véi
s0 kinh phi twong duong 200.000 USD/quén, huyén

- Dy 4n HG tro'y té duyén hai Nam Trung B vay von ADB:
72 triéu USD tir 2009-2014;...

- Du 4n Hb trog y té cac tinh Tdy Nguyén giai doan 2: vay
vén ADB 72 triéu USD tir 2014-2019;
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trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing doi
v6i 61 huyén nghéo; Chuong trinh phat trién
nong thon mai, mot sé tinh ciing da dau tu cho
mot s tram y té xa trong danh sach cac xa thuc
hién nong thon maéi. Udce tinh trong thoi gian
qua méi dau tu dugc khoang 10% s6 tram y té xa.

Nguf“)n tai chinh cho hoat dong thwong
xuyén ciia y té co s¢ va CSSKBD

Déi véi bénh vién huyén: ngudn tai chinh
theo co ché tai chinh chung cua céac bénh vién,
gdm: ngan sach nha nude cap phan b theo dinh
murc chi tinh trén givdng bénh; ngudn thu tir cac
dich vu y t& (ké ca BHYT thanh toan, murc gia
do UBND, HPND cép tinh quyét dinh trong
pham vi khung gid quy dinh tai Thong tu
03/2006/TTLT theo nguyén tic tinh 1 phan vién
phi va Thong tu 04/2012/TTLT theo nguyén tic
tinh 3/7 yéu té chi phi truc tiép) va cic ngudn
thu hop phap khéc.

Doi véi trung tim y té huyén: Ngan sach
nha nuéc cap cho trung tim y té huyén co 1
chtic nang y té dy phong va cip cho bd phan
1am nhiém vu y t& du phong (d6i y té du phong,
doi bao v¢ strc khoé ba me tré em va ké hoach
hoa gia dinh) ddi véi trung tAm y té huyén thuc
hién 2 churc nang kham, chira bénh va y té du
phong. Phan bo theo dinh muc bién ché hodc
theo dau dan theo Thong tu lién tich sb
09/2014/TTLT/BTC-BYT. Nguén thu dich vu &
mdt s6 trung tim y té thudc thanh phd/tinh dong
bang c¢6 hoat dong dich vu tiém ching, xét
nghiém hoic ngudn thu tir BHYT thanh toan chi
phi kham, chita bénh dbi voi trung tam y té co
dich vu kham, chita bénh.

Déi véi tram y té xi, nhén vién y té thén
bdn: Ngan sach cap tién lwong, phu cap (ké ca
phu cip cho nhan vién y té thon ban, c6 d& thon
ban dugc hudng phu cap) va hd tro chi thuong
xuyén theo dinh muc tai Thong tu 119/TTLT-

BTC-BYT ngay 27/12/2002 ciia B Y té va Bo
Tai chinh; nguon thu do co quan BHYT thanh
toan ddi véi cac tram y té x4 co thyuc hién kham,
chira bénh BHYT thong qua bénh vién hoéc trung
tAm y té huyén; thu do ngudi bénh thanh toan va
cac khoan thu hop phap khac nhu tai tro, hd trg
ctia cong dong, thu 13i hoat dong ctia ti thudc...

Mot s6 kho khiin, ton tai vé tai chinh ciia
y té co s&

Vé dau tw co sé vit chit, trang thiét bi

- Nhu cau ddu tw I6n, nhung ngudn von chi
yéu dua vao ngudén NSNN, TPCP, cac du 4n
ODA. Viéc xa hoi héa hodc thu hiit cac ngudn
vén dau tu cua cac thanh phan kinh té rat
kho khan.

- Déi v6i bénh vién tuyén huyén: mot sb
bénh vién thudc cac huyén mdéi chia tach, chua
c6 trong danh muc Nghi quyét 881 cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi nén khong duoc b tri von
TPCP giai doan 2012-2015 va ciling khong duoc
bd sung von TPCP giai doan 2014-2016.

- Déi véi trung tim y té huyén chi lam
nhiém vy y t& du phong hau nhu chua dugc
quan tim dau tu nén co s vét chit xudng cap,
nhiéu noi chua co nha lam viéc, phai ¢ tam,
nhiéu noi ¢6 nha cira nhung chua c6 trang thiét
bi nén khong thé thu hat can b y té vé cong tac.

- Péi vdi tram y té xa: mic du mot sd tram y
té duoc xay méi va nang cap nhung ty 1¢ cac
tram kién cd, ban kién c¢6 chua c6 sy thay doi
nhiéu. S6 tram y té moi xay ciing chi twong
duong, thay thé sé tram y té di xudng cip hodc
khong con phu hop véi chirc nang nhiém vuy
dugc giao hodc phai chuyén dia diém do quy
hoach. Thong ké ctia BO Y té nam 2012: trong
6 10.997 TYT x4 c6 thong tin, c6 408 xa chua
c6 nha tram hoac chi 1a nha tam (3,7%), 2.772
TYT x4 dot nat xubng cip (25,2%), 3.180 tram
can xdy moi, 3.597 tram can duoc sira chita
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nang cap?. V& trang thiét bi, cac tram y té xa
thiéu dén 44,0% sb danh muc trang thiét b y té
thiét yéu theo quy dinh tai Quyét dinh
1020/2004/QD-BYT cta Bo Y té; nhom TTB
thiéu nhiéu nhét 1a TTB san khoa (thiéu 68,6%)
va TTB kham, diéu tri (thiéu 50,7%).

Vé Kinh phi hoat dng thuomg xuyén

- Péi v6i bénh vién tuyén huyén: Gia dich
vu chua tinh du chi phi truc tiép nén vé nguyén
tac, ngan sach phai dam bao tién luong, phu
cap, duy tu, bao dudng, cac khoan thiéu hut do
chua tinh vao gid. Qua khao sat, chi c6 17/39
dia phuong dugc phan bd 50-60 tricu
dong/givong bénh, c6 12/39 dia phwong phan
bd 45-50 triéu ddng/giudng bénh, 10/39 dia
phuong phan bd 30-45 triéu dong/giudng bénh,
co tinh nhu Hoa Binh, Thai Binh, Binh Dinh,
Hau Giang, Bac Liéu chi phan b6 dugc 30-35
triéu dong/givong bénh. Mic phan bd thip nén
van con ¢o noi, cac ché do chinh sach cho can
boy té thuc hién chua déy du hoac con cham.
Gia dich vu thép, hau hét méi dang dugc thu
khoang 60-80% chi phi truc tiép dé thuc hién
dich vu. S6 lugng dich vu thép nén viéc thanh
toan theo phi dich vu la mdt van dé kho khin
d6i véi bénh vién tuyén huyén.

- Doi véi trung tim y té dw phong huyén:
C6 8/39 tinh phan bd theo dau dén, con da sb
theo nguyén tic phan bo chi hanh chinh cua dia
phuong, gom: chi lwong, dinh muc chi hanh
chinh khoang 13-20 triéu dong/bién ché/nam;
mot s6 dia phuwong phan bo ca luong va chi
thudng xuyén voi mirc 55-65 triéu dong/bién
ché; chi mot s it tinh phan bé duoc khoang

23 Théng ké béo céo cua 63 tinh/thanh phé vé thuc trang co
sO vt chat TYT tuyén xd. BO Y té. 2012.

24 Nghién ctru vé thue trang kham chita bénh BHYT tai TYT
xa cua 4 tinh Ha Nam, Kién Giang, Khanh Hoa, va Gia
Lai. Vién Chién lugc va Chinh sach Y té. 2012.

70-80 triéu dong/nam. Vi dinh muc nay chi
bao dam chi lwong va mot sé khoan chi hanh
chinh, hau hét hoat dong chuyén mon, phong,
chéng bénh dich dya vao kinh phi céc
CTMTQG. Chua c6 kinh phi dé cac trung tim
chu dong thuc hién cac nhi¢m vu dugce giao, dac
biét 1a thuc hién cac ndi dung cua CSSKBD.

- Tram y té con kho khin hon, nhiéu noi
ngan sach chi cap tién luong va phu cap; chi
thudong xuyén chi dugc cap 10-20 tri¢u dong
(nhiéu tinh van chi cap 10 triéu dong/tram nhu
Ninh Binh, Théi Binh, Ha Tinh, Binh Dinh); chi
it tinh duwoc phin bd trén 30 tridu
ddng/tram/ndm. Ngudn thu tr BHYT chu yéu
1a tién thudc, thyc chét 1a thu h¢, chi h¢ BHYT,
mac du da co gia dich vu y té cho tram y té xa
nhung nhiéu noi van khong duogc thanh toan chi
phi khdm bénh. Tram y té x4 thiéu kinh phi dé
duy tu, bao dudng tai san, mua dng nghe, huyét
ap..., nhiéu noi thiéu ca kinh phi mua tai y té
thon ban.

Pinh hwéng d6i méi co ché tai chinh ddi
voi y té co sé

Mang luéi y té co s gom nhiéu loai hinh
don vi, mdi loai hinh c6 ngudn dau tu, co ché
tai chinh khac nhau, nén viéc doi méi co ché tai
chinh d6i vé6i chi dau tu, chi thuong xuyén va
giai phap dé thyc hién phai theo ting loai hinh
don vi.

Vé chi dau tw:

Bénh vign tuyén huyén: Cac bénh vién
huyén mai chia tach, viung mién nai, khé khin
chua duoc dau tu thi nha nudc phai tiép tuc dau
tu hoan chinh dé dap (mg nhu cau kham, chita
bénh cho nhan dan trong dia ban. Ddi voi bénh
vién huyén vung thanh phé, déng béng, noi KT-
XH phat trién, ngoai ngan sach va trai phiéu
Chinh phu can thuc ddy tao diéu kién dé cac
bénh vién xa hoi hoa, lién doanh, lién két dau
tu trang thiét bi, budng bénh. Theo quy hoach
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s& thi diém sat nhap trung tam y t& huyén voi
bénh vién huyén tai maot sb dia phuong dé téng
két, danh gia, sau nim 2016 sé thiét 1ap mo hinh
moi. Trudng hop sat nhap cho phép chuyén
nhuong nha dét, co s& du thira (néu c6) dé co
ngudn dau tu.

Trung tim y té hodic by phin lam nhiém vu
y té dw phong tuyén huyén: phai duoc dau tu
tir ngan sach nha nudc, huy dong cic nguon
ODA dé thyc hién.

Tram y té xd: Cac tinh/thanh phé thuc hién
phan loai tram y té xd theo Quyét dinh
4667/Qb-BYT ngay 7/11/2014 cua Bo trudng
B0 Y té vé viéc ban hanh “Bé tiéu chi Quéc gia
Vvé y té xd dén nam 2020 dé xay dung dy 4n
dau tu tram y té xa dat tiéu chi phu hop véi 03
loai hinh. BO Y té tong hop thanh Dé an chung,
bao cédo Thu tudng Chinh phu phé duyét lam co
sO b tri ngudn von dau tu (ngan sach, trai phiéu
giai doan 2017-2020, ODA, CTMTQG nodng
thon moi...).

Vé phin bé ngén sdch chi thwong xuyén

Bénh vién huyén: Thuc hién gia dich vu tinh
du chi phi truc tiép va tién lwong cho bénh vién
huyén dé vu tién ngan sach cho y té du phong,
cho hoat dong CSSKBD. Truong hop dac biét,
ngudn thu tir dich vy khong du chi tién luong
theo ché do s& dugc ngén sach cip bu phan thiéu
hut cho bénh vién.

Trung tdm y té huyén chi lam nhiém vu y té
du phong hodc bd phan du phong thudc trung
tamy té thuc hién 2 chirc nang: Thuc hién theo
Nghi dinh 85/2012/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh nhiém vu chi y té du phong do ngan sach
nha nudc bao dam. Cac don vi, dia phuong
nghién ctru Thong tu lién tich s6 09/2014/TTLT
ngay 26/02/2014 ctua BO Y té va BO Tai chinh
quy dinh ndi dung, nhi€ém vy, muc chiy té du
phong dé trién khai xay dung du toan, phan b
ngan sach theo nguyén tic: Phai dam bao du

tién lwong, phu cap, cac khoan dong gop theo
ché d6 cho ngudi lao dong. Xay dung ké hoach
hoat dong, du toan chi cy thé cho céc hoat dong
theo chirc nang, nhiém vu dugc giao, ké ca céc
hoat dong CSSKBD dé 1am co so phan bo va
giao du toan theo nguyén tic “giao viéc, giao
kinh phi”, “co hoat dong, co kinh phi”.

Trén co sé dy toan nay, c thé tinh dinh mirc
chi y té du phong tuyén huyén theo dau dan, co
tinh dén hé sé ving, diéu kién kinh té xi hoi,
md hinh bénh tat dé “khodn” cho céc don vi
cha dong trién khai cac hoat dong chuyén mon.

Déi véi tram y té xi: Phan bo theo nguyén
tac bao dam tién lwong va chi hoat dong thuong
xuyén. Xay dung dinh mutrc chi cho cong tac
CSSKBDP theo dau dan trén co s tinh toan chi
phi tirng hoat dong dé cac tram y té xa c6 ngudn
thuc hién nhiém vu duogc giao, ké ca dinh murc
chi cho tti y t& thén ban. Cip ngén sach theo
két qud hoat dong hodc cac nhiém vu da thuc
hién, da hoan thanh (vi du: ty I1¢ TCMR, ty 1€
d6i trong duoc quan 1y st khoe, s6 luot kham,
chita bénh, cham soc thai san, ty 1€ giam suy
dinh dudng...), thi diém viéc chi tién luong theo
két qua hoat dong. Riéng tién kham bénh, tién
ngdy giuong tai tram y té xa cho phép tinh mot
phan thu lao dic thi vao gia dé co ngudn chi tra
phu cip dic thu cho y té xa.

Vé dinh mirc chi ciia cdc dw dn thujc
CTMTQG, CTMT: Xay dung, ban hanh céc
dinh muc chi cua cac du an thuéc CTMTQG,
CTMT (vi du nhu tién cong tiém ching, cong
phun, tdim man...) c¢6 dinh muc riéng ddi voi
vung mién ni, kho khin, vung sau, vung xa,
khong quy dinh mot dinh mirc chung cho tat ca
cac vung nhu hién nay.

Vé co ché thanh todn BHYT: Ting budc
thuc hién d6i mdi phuong thirc thanh toan
BHYT theo dinh suét d6i voi ngoai tri va thanh
todn theo truong hop bénh ddi véi noi tra tai
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tuyén huyén, tuyén xa. C6 co ché thanh toan
BHYT d6i voi phong kham béc sy gia dinh, doi
véi cac truong hop tham kham tai nha cua co
dd thon ban, can bo y té xa, bénh vién huyén
nham tang kha nang tiép can dich vuy té cua
nguoi dan tai co s¢. Vé lau dai, Quy BHYT
thanh todn cho TCMR, gido duc, nang cao
stc khoe.

Vé co ché quan Iy tai chinh: Dinh huéng
thdng nhat mé hinh trung tim y té huyén 2 chtrc
ning, gdm bénh vién 1am chirc nang kham, chira
bénh va cac don vi lam nhiém vy y té du phong,
cac tram y té, phong kham da khoa khu vuc 1a
don vi chuyén mén y té du phong huyén. Nhu
vdy trung tim y té huyén sé& tap trung quan ly
ca nhan luc, ngan sach, bao gdm ca ngan sach
chi thuong xuyén cho bénh vién, cho cac don vi
y té& du phong huyén, phong kham da khoa khu
vuc, cac tram y té x3. Khi duoc quan 1y toan
dién ngan sach, nhan lyc, Trung tam sé diéu
phéi dugc nhan lyc gitra bénh vién, cac don vi
y té du phong va tuyén x4; diéu phéi dugc ngan
sach, ngudn thu tir dich vu y t&, BHYT dé hd trg
cho hoat dong cua cac tram y té x3, cho y té du
phong... Trung tdm dugc giao ty chu tai chinh,
néu c6 chénh léch thu chi thi ngoai chi cho bénh
vién nhu hién nay s€ chi cho ca cac don vi, by
phan y té du phong, céc tram y té xa va chu
dong diéu tiét nhan luc gitra bénh vién, khéi du
phong va tram y té x4.

Kién nghi, dé xuat

1. Nghi quyét s6 68/2013/QH13 ciia Qudc
héi néu trude 2020 hoan thanh viée dau tu cho
cac tram y té x4 ving kho khan, dic biét kho
khan. Dé nghi Chinh phu trinh Qubc hoi cho
phat hanh trai phiéu Chinh pha 2017-2020 hoic
danh riéng mot khoan ngan sach Trung wong dé
dau tu cho cac tram y té x3 vung kho khan, dac
biét kho khan2 va mot sd bénh vién huyén méi
chia tach & cac tinh mién nai, tdy nguyéne,

trung tdm y té dy phong huyén®” (nhu cau
khoang 34-35.000 ty).

2. Cac dia phuong ting dau tu tir can doi
ngan sach dia phuong cho y té, cac tinh c6
ngudn thu x6 s6 kién thiét 16n dé nghi sir dung
t6i thiéu 40% chi dau tu cho y té, trong d6 uu
tién dau tu cho y té co so.

3. Bé nghi Thi tuéng Chinh phii chi dao
trong Chwong trinh myc tiéu Qudc gia xay dung
néng thén méi wu tién dau tu cho cac tram y té
xa da xubng céap, chua dat tiéu chi qudc gia vé
y té x4, chi dao céc dia phuong uu tién phan bd
v trai phiéu Chinh phu va cac ngudn vén khac
dé dau tu cho céc tram y té xa.

4. Pé nghi Chinh phu, B Ké hoach va Pau
tu, B6 Tai chinh quan tim va tiép tuc huy dong,
vu tién cac du an ODA va NGO cho y té
CO SO.

5. Pé nghi cho phép nganh y té duoc tiép tuc
thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé y
té-dan s giai doan 2016-2020 vi phan 16n cac
hoat dong ctia cac Chuong trinh Muc tiéu Quéc
gia vé& y té-dan s6 hién nay 1a tai tuyén y té co
s& phuc vu cham so6c strc khoe ban dau./.

25 Nhu cau dau tu khoang 16.530 ty dong; gom xay dung
ma&i 3.180 tram x 3,5 ty ddng/tram = 11.130 ty dong, nang
cép 3.597 tram x 1,5 ty dong/tram = 5.400 ty dong. Cac
tram y té xi con lai do nguon dia phuong phai dam bao
dé sira chita nho, bo sung trang thiét bj.

26 Hién con khoang 47 bénh vién, nhu cdu dau tu khoang
7-8.000 ty dong

27 Khoang 8.000-10.000 ty dong .
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KINH NGHIEM PAU TU VA PAO TAO NGUON NHAN LUC
CHO Y TE CO SO TAI TINH THUA THIEN - HUE?

Tém tit

PGS.TS. Nguyén Dung?

Y té co so la tuyen y té truc tiep gan dan nhat, bao dam cho moi nguoi dan dwoc cham soc sirc

khée co ban véi chi phi thap, gép phan thuc hién céng bang xd héi, xéa déi giam nghéo, bdo vé

suec khoe va bao dam an sinh xa hoi. Y té co so co nhiém vu thuc hién cac noi dung cham soc suc

khoe ban dau. Cung co, tang cwong Y té co so, gan voi cham soc suc khoe ban dau la mot trong

nhitng nhiém vu trong tdm ciia Nganh Y té, ciia cdc cdp vy Pang va Chinh quyén ciia tinh Thira

Thién - Hué. Pau tu co so ha tang va dao tao nguon nhan lyc y té co so la wu tién hang dau cua

tinh Thira Thién - Hué nham tao diéu kién cho Y té co so thuc hién co hiéu qua cham soc suc khoe

ban dau va nang cao sirc khoe cho nhan dan.

Pic diém mang lwéi y té tinh Thira Thién
- Hué

Mang luéi y té tinh Thira Thién - Hué (TTH)
gdm cac don vi y té tuyén tinh va y té tuyén co
s0. Tuyén tinh c6 09 Bénh vién da khoa va
chuyén khoa, 12 Bénh vién chuyén nganh.
Tuyén co s& ¢6 9 Trung tdm y té (TTYT) cip
huyén thyc hién chirc nang du phong va kham
chtra bénh, 152 Tram y té xa, phuong, thi tran
dudi sy quan 1y truc tiép ctia TTYT; ngoai ra y
té thon/ban ting budc duoc cing ¢d va phat
trién, dén nay 98% thon/ban c6 nhan vién y té
hoat dong.

Quan diém phat trién mang luéiy té co sé

Hé théng y té co s (YTCS) 1a noi thuc hién
hiéu qua nhéat cong tac cham soc va nang cao
strc khoe ctia nguoi dan, do d6 ctng ¢d va phat
trién 6n dinh hé théng YTCS la mot yéu cAu tat
yéu. Tinh uy Thira Thién - Hué di ban hanh
Nghi quyét chuyén dé vé cong tac y té, trong d6

xac dinh tang cuong 1anh dao, chi dao xay dung
va phat trién mé hinh, t6 chtrc hé théng y té co
s0, huy dong moi nguén luc dé lién tuc cung cd
va phat trién YTCS vé co s ha tang, trang thiét
bi va nhan lyc dé nang cao chét lugng hoat dong
chuyén mon, hiéu qua cung cip dich vu dap tng
nhu cau cham séc strc khoe nhan dan.

Cic giai phap can thiép ciing c6 phat trién
y té co s&

- Huy dong ngudn luc; ning cao chit luong
nguén nhan luc; dam bao nguén nhan luc cho
hoat dong cua Tram y té bang trién khai Dé an
tang cuong Bac si vé cong tac tai cac TYT; dao
tao Bac sy chuyén khoa cip I vé Y hoc Gia dinh;

28 Trich Bai trinh bay tai Hoi thao “Tang cudng y té co s¢
phuc vu cham soc suc khoe ban déu, hudng tdi bao phu
cham soc strc khoe toan dan” ngay 24-25/3/2015 tai
TP Hué.

29 Pho Cha tich UBND Tinh Thira Thién - Hué.
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dao tao Bac sy da khoa theo hé lién thong; dao
tao vian bang 2 vé Dugc sy YHCT; dao tao theo
dia chi va cur tuyén.

- Pau tu nang cip co so ha tang, xdy dung
tang hoa cac tram y té.

- Tang cudng trang thiét bi y té du diéu kién
dé trién khai cac danh muc ky thudtdo B Y té
ban hanh va chu dong trong cong tac phong
chbng dich bénh.

- Pay manh tng dung cong nghé thong tin;
két ndi mang Internet dén tuyén x4; dao tao can
bo y té tmg dung cong nghé thong tin dé thuc
hién cong tac bao cdo qua mang.

- Xa hdi hoa va huy dong cac nguon luc khac
nang cao nang luc hoat dong y t€ co s trong
cong tac cham soc strc khde ban dau.

- Néng cao chit luong chuyén mén va cai
thién chat luong hoat dong tai y té co s6.

Két qua hoat dong tai tuyén y té co s&

- V& cong tac dao tao ngudn nhan lyc: nim
2010, tinh Thira Thién - Hué méi chi c¢6 118 béc
sy tai tram y té xd/phudng dat ty 18 77%. Dén
niam 2014, 100% Tram Y té c6 Bac sy da khoa
va chuyén khoa I'Y hoc Gia dinh cong tac, trong
d6 89,5% la bién ché tai dia phuong; 100%
TYT co Y sy y hoc ¢b truyén chuyén trach va
Nt hd sinh trung hoc...

- Bang ngudn von cua tinh, hét naim 2009 da
xdy dyng ting hoa mai 80 TYT, dat ty 18 52,6%.
Pén cudi nam 2011, bang ngudn vén cua To
chtrc Atlantic Philanthropies da xay dung tang
hoéa méi 72 TYT néang ty 18 TYT dugc tang hoa
dat 100%.

- Dén diu ndm 2015 da c6 139/152 xa
phuodng thi tran, dat ty 16 91,4% dwoc cong nhan
dat “Chuan quéc gia vé y té xd” theo Bo tiéu
chi giai doan 2011-2020 ctia B Y té. Ngoai
danh muc trang thiét bi y té cho TYT theo quy

dinh, cdc TYT déu duogc du tu thém cac thiét
bi y té khac nhu: Méy siéu 4m xach tay, may ghi
dién tim, may xét nghiém nudc tiéu, kinh hién
vi, may khi dung, may cham ctru, giwong, ta dau
givong bénh nhan, may phun hoa chit phong
chéng dich, ban kham, tu thudc...

- 100% Tram Y té da duoc trang bi may vi
tinh va n6i mang Internet dé trién khai tmg dung
cong ngh¢ thong tin trong hoat dong quan ly,
diéu hanh y té va cong tac truyén thong gido duc
stc khoe tai dia phuong; budc dau trién khai
tg dung giao ban tryc tuyén gitta TTYT huyén
vacac TramY té xa.

- Ning luc chuyén mén va chit lugng hoat
dong y té co so duoc nang 1én rd rét thong qua
hoat dong du an ctia cac t6 chiic trong nudc va
qudc té tai Viét Nam nhu du an “Cdi thién sikc
khée Ba me va Tré so sinh théng qua cdch tiép
can cham soc lién tuc tw gia dinh dén bénh
vién” cta To chirc Save the Children-Ctru trg
tré¢ em; du an “Nhwong quyén xd hoi dich vu
cham soc suc khoe sinh san tai cac Tram y té
xd/phwong” ciia T chic MSI-AP (Marie
Stopes International-Atlantic Philanthropies);
du an “Ho tro xdy dung mé hinh Cham séc sirc
khoe tam than céng dong va Phat trién” cua To
chuc BasicNeeds; du an “Tang cwong thong tin
vé vin chuyén cdp citu cho céng dong” va du
an “Cham séc chan thwong trudc vién” cia
Cuc Quan Iy méi truong Y té, Bo Y té...

- T4t ca cac Tram Y té déu to chirc kham
chita bénh, thuc hién cham soc strc khde ban
dau cho cac d6i tuong BHYT. Ty 1¢ bao phu
BHYT toan tinh dat 78,4% dan sd, trong do s6
thé kham chita bénh ban dau BHYT tai tuyén Y
té co s& dat 88,6%. Viéc trién khai kham chira
bénh BHYT tai Tram Y té x3 lam tang tinh tiép
can dich vu y t& cua nguoi dan ngay tai tuyén
co sO, giam qué tai cho cac bénh vién tuyén
trén. Tram Y té da trién khai tot cac dich vu ky
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thudt theo phéan tuyén, diéu tri c6 theo ddi can
1am sang cac bénh 1y cap va mén tinh. SO luot
kham chita bénh tai Tram Y té ting dan hang

nam. Nam 2014, c6 48,3% luot nguodi kham
diéu tri ngoai tra va 26.431 luot xét nghiém
duoc thyuc hi¢n tai Tram y té.

Bang 1. Ti 18 KCB ngoai tri tai TYT so véi co sé' y té khac giai doan 2005 - 2014

Nam KCB ngoai tra tai CSYT khac (%) KCB ngoai tra tai TYT (%)
2005 58,8 41,2
2010 53,9 46,1
2014 51,7 48,3

Bang 2. Hiéu qua vé dau tw TTB, so sanh s6 lwgt dich vu k¥ thuét siéu am,
dién tim do tai tram y té qua cac nim

Nam Siéu am (ca) Pién tdm do (ca)
2011 252 8
2014 11.841 5.835

- Viéc phat trién mang ludi y té co s 1 nén
tang vimg chic dé thuc hién tét cac Chuong
trinh muc tiéu Y t& Quéc gia trién khai tai cac
dia phuong. Nho phat trién mang ludi y té co
sO nén cong tac tiém ching day du cho tré em
duéi 1 tudi, tiém phong udn van cho phu nit c¢6
thai, tiém phong cho phu nir 15-35 tui ludn dat
trén 98%; ty 1€ suy dinh dudng tré em dudi 5
tudi tiép tuc giam con dudi 13%. Chét luong
hoat dong mang ludi y té co s¢ dugc nang cao,
trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh phong
chéng dich bénh nguy hiém da gop phan khong
ché va khong dé dich bénh xay ra trong nhiéu
nam. Cac dich vu cham séc strc khoe ban dau
da duoc cung cap dén moi ngudi dan, ké ca khu
vyc mién nui, ving siu, ving xa, ving dong
bao dan tdc it nguoi, vung bién, ven bién, dam
pha, ctra séng, van do. Ngudi nghéo, dong bao
dan toc thiéu s6 ving sau, viung xa da duoc tiép

can binh dang voi dich vu y té co ban va ngay
cang c6 chat lugng ngay tai dia ban sinh song.

Tuy véy, hé thong y té, dic biét 1a mang ludi
y té co s¢ Thira Thién - Hué con nhiéu kho
khan, thach thirc méi. Nhu cau cham soc stc
khoe cia nhan dan ngay cang ting cao ca vé sb
lwong va chit lugng, ngudn luc dap Gmg nhu cau
cham so6c va bao vé strc khoe nhan dan con
nhiéu han ché do s6 luong can bo y té tuyén co
s& con it; cac chinh sach cho cén bg y té con
nhiéu bat cap, chua co chinh sach thu hut nguén
nhan lyc y t& n6i chung va ngu6n nhan lyc chat
luong cao noi riéng; tinh trang 6 nhiém moi
truong ngay cang phirc tap cung véi y thirc vé
sinh phong bénh ctia nhan dan chua cao dé lam
phat sinh cac dich bénh. M6 hinh bénh tat cua
Viét Nam ciing nhu tinh Thira Thién - Hué thay
d6i va dién bién ngay cang phirc tap. Cac bénh
lay nhiém c6 xu huéng giam rd rét, nhung mot
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sO bénh c6 xu huéng quay tré lai. Cac bénh
khong 1ay nhiém nhu cao huyét ap, dai thao
duong, ung thu va tai nan, chan thuong... ngdy
cang gia tang. Nhiéu bénh dich m&i ndi, bénh
la xuét hién va dién bién kho luong, doi hoi y té
co s can phai dugc dau tu co s vat chat, trang
thiét bi va dao tao nguén nhan lyc, su dung cé
hiéu qua ngudn nhén lyc va trang thiét bi cling
nhu d6i méi co ché diéu hanh dé hoat dong
cham soc sirc khoe nhan dan dan tai tuyén y té
co sO ngay cang hiéu qua hon.

Bai hoc kinh nghi¢m dau tu, dao tao ngudn
nhan lue cho y té co sé tai Thira Thién - Hué

- Tang cudng nhan thirc va trach nhi¢m lanh
dao, chi dao cua cac cip chinh quyén d6i voiy
té co s trong xdy dung ké hoach, bao dam
ngudn lyc, phan cong trach nhiém cy thé, c6 co
ché kiém tra, giam sat, danh gia.

- On dinh m6 hinh t6 chirc hé thong y té theo
Théng tu lién tich s6 03/2008/TTLT-BYT-BNV
ngay 25/4/2008 ctiia BO Y té va Bo Noi vu vé
viéc hudng dan chuc nang, nhiém vy, quyén
han va co ciu td chirc cua SO Y té, Phong y té
thudc Uy ban Nhan dan cap tinh va cap huyén.

- Co chinh sach uu tién, phu hop trong cong
tac ddo tao can bd, thu hut nhan luc, du tu co
sO vt chit, trang thiét bi y té... cho y té co so.

- Str dung ¢6 hiéu qué cac ngudn luc dau tu,
trién khai cac dich vu y té dén gan nguoi dén;
thuc hién duy tu bao dudng co sé vat chit
thuong xuyén ddi véi y té co so.

- P6i méi co ché quan 1y, diéu hanh dé phat
huy tinh ning dong, sang tao va duy tri tinh bén
vimng két qua dat dugc cla y té co s6./.




DIEN DAN CHiNH SACH Y TE

VAI TRO CUAY TE CO SO POI1 VOI PAM BAO CONG BANG
TRONG CHAM SOC SUC KHOE

Sau 20 nim d6i méi, Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh tyu trong 6n dinh chinh tri va phat
trién kinh té - xa hoi. Mirc sdng cta nguoi dan
da dugc nang 1én 10 rét, ty 1€ doi nghéo da giam
dang ké, thu nhap binh quan dau nguoi da ting
nhanh chong gitip Viét Nam tr¢ thanh nudce co
thu nhap trung binh trén thé gidi. Véind luc cla
ca hé thong y té, dac biét 1a mang ludi y té co
s0 (YTCS), cac chi s6 dau ra stc khoe cua Viét
Nam da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké. Pén
nam 2012, tudi tho binh quan cua nam gidi 1a
72,9 tudi va nir gidi 1a 76,9 tudi®2. Cac chi sb vé
cham soc stc khde ba me, tré em ngay cang
duogc cai thién. Ti suat chét me (MMR) niam
1990 1a 233/100000 tré dé song, da giam con
130/100000 nim 2001 va dén nam 2010 dat
mirc 69/100000 tré dé sdng. Ty suat tir vong tré
so sinh ciing giam dang ké qua cac nam, nim
1990 1a 44,4%o; nam 2001 1a 30%o; nam 2010 la
16%o!. V& cham soc dinh dudng cho tré em dat
duoc nhiéu tién bo, i 1¢ suy dinh dudng thé thap
cdi cua tré em dudi 5 tudi tir 43,3% nam 2000
giam xubng con 29,3% nam 2010%. Chuong
trinh tiém chung mo rong 1a mot thanh cong cta
mang ludi YTCS. Trién khai 6 TYT xa tir 1985,
dén nam 1995 ca nude khong con x4 tring vé
tiém chung. Viét Nam da thanh toan hoan toan
bénh Bai liét ndm 2000, va loai trir Ubn vén so
sinh ndm 2005. So sanh nam 1985 va 2009, ty
1é méc Ho ga giam 543 lan, Bach hau giam 433
lan, Udn van so sinh giam 69 1an®.

TS. Trin Thi Mai Oanh’’; ThS. Dwong Dirc Thi¢gn’!

Y té co so (bao gdm tuyén huyén va x3) 1a
tuyén y té truc tiép gan dan nhét c6 vai trd quan
trong trong cung ung cac dich vu cham soc suc
khoe ban déau, thuc hién cac Chuong trinh Muc
tiéu Y t& Qudc gia, phong chdng céc loai dich
bénh, khdm chita bénh, ddm bao cho moi nguoi
dan dugc cham soc suc khoe. Trong nhitng nam
qua, mang ludi y té co sé nudc ta da duge quan
tam, dau tu trén nhidu mat. Do vay, mang ludi
y té co s di khong ngimg duogc cung cb, phat
trién manh mé& va bao phu ti tdn cac ving siu
vung xa, khu vuc mién ndi hai dao. Dé thuc
hién tbt cong tac cham soc strc khoe ban dau,
Viét Nam da xdy dung mang luéi y té co so
rong khap toan qudc. Trén ca nude, 98,7% cac
xa ¢O tram y té, 70% TYT xa cé bac si, 97,5%
thon/ban c6 nhan vién y té hoat dong va khoang
78,8% tram y té xd da thyc hién KCB BHYT.
Tat ca cac huyén déu c6 Bénh vién huyén,
Trung tdm y té huyén thuc hién chirc ning y té
du phong va Trung tdm Dén s6-Ké hoach héa
gia dinh huyén. Y té co s ¢6 vai trd quan trong

30 Vién truong Vién Chién luoc va Chinh sach Y té, BO Y té.

31 Vy K& hoach Tai chinh, BO Y té.

2 T(f)ng cuc Thong ké (2011), Pidu tra bién dong dan sb va
ke hoach hoa gia dinh 01/04/2011.

33 Vién Dinh dudng (2012), Béo cao tom tat - Tong Diéu tra
dinh dudng 2009-2010, Ha Noi.

34 Vién Vé sinh Dich t& Trung uong, Mot $6 nét vé thanh qua
20 nam cua cong tac tiém chung mé rong 1985 - 2010,
2010, Ha Noi.
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trong cung ung dich vy kham chira bénh ban
dau. Trong tong s6 nguoi c6 thé BHYT, ty 18
ding ky KCB ban dau tai TYT xa da chiém
41%, tai Bénh vién huyén chiém 45%, con lai
dang ky KCB ban dau tai Bénh vién tuyén tinh
chi con 14%.

Thue trang hoat dong y té co sé & nuwéc ta
hién nay

Véi su phat trién rong khap trén ca nudc caa
mang ludi YTCS tai Viét Nam, moi nguoi dan
déu ¢6 co hoi duoe tiép can voi cac dich vu
CSSKBD va dugc hudng loi tor cac chuong
trinh y té qudc gia. Tuy nhién, trong nhiing niam
tro lai day tuyén YTCS ciing dang phai d6i mit
v6i nhiéu van dé kho khin, bt cap tir nhidu goc
d6 khac nhau nhu co cdu to chirc va quan 1y,
nguén nhan luc, co sd vat chat, trang thiét bi va
thude, tai chinh, hiéu qua trién khai chinh séch...
Nhitng han ché nay di tac dong dang ké dén kha
nang thuc hién chirc nang va nhiém vu tuyén
YTCS trong thoi gian qua.

Biit cdp vé to chivc mang luwgi

Mang luéi cung tmg dich vu y té phu rong
khip nhung thiéu co ché gan két va phdi hop
hoat dong gitta linh vuc diéu tri va y té du
phong, gitra co so y té cac tuyén, gitra co s y
té nha nudc va y té tu nhan. Chirc ning nhiém
vu cua cac don viy té cac tuyén nhu hién tai
dang tao nén su cit doan, thiéu sy lién thong
gilta céc tuyén trong cung tng dich vu y té.
Hién tai hé théng chuyén tuyén bao goém ca
chuyén bénh nhan tir tuyén dudi 1én tuyén trén
va chuyén nguoc lai tir tuyén trén xudng tuyén
dudi bi pha vo da gay nén tinh trang qua tai
tuyén trén mot cach tram trong. Nguyén nhan
ctia su thiéu gin két nay 1a do su chwa phu hop
vé co clu to chuc cua cac don vi y té trén dia
ban huyén, hinh thirc quan 1y nhiéu dau méi cta
cac chuong trinh myc tiéu qudc gia y té ciing

nhu co ché phan bd ngan sach theo chiéu doc
da gay nén tinh trang thiéu 1ong ghép trong qua
trinh trién khai thyc hién cac chuong trinh y té.

Bit cdp trong cung teng dich vu y té tai
tuyén huyén, xa

Tinh trong tong sd lugt kham chita bénh cua
nguoi dan trong nam 2011, ¢6 27,9% luot bénh
nhan kham chita bénh tai cac bénh vién tuyén
huyén va 47,2% lugt bénh nhan kham chwra
bénh tai TYT xa. Mac du viéc st dung dich vu
y té tai tuyén huyén, xi chiém ty trong 1a 2/3
trong tong s6 luot kham chira bénh nhung thuc
té cho thay khoang 70% bénh nhan vuot tuyén
& tuyén trung wong ¢ thé diéu tri dugc ¢ tuyén
dudi; 81,8% bénh nhan vuot tuyén ¢ bénh vién
chuyén khoa tuyén tinh c6 thé diéu tri duoc &
tuyén huyén, xa; 67,9% bénh nhan vuot tuyén
& tuyén huyén c6 thé diéu tri dugc ¢ tuyén xa%.

Bt cdp vé nguon nhan luc y té

Han ché vé ngudn nhan lyc dang dugc nhin
nhan 1a mot trong nhiing van dé tic dong 16n
nhat voi su phét trién ca tuyén YTCS. Tuyén
YTCS hudéng vé nong thon 1a mot trong nhiing
dinh hudng ctia nganh y té, tuy nhién thyc trang
mat can dbi trong phan bo ngudn nhan luc giira
nong thon va thanh thi dang dién ra pho bién.
Nude ta ¢ hon 70% ngudi dan séng ¢ khu vuc
nong thon nhung chi c6 41% bac s§ va 18%
duogc sy dang lam viéc tai day*¢. Mac du trong
nhitng nam gan day, Chinh phti da ban hanh mot
s6 cac chinh sach nham thu hit va duy tri ngudn
nhan lyc y té (NLYT) néi chung va & khu vuc

35 Vién Chién lugce va Chinh sach Y té (2010), Nghién ctru
tinh trang qua tai, dudi tai cua hé théng bénh vién cac
tuyén va dé xuat giai phap khic phuc, Dé tai nghién ctru
khoa hoc cép B0, Ha Noi.

36 Vu T4 chirc Can Bo (2007), Bao cao lga chon chinh sach
vé nguén nhén lucy té, Bo Y té, Ha Noi.
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ving khé khin néi riéng nhung y té co s van
gip nhiéu kho khin trong thu hut va duy tri
ngudn NLYT. Hiéu qua trién khai mot sb chinh
sach d6i véi tuyén y té co sé chua cao.

Bén canh su thiéu hut vé sb lugng, nhiéu
nghién ctru ciing da chi ra rang chét lugng cua
NLYT tuyén co so 1a ciing 1a mot vin dé dang
dugc quan tim®”. Két qua tir mot sb nghién ctru,
d6i voi nhitng kién thirc va ky ning trong kham
va xu tri thong thuong, chi c6 17,3% y, bac s§
dang cong tac tai TYT x4 c6 kién thuc dung vé
so cap ciru ngd doc; va chua dén 50% trong sb
ho ndm duoc dang cac kién thtrc can thiét khac
nhu diéu tri tiéu chay, chan doan nhiém khuan ho
hap cap ¢ tré em hay ting huyét ap & nguoi 1on.
Vé chuyén mén CSSK sinh san, mic du day la
mot trong nhiing hoat dong CSSK thong thuong
va phd bién tai tuyén xa nhung kién thirc cua
CBYT ¢ mang ndi dung ndy con tuong d6i yéu®.

Nang luc thuc hién cac hoat dong chuyén
mon theo phén tuyén ky thut ciia TYT x4 ciing
con han ché. Két qua tir nghién ctru cho thay
trung binh TYT chi thyc hién dugce 37/96 k§
thuat theo phan tuyén. Nguyén nhan cua tinh
trang nay mot phan do TYT thiéu trang thiét bi
y té ciing nhu can bd ¢6 chuyén mén dé thuc
hién cac nhom ky thuat nay*.

bao tao nguén nhan lyc cling 1a mot van dé
can dugc quan tim. Chuong trinh dao tao con
cham doi méi va chua dap tng duoc yéu cau vé
nang lyc dé dap img duoc nhu cau cham soc sirc
khée cua nguodi dan hién nay. Viéc thuc hién cac
chuong trinh ddo tao lién tuc cap nhat kién thirc
cling van con han ché & nhiéu dia phuong.

Bit cdp vé co ché tai chinh va dau tw cho y
1é co so

Co ché tai chinh cho y té co s nhu hién nay
1a khong phut hgp do phuong thirc cap kinh phi
hién tai chua dam bao cho viéc trién khai cac

dich vu CSSKBD va co ché chi tra chua tao
dong co khuyén khich dé tang chat lugng dich
vu. Viéc thiéu kinh phi hoat dong va co ché chi
tra da lam cho TYT xa gdp nhiéu kho khin
trong cung tng dich vu y té. Kinh phi cép cho
BV huyén va TYTxa nhu hién nay khong du dé
dap tng yéu cau hoat dong cia y té co so. Ty
trong phan bd ngan sach y t& cho tuyén huyén
va x4 1a rat thap, kinh phi cdp cho bénh vién
huyén chi chiém ty trong 1a 20,8% trong khi
kinh phi cap cho TYTx4 chi chiém 1,6%*..

Bén canh d6, su mét can ddi trong phan bd
ngudn luc gitra tuyén trén va tuyén YTCS ciing
la mot trong nhitng nguyén nhan anh hudng té1
kha nang cung tng dich vu y té ciia BV huyén
va TYT xa. Theo bao cao ciia co quan BHXH
Viét Nam, nam 2012, ti I¢ str dung dich vu KCB
cua bénh nhan BHYT tai tuyén xa la 30%
nhung ti trong st dung quy BHYT chi chiém
5%; cling tuong tu, ti 1¢ st dung dich vu KCB
cua bénh nhan BHYT tai BV huyén 1a 41,9%
nhung ti trong st dung quy BHYT chi chiém
26,7%.

Mot s6 giai phap dinh huwéng ting cwong
vai tro ciia y té co sé trong cung ing dichvu
CSSKBD

37 Vién Chién luge va Chinh sach Y té, Panh gia tinh hinh
thuc hién chttc nang nhiém vu cia tram y t€ cac vung
mién, 2012 Bo Y té, Ha Noi.

38 Vién Chién luge va Chinh sach Y té, Panh gia tinh hinh
thuc hién chttc nang nhiém vu cda tram y t€ cac vung
mién, 2012 Bo Y té, Ha Noi.

3 Thém, L.V. (2013), Thuc trang hoat dong cta bac sy tai
tram y té xa va danh gia hiéu qua can thi¢p nang cao chat
luwong hoat dong cua tram y t€ xa tinh Hai Duong, Truong
Dai hoc Ky thuat y té Hai Duong, Hai Duong.

% Vign Chién lugc va Chinh sach Y € (2012), Buéc dau
trién khai kham chira bénh bao hiém y té€ theo quy dinh
cua Luat Bao hiem Y t¢, Ha Noi.

41 Vy Ké hoach-Tai Chinh- Bo Y té (2012), Tai khoan y té
quoc gia ¢ Viét Nam thoi ky 2000-2010, Nha xuat ban
Thong Ké, Ha Noi.
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Vi nhu cau cham soc stic khoe ting 1én cua
ngudi dan hién nay trong bdi canh co su thay
d6i vé mo hinh bénh tat (bénh khong 1y nhiém
va tai nan thuong tich tang), sy thay doi vé nhan
khau hoc véi ty 16 nguoi gia ting cao, sy khac
biét vé chi sb stc khoe gitra cac vung, cac nhom
dan cu thi y t& co s& can phai dugc cung ¢ dua
trén viéc ddi mai cach tiép can vé cham soc stc
khoe ban dau theo hudng chim soc sirc khoe
toan dan; dich vu y té duoc cung ing dam bao
nguyén tdc cham soc toan dién, lién tuc va léy
con nguoi lam trung tdm; co6 tinh lién nganh va
su tham gia tich cuc cua cong dong.

DPé cung c¢d va ning cao chit luong hoat
dong cua y té co sd trong cung tng cac dich vu
chiam soc strc khoe ban dau nham ting cuong
kha nang tiép candichvuy té, thuc hién cham
soc stc khoe toan dan dam bao cong bang trong
cham soc strc khoe thi nganh y té can phai thuc
hién mot s6 giai phap dinh huéng sau day:

Tht nhét, can thuc hién cdi cach vé tai chinh
theo hudng ting ngudn tai chinh tir ngén sach
nha nudc cho y té co s&; d6i méi phuong thire
chi tra nham khuyén khich cung cap cac dich vu
y t& mot cach hiéu qua tai tuyén y té co so.

Tht hai, can thuc hién cai cach vé nhan luc
y té, cu thé 1a: (i) can ra soat va diéu chinh cac
chuong trinh dao tao bao gdm ca hinh thic dao
tao cho can bo y té trudc khi vé lam viéc tai
tuyén y té co s&, hinh thirc dao tao lién tuc va
dao tao nang cao trinh d¢ phu hop vdi nang luc
can c6 dé dap tmg nhu cau CSSK tai tuyén y té
co so hién nay; (ii) trién khai hiéu qua cac chinh
sach thu hat va duy tri ngudn nhan luc y té tai
tuyén y té co so; (iii) cAn xac dinh cac ngudn
nhan lyc tham gia cung g dich vu CSSKBD
v6i chire nang nhiém vy cy thé phu hop véi didu
kién Viét Nam.

Thi ba, can ting cudng su 10ng ghép gitta
cac chuong trinh y té, sy phdi hop giita linh vyre
diéu tri va du phong, sy diéu phdi gitta cac don
vi y té cac tuyén va ting cudng cong tac phdi
hop lién nganh trong xdy dung va trién khai
chinh sach y té.

Thr tu, can phai dam bao chét luong dich vu
CSSKBD ca vé diéu tri va phong bénh, xay
dung co ché giam sat chat luong.

Tht ndm, can xay dung va chuin hoa hé
thong thong tin y té phuc vu cho quan 1y hoat
dong y té tuyén co s6./.
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SANG KIEN CO PO THON BAN: GIAI PHAP VE NHAN LUC
Y TE VUNG MIEN NUI KHO KHAN O VIET NAM

TS. Duong Vian Dat*?

Tém tit

Nham tang cuong kha nang tiép cdn va sir dung dich vu cham séc sive khoe ba me va tré em ¢
khu vuc dan toc it nguoi, Quy Dan s6 Lién hop quéc dd hé tro B Y té xay dung doi ngii c6 do' thon
ban (CDTB). Phu nit ddn toc it nguoi dwoi 35 tuéi, dwoc cong déng dia phuwong lya chon, dwoc
dao tao trong thoi gian tir 6-18 thang theo phirong phdp cam tay chi viéc, thwe hanh trén cic mé
hinh san khoa va phu nit co thai. Két qua 1.737 CDTB da duoc dao tao tai 29 tinh mién niii ¢ dii
nang liee ciia ngueoi do dé ¢é ky nang theo khuyén cdo ciia ICM va WHO. Hoat dong ciia CDTB
nham cdi thién sirc khée ba me va tré em da duoc nguoi dan dia phwong don nhan rat tich cuec.
Tuy vay, viéc nhdn réng mo hinh dao tao CDTB con mot $6 kho khan nhw thiéu s6 liéu chinh xdc
vé tié'p can va sw dung dich vu cua nguoi dan, nang lyc cua tram y 1é xa cting nhw diéu kién dia ly
va giao théng ¢ cdc thén ban viing sau, vimg xa. Mdc dit da ¢6 chinh sdach hé tro CDTB, nhung
hién chi mét s6 nhé CDTB duoc chinh thire lam viéc trong hé théngy téva ¢ phu ccfp hang thang.
Can phai chudn héa céc diéu kién tuyén chon; xdc dinh chinh xdc nhu cau cdc loai hinh ddo tao,
thoi gian dao tao CDTB phii hop véi tirng dia phwong; xdy dung va trién khai cac chinh sach siv
dung, duy tri va phat huy hiéu qua hoat dong cia CDTB trong hé théng y té Viét Nam.

Béi canh dan toc it nguoi hién con cao gip ba dén bon
1an so v6i nhom nguoi Kinh®!. Bén canh do, ty
1¢ phu nit dé tai nha ¢ cac tinh mién nai van con
cao nhu Lai chau 59%, Dién Bién 55%, Lao Cai
53%, Ha Giang 45%, Son La 42% so v&i muc
trung binh ctia quéc gia xap xi 1,3%/4. Sinh con

Mac du Viét Nam da dat duoc cac thanh tuu
quan trong trong viéc thyc hién cac Muc tiéu
Thién nién ky (MDG) vé y té, tai mot s6 khu
vuc mién ndi va ving sau ving xa, noi dong bao
dan toc it nguoi sinh séng; Ty suét tir vong me
(TSTVM) van ¢ mirc cao va phan 16n phy nit ¢
khu vuc nay van sinh con tai nha ma khong c6
can bo y té hd trg. Bao cao ctia BO Y té cho thay,
td1 ndm 2010, TSTVM trén cad nudc da giam
dang ké (69/100.000 ca dé sdng)!l nhung tai
225 huyén vung nui, vung sau, vung xa TSTVM
con cao gan gap doi (104/100.000 ca dé song)
s0 v6i khu vire déng bang?. TSTVM cta nhém

khong duoc can bd y té c6 k¥ ning d& 1a mot
trong nhirng nguyén nhan quan trong cua tr
vong me¢ cao ¢ cac vung dan toc it nguoi & vung
nui, vung sau, vung xa.

4 Chuyén gia chuong trinh strc khoe sinh san cuia UNFPA
tai Viét Nam (email: dat@unfpa.org).
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Theo danh gid cua BO Y té thuc hién nam
2010, 65% sb tram y té x4, noi co nhiéu déng
bao dan toc it nguoi sinh séng & khu vic Dong
Bic bo, Tay Bic bo va Tay Nguyén khong cung
cép duoc 5 dich vu cham séc san khoa thiét yéu
do sy thiéu hut can bd y té c6 k¥ nang!s). Nghién
ctru cling chi ra mot ty 1¢ rat 1on bac si va nit ho
sinh hién dang lam viéc tai tram y té x3 va bénh
vién huyén khong thé thuc hién mot cach chinh
X4c tit ca cac budc chinh cta 5 k§ ning ctu
séng ba me, nhu xtr tri tich cuc giai doan ba cua
chuyén da, boc rau thai bang tay va hoi stic so
sinhl®l. Bén canh do, phong tuc tdp quan lién
quan dén mang thai va sinh dé, kho khan vé dja
hinh, duong x4, thiéu phuong tién van chuyén,
khoang cach dén co sé 'y té xa x6i va nghéo doi
1a nhirng yéu t6 quan trong gop phan vao nhiing
kho khan trong viéc tiép can va su dung dich vu
ctia ngudi mel’. Sy e ngai can bd y té nam
kham bénh va/hoac so bi can bg y té ky thi, hay
co sO'y té khong c6 cac dich vu dap tng cac yéu
t6 van hoa ma ngudi dan mong doi cling gop
phén can tré viéc tiép can va su dung dich vu
cham soc¢ ba mel'® 1, Hon nita, nhiéu can bd y
té khong noi duge tiéng dan toc it ngudi va da
s tai liéu truyén thong chi bang tiéng Kinh!2.

Trong nhitng nim qua, mic du Bo Y té va
chinh quyén céac dia phuong da c6 nhimng chinh
sach va chuong trinh nham ting cudng d6i ngi
can bo y té& & ving dén tdc it nguodi nhu chuong
trinh khuyén khich hd trg con em ngudi dan toc
thiéu s6 di hoc tai cac trudong y té. Tuy nhién,
tai mot sb dia ban kho khan, c6 rat it con em dan
toc it ngudi hoc hét trung hoc phd thong dé
tham gia cac chuong trinh dao tao theo dia chi
nay. Mot s6 nguoi da diéu kién tham gia chuong
trinh khuyén hoc d6 thi lai khong tré vé qué
huong sau khi hoc xong hodc bd hoc gilra
chung. Méac du nha nudc da c6 chinh sach trai
tham dé thu hat nhan lyc, nhung van rat kho dé

tuyén hodc giit chan dugc nhan vién y té c6 k¥
nang lam viéc tai cac vung dan tdc it nguoi hoac
vung sdu ving xa. Dé an 1816 da duoc trién
khai gép phan giai quyét thiéu hut vé ngudn
nhan luc c6 k¥ ning dong thdi nang cao ning
lwc cho mang ludi y té co so ving déan toc it
ngudi. Tuy nhién, mirc d6 cai thién ngudn nhan
luc c6 k¥ nang & khu vuc mién nai hién van con
han ché va dy bao thiéu hut nhan Iyc y té ¢ k¥
nang cham soc sire khoe sinh san van s& ton tai
trong 10-20 ndm t&1 & nhitng dia ban kho khan
nhat. Bai bao nay chia sé kinh nghiém ctia Quy
Dan s6 Lién Hop qudc (UNFPA) tai Viét Nam
trong vi¢c xay dung doi ngii CDTB nhu mot
giai phap ngan han cho viéc thiéu hut nhan Iyc
y té cho cham soc stre khoe sinh san tai khu vuc
mién niii, ving sau ving xa cua Viét Nam.

Cach tiép can cia UNFPA tai Viét Nam dé
cai thién nguon nhén lyc y té

Nhim ting cudng ning luc cta doi ngil y té
tai cadc vung dan tdc it nguoi cho cham soc stic
khoe sinh san, UNFPA tai Viét Nam thuc hién
mot chién luoc dai han nham nang cao ning luc
ho sinh trong toan qudc théng qua viée hop tac
v6i cac truong Pai hoc hang dau trén thé gidi
gitip B9 Y té xay dung chuong trinh dao tao ho
sinh theo ning lyc hé Trung cap (2001-2005),
Cao dang (2006-2010) va Pai hoc (2012-2015).
Dic biét, trong giai doan 2000-2005, UNFPA da
hd tro sang kién tuyén chon con em ngudi dan
toc it ngudi & khu vue kho khan da tét nghiép
trung hoc co sd vé cac trudng trung cap y té Ha
Giang va Yén Bai dé dao tao. Trong giai doan
1, cac em hoan thanh trung hoc ph6 thong trong
2-3 nim dau va sau d6 hoc chuong trinh trung
hoc y té chuyén vé y si san nhi, ho sinh hodc
diéu dudng trong 2-3 nim sau d6. Bén canh do,
UNFPA hd tro Bo Y té xdy dung va trién khai
ké hoach hanh dong qudc gia vé Diéu dudng va
Ho sinh va ké hoach hanh dong qubc gia vé
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ngudi dd dé c6 ki niang. UNFPA ciing hd trg Bo
Y té trién khai 4p dung chuan k¥ ning ctia T
chirc Y t& Thé gigi (WHO) va Lién doan Ho
sinh Qudc té (ICM) trong xay dung chwong
trinh dao tao va danh gia ky nang hd sinh.
UNFPA ciing hd trg xay dung va trién khai cac
chuong trinh dao tao lai vé thuc hanh 1am sang
va quan ly cho nit hd sinh.

Dé hd tro cai thién cac han ché trong tiép can
va st dung dich vu strc khde sinh san, dac biét
suc khde ba me va tré so sinh ¢ khu vuc dan tdc
it ngudi va ving sau ving xa do sy thiéu hut
nguoi do dé co ky nang va cac rao can van hoa,
UNFPA 4p dung chién luge ngan han nham xay
dung d6i ngii CDTB tai cac ving khé khin nhét
cua Viét Nam.

Sang kién dao tao cd do thon ban

Ttr cc bai hoc va kinh nghiém dao tao ngan
han CDTB nguoi dan tdc it nguoi tai bénh vién
Tt Di, thanh phé Hd Chi Minh, UNFPA ciing
v6i mot s6 dbi tac phat trién da hd trg BO Y té
Viét Nam xay dyng va thu nghiém moé hinh
CDTB nguoi dan toc thiéu sb. Phy nir dan toc it
ngudi dudi 35 tudi, duge cong dong dia phuong
lga chon, dugc dao tao theo mot trong ba
chuong trinh tuy thudc vao diéu kién dia 1y,
murc d6 su dung dich vu tai dia phuong va nang
luc clia cac tram y té xa. Chuong trinh dao tao
6 thang duoc ap dung tai cac thon ban khong
qua xa tram y té x3 va/hodc noi co ty 1é dé tai
nha dudi 50%. Noi dung dao tao 6 thang la cac
k¥ ning co ban dé xir tri mot cude dé thuong.
Céc chuong trinh dao tao 12 va 18 thang duoc
thiét ké cho nhiing khu vuc ¢o6 ty 1€ d¢é tai nha
tr 50% trd 1én va/hodc nhitng vung cach cac co
s& cham soc san khoa toan dién hon 30 km,
hodc 5 gid di bg tinh tir thon banl'3-161. Chuong
trinh 12 thang c6 thém mdt mo-dun dao tao 6
thang vé xir tri cap ctru ban dau cac tai bién san
khoa. Chuong trinh 18 thang c6 thém mot

mo-dun dao tao 3 thang vé xir tri cac tai bién
san khoa, mdt moé-dun 3 thang dao tao y té thon
ban va 6 thang dao tao thuc hanh tai cac bénh
vién huyén va tram y té xa.

Nhitng nguoi da hoan thanh mé-dun 6 thang
vé xur tri mot cude dé thuong, cé thé hoc tiép
1én chuwong trinh 12 thang hoic 18 thang dé
trang bi thém cac k¥ ning cap ciru ban dau cac
tai bién san khoa. Cac chuong trinh dao tao tap
trung vao phuong phap cam tay chi viéc, tao
diéu kién cho hoc vién thyc hanh trén cac mo
hinh san khoa va phu nif ¢6 thai. Dé hoan thanh
khoéa hoc, cac hoc vién phai do it nhét 20 ca dé
c6 su gidm sat va huong dan cia cac nit ho sinh
¢6 kinh nghiém. Phan dao tao 1y thuyét da sur
dung cac phuong tién nghe nhin nhu phim, anh.
Bén canh do6, cac hoat dong xa hdi va giao luu
vin hoéa ciing dugc to chirc nham hd trg va
khuyén khich cac hoc vién theo hoc day du va
khong bo cudc gitra chungl!3-161,

Cac két qua chinh

Tinh dén nay, c6 khoang 1.737 CDPTB da
dugc dao tao cac khoa khac nhau: 6 thang
(1.616 c0), 12 thang (42 c6) va 18 thang (79 co)
tai 29 tinh mién nti. Cac CDTB sau khi dugc
dao tao s& c6 24 dén 26 ning luc cua nguoi d
dé c6 k¥ ning theo khuyén cio ctia ICM va
WHO c6 thé cham soc stc khoe ba me, tré em
tai nha. Cu thé, CDTB c6 kha niang cham soc
tién san, gido duc strc khoe va khuyén khich phu
nit mang thai dén kham va sinh con tai tram y
té xa. CDTB hd tro cac ca dé thuong ¢ nha hoic
dé roi trén rudng/nuong khi nguoi phu nir
khong mudn dé tai co so'y té hodc khong kip t6i
co sy té. Ho co vai tro phat hién va kip thoi
chuyén céc ca sinh c¢6 bién chimg phuc tap toi
tram y té x3 hodc bénh vién huyén. CDTB con
cham soc sau sinh cho me va bé tai nha va
khuyén khich cac ba me dua tré di tiém ching
ding thoi gian. Bén canh do, CDTB c6 kha
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nang thu thap dir liéu quan 1y thai nghén, sinh
dé, ttr vong... nhu vai trd ctia nhan vién y té thon
ban hodc cdng tac vién dan s6. Cac CDTB (h¢
12 hodc 18 thang) c6 kha xtr tri cdp ciru ban dau
c4c tai bién san khoa trong qu4 trinh van chuyén
san phu 1én tuyén trén hodc trong thoi gian chd
can bo y té k¥ nang tuyén trén xubng hd tro.
Theo danh gia chuong trinh dao tao 18 thang
thuc hién nam 2011, khoang 85% cac CBDTB da
qua dao tao tai tinh Ninh Thuan va Ha Giang c6
thé thyuc hién céc k¥ thuat xur tri bang huyét sau
sinh('3],

Cac dich vu cham séc ba me tai nha do
CDTB cung cip di duoc nguoi dan dia phuong
don nhan rat tich cuc, truong thén/ban ciing nhu
chinh quyén dia phuong cic cap danh gia cao.
Cu thé, trong thoi gian 2006-2010, hon 100.000
cudc dé trong toan qubc di duoc cac CDTB d4.
Hang nghin ca thai nghén c6 nguy co cao hoac
céc tai bién san khoa di duogc phat hién va
chuyén Ién tuyén trén'¥. Quan trong hon,
CDTB c6 vai trd 1am cau ndi giita cong dong va
céc co sO'y té nha nudc nham cai thién stc khoe
ba me va tré em ¢ cac vung kho khan c6 xa cach
vé dia 1y hodc rao can van hoéal>l,

Chinh sich hd trg ¢o d& thén ban

Trong thoi gian 2012 va 2013, B Y té da
phé duyét hai mo-dun dao tao vé d& dé thuong
va xUr tri cac tai bién san khoa cho CDTB. Bén
canh do, chtic nang va nhiém vu cua CDTB
trong hé thong y t& da duoc Thong tu 07/2013
ngay 8/3/2013 ciia B6 Y té qui dinh. Cac CDTB
dap ung dugc cac tiéu chuan cua BO Y té sé
nhan duoc phu cap hang thang tuong dwong véi
30-50% ctia murc lwong co ban do chinh phu qui
dinh, tiiy theo dia ban sinh sdng va mirc 46 kho
khin cua thén ban. Bo Y té ciing ra quyét dinh
s6 2737/QP-BYT ngay 24/7/2014 dam bao
cung cap cac dung cu y té va vat tu tidu hao cho
CDTB.

Théo ludn

C6 d& thon ban c6 ky nang, thanh thao vé
chuyén mon, c6 nhiét huyét 1a chia khoa then
chét cho su thanh cong trong viée gitp lam
giam tor vong me va tré so sinh. Vi su phat
trién kinh té xa hoi nhitng nim qua cing véi
hiéu qua cua cac chuong trinh x6a doi giam
nghéo va cac chuong trinh y té trong diém, ning
luc cua hé thong y té tai khu vuc mién nai kho
khin da duoc cai thién déang ké. Tuy nhién, tai
mot sb vung sau vung xa, biét 1ap vé mit dia ly
hodc do can tro vin hoa, sy chénh léch vé tiép
can va su dung dich vu y té so vGi mat bé‘mg toan
qudc co thé tiép tuc kéo dai trong nhitng nim
t61. Do vy vé mat chién lugc 1au dai, can tiép
tuc nang cao ning lyc cua doi ngii hg sinh thong
qua cac chuong trinh dao tao hd sinh theo nang
luc tai cac truong dai hoc, cao diang va trung hoc
y té trén toan quéc. Tuy nhién, dé thu hep su
cach biét vé cac chi sb st khoe sinh san tai khu
vuc mién ndi, viing siu ving xa so véi mat bang
chung toan qudc trong thoi gian ngén, viéc trién
khai cac giai phap ngin han nhu mé hinh CDTB
1a can thiét trong nhitng nam t4i.

Mic du hoc vién c6 trinh do van hoa thap,
nhung véi ndi dung, hinh thire giang day tich
cuc va mang tinh thyc hanh cao, ca 3 chuong
trinh giang day CDTB d4 trang bi kién thirc va
k¥ nang ho sinh tdi can thiét cho cac hoc vién
nguoi dan toc it ngudi. Cac hoat dong van hoa
xa hdi da gitp cho hoc vién hoa nhap, tich cuc
hoc tap va khong bo cudc giita chimg. Piém luu
y & day 1a cac chuong trinh dao tao nay nén thuc
hién & cac co so 1am sang c6 nhiéu ca dé cho
hoc vién quan sat va thuc hanh. Sy kém cap truc
tiép cuia cac nir ho sinh c6 kinh nghiém cho timg
hoc vién dong vai trd “séng con” dé giup cac
em thu nhan dugc kién thtrc va k§ ning ho sinh
can thiét. Pay 1a kinh nghiém co thé dugc ap
dung cho cac chuong trinh dao tao y té khac tai
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vung dan tdc it ngudi dé han ché ty 1€ bo cudc
cua hoc vién.

DPé nhan rong mo hinh, mdt cau hoi 16n duoc
dit ra nhu cau CDTB & Viét Nam la bao nhiéu
cho tirng loai hinh dao tao? Thon ban nao s€ can
CDTB khi thyc té 1a khong phai xi nao nam
trong khu vuc mién nui, dan toc it nguoi ciing
thudc dién kho khan? Co trudng hop, tram y té
x4 nam gén sat bénh vién huyén, cé du co )
nhan luyc lam viéc tai tram cung véi doi ngli y
té thon ban va cong tac vién dan $0, nhung van
tuyén thém CDTB mic du sb lugng bénh nhan
t61 kham tai tram y té xa rat thap. Trong trudng
hop nay, mac du CDTB c¢6 ky nang chuyén mon
t6t ciing khong phat huy dugc hiéu qua vi hau
hét phu nit mang thai dén kham tryc tiép tai
bénh vién huyén gén d6. Néu tuyén chon va dao
tao CDTB sai dia chi ciling s€ tao ap luc ngan
sach cho dja phuong dé duy tri doi ngii nay. Tuy
nhién, thuc té hién nay, nhiéu tinh mién nai
khong c6 cac sb liéu chinh x4c vé tinh hinh
cham soc strc khoe sinh san, nang luc cua cac
tram y té xa ciing nhu diéu kién dia 1y va giao
thong ¢ thon/ban ving sdu ving xa. Diéu nay
dan dén cac kho khan trong viéc xdy dung ké
hoach dé md rong ngudn nhan lyc CDTB tai cac
tinh ndy mot cach tiét kiém va hiéu qua. Do vay,
B0 Y té can chuin hoa cac diéu kién tuyén chon
CDTB va lam viéc chat ché voi cac tinh ¢ nhu
cau dé han ché viéc dao tao CDTB sai dia chi.

Mot van dé noi com khac 1a sir dung CDTB
sau dao tao. Hau hét cac tinh mién nui déu co
nhu cau dao tao CDTB nhung lai khong c6 ké
hoach cu thé dé sir dung va tra phu cap cho doi
ngti nady. Mac du Thong tu 07/2013/TT-BYT da
duoc phé duyét nam 2013, nhung hién nay maéi
chi ¢c6 mot s6 nho cac CDTB duoc chinh thirc
dua vao lam viée trong hé thong y té va co phu
cap hang thang. Do vay, néu khong cai thién kip
thoi vé chinh sach sir dung sau dao tao, hiéu qua

ctia sang kién CDTB s& bi han ché va gay lang
phi ngudn dau tu.

Do nhan luc y té tai khu vuc mién ndi vén
d3 mong ma cac CDTB lai séng va lam viéce rai
rac ¢ cac khu vuc vung sau vung xa, viéc giam
sat va hd tro k¥ thuat cho doi ngii nay con rat
han ché. Hién nay viéc giam sat va ho tro ki
thuat cho CDTB phu thudc chil yéu vao cac
chuyén cong tac gidm sat thuc dia ciia can bd y
té huyén va xa toi cac thon ban trong khi didu
kién dia 1y tai mot s6 khu viyc mién nui rat kho
khan, chi phi thoi gian va kinh phi cho viéc di
lai ton kém. Do vay can tim kiém cac sang kién
ap dung k¥ thuat nghe nhin hodc truyén thong
moéi (nhu mobile phone hay internet) dé nang
cao dugc kha ning giam sat va ho tro ki thuat
cho CDTB c6 hi¢u qua.

Nghién ctru thu thip cac bang chimg vé chi
phi hiéu qua cia CDTB 14 vo cing can thiét.
Nghién ctru cin chi ra cac yéu t6 phat huy va
can trd hoat dong cia CDTB ciling nhu dong
gop thuc té ctia doi ngil ndy vao cong tic chim
soc stc khoe sinh san dé lam co s¢ xdy dung
chinh sach y té phu hop cho khu vuc mién nui,
vung sau, vung xa.

Két luan va khuyén nghi

Cac s6 liéu cho thiy sang kién CDTB da phat
huy hiéu qua budc dau cho viéc chim soc sirc
khoe ba me va tré em tai cac khu vuc mién nui,
ving siu, ving xa ctia Viét Nam. Tuy nhién, dé
str dung t6t hiéu qua cua sang kién nay, BO Y té
can chuan hoa cac diéu kién tuyén chon CDTB
va 1am viéc chat chd voi S6 Y té cac tinh mién
ndi ¢6 nhu cau dé han ché viéc dao tao CDTB
sai dia chi. Bo Y té ciing can phdi hop véi Uy
ban Dan tdc Mién nii, Uy ban Nhan dan va S&
Y té cac tinh mién nui xay dung va trién khai
céc chinh sach st dung CDTB va phan bb ngan
sach dia phuong dé duy tri ngudn nhan lyc quan
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trong nay trong hé théng y té. Bén canh do, can
tién hanh diéu tra dé xac dinh chinh x4c nhu cau
cac loai hinh CDTB vdi thoi gian dao tao khac
nhau va dua cac nhu cau nay vao trong ké hoach
y té cua tinh hang nim. Céc tinh c6 nhu cau
CDTB can phan bo du ngan sach dé hd trg cac
hoat dong dao tao, tra phu cép hang thang va
cung cAp cac vat tu tiéu hao y té cho CDTB theo
qui dinh ctia Thong tw 07/2013 ctia BO Y té. S
Y té céc tinh can trién khai theo ddi, giam sat
hd tro, dao tao lién tuc dé duy tri nang luc va

TAI LIEU THAM KHAO

hoat dong cia CDTB, dac bi¢t 1a cong tac
chuyén tuyén cac ca tai bién. Bén canh do,
chinh quyén huyén va xi can c6 cac hoat dong
truyén thong nang cao vai trd va vi tri cia
CDPTB trong cong d@)ng dé hd tro cho hoat dong
cua ho tai dia phuong. Can thu thap thém cac
bang ching vé hiéu qua cua sang kién dao tao
CDTB, dac biét la cac b::ing chung chi phi hi¢u
qua va cac bai hoc kinh nghiém dé lay co so
nhan rdng mo hinh./.
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TANG CUONG DICH VU CHAM SOC SUC KHOE SINH SAN
TAI TUYEN Y TE CO SO - KINH NGHIEM TU TO CHUC
MARIE STOPES INTERNATIONAL VIET NAM

BS. Dinh Thi Nhudn*

Tém tit

Trén thye té, viéc chwa sir dung hét cong sudt dich vu cung cap tai cdc tram y té xa/phwong va
su phu thugc vao cac bénh vién tuyén trén lam cho chat luwong chung vé cham séc sirc khoé sinh
san tai Viét Nam chuwa thue sw tot. Tor nam 2007, t6 chire Marie Stopes International tai Viét Nam
da phoi hop véi S6 Y té tinh Khanh Hoad va So Y té TP. Pa Nang thuc hién sang kién mé hinh
“Nhuong quyén xd hoi Tinh chi em” ban phd‘n dich vu cham séc sirc khoé sinh san va ké hoach
hod gia dinh. Mé hinh huéng téi muc tiéu ndng cao chat lwong dich vu cung cdp tai cdc tram y té
xd/phuwong. Bén thang 3/2015, qua gdn 9 ndm trién khai, mé hinh dd mo réng ra 8 tinh/thanh phé
bao goA‘m Khanh Hoa, Da Ncing, Thai Nguyén, Thira Thién Hué, Vinh Long, Yén Bdi, Ca Mau va
Daklak. Gan 300 tram y té xd phwong dwoc két nap vao mang hedi, cung cap dich vu cho gin 8
triéu luot khach hang tgi cong déng; hon 3.000 luot ddo tao vé chat lwong dich vu va ky nang cung
cap dich va KHHGD dd dwoc cung cdp cho nhan vién y té lam viée tai cac tram y té xd phwong
tham gia mang lwoi. Dw an da thyc sw cdi thién co so ha tcing, chat lwong dich vu va sy hai long
ciia khdch hang tai cdc tram y té tham gia dw dn. M6 hinh nhwong quyén xd héi ban phan khu viee
y té cong cho phép tin dung co s6 ha tang va hé thong c6 san ciia tram y té dé nang cao chat lwong
cung cdp dich vu. M6 hinh nay ciing givip cho nguoi dan cé thu nhdp thdp tiép cin dwoc dich vu
cham séc SKSS/KHHGD chat lwgng véi gid ca phdi chdng tai dia phwong, chia sé ganh ndng cho
cac bénh vién tuyén trén.

Pit van dé bién phap tranh thai (BPTT) duoc st dung phd
bién. Viéc thiéu su lua chon cac BPTT 1a mot
trong nhirng nguyén nhan gay ra ty 1€ pha thai
cao ¢ Viét Nam. Sy thiéu hiéu biét vé cham séc

Dan s Viét Nam phét trién hon 90 tri¢u
ngudi voi cac thanh phan dan toc da dang. Mic
di Chién lugc Qudc gia vé Dan sd va sirc khoé o
sinh san dang dugc thuc hién nhung chét lwong SKSS ciing 1a nguyén nhan cia van dé. Dac biét
cham soc suc khoé sinh san (SKSS) chung chua

dugc nhu mong muon 1a mot van dé hét stc

thanh nién tré lai cang han ché trong viéc tiép
can voéi cac dich vu cham s6c SKSS va cac
quan trong ctia khu vuc y té cong tai Viét Nam.
Cac dich vu cham soc SKSS/KHHGD toan dién
con nhiéu han ché, trong d6 dung cu tir cung 1a  * Giam déc chét lugng va dich vu, MSI Viét Nam.
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BPTT. Su ky thi va phan biét cua xa hoi 1a rao
can 1am nhiéu thanh nién khong muén tim kiém
cac dich vu cham so6c SKSS va cac BPTT.
Chinh phu Viét Nam da c6 chu truong tang
cuong phé cap tiép candichvuy té, dac biét &
Tram y té xd/phuong (TYT). Tuy nhién, hau
nhu tuyén y té xd phuong chua phat huy hét
cong ning cung tmg dich vu vi nguoi dan it tiép
can su dung do bi anh hudng boi nhan thue chét
luong dich vy tai TYT chua cao (chu yéu la yéu
t6 con nguoi va trang thiét bi). Nham gbp phan
tang cuong nang luc cia TYT trong viéc cung
cép cac dich vu cham so6c SKSS/KHHGD can
ban hudng téi muc tiéu phd cap bao phu y té,
T6 chirc Marie Stopes International Viet Nam
(MSI VN) va S¢ Y té tai 8 dia phuwong da va
dang thuc hién du 4n ap dung md hinh nhuong
quyén xa hoi cong 1ap mang tén “Tinkh chi em”
(Sisterhood).

Phwong phap can thi€p cia M6 hinh
Nhwong quyén xa hdi y té cong

Nhuwong quyén xi hoi (NQXH) 1a tap hop
nhitng co sé'y té cung cép cac dich vu tuong ty
nhau cung chung mdgt thuong hi¢u, tao ra mot
mang ludi cac co so y té cung cap dich vu c6
chat luong. Céch tiép can nay giup mo rong
dich vu bang cach nang cao chét luong chuyén
mon tai cac tram y té & cac xa vung néng thon,
xa x0i héo lanh. Nhuong quyén xa hdi ban phan
1a Iya chon mot sd dich vu dang duoc cung cép
tai mot co s y té dé xem xét hd tro sau d6 gin
thuong hi¢u cho dich vu do.

Cic hop phin co bin ciia M6 hinh NOXH
Tinh chi em bao gom:

Thanh vién mang lugi: Tram y té xd/phuong
dugc moi tham gia trg thanh thanh vién cia
mang luéi NQXH khu vuc y té cong néu tram
y té dap Gmg duoc cac yéu cau vé tiéu chuan co
s& vat chét, vi tri dia Iy va nhan vién. Trong giai

doan thir nghiém (2006-2008) c¢6 10 tram y té &
Pa Nang va 28 tram y té & Khanh Hoa, cac tram
y té nay & khu vuc nong thon va ven d6 tham
gia vao mang ludi.

Giam sat va danh gia: MSI VN va cac ddi tac
du an tai dia phuong cung tham gia gidm sat va
danh gia cac hoat dong cua du an. Cac thanh
vién nhom giam sat cua tinh con dugc biét dén
nhu 13 “ban hitu” cta cac TYT vi da hd tro cac
nhan vién TYT cung cb chit luong cung cap
dich vu tai cac tram nay cling nhu trong viéc cdi
m& va tiép nhan cac gbp ¥ cia ho.

Pao tao: Nhan vién tram y té da dugc MSI
VN dio tao vé nhugng quyén xa hoi va tiép thi
dich vu, chét lugng dich vu va tiéu chuan chat
luong dich vu 1am sang. Mang luéi gom 25 can
bd giang vién ngudn cip tinh duoc tap huan dya
trén phuong phap dao tao dua vao khung nang
luc dé sau d6 khi vé dia phuong dao tao lai cho
cac nhan vién tai cc tram y té tuyén xa/phudng.

Thuong hiéu va Tiép thi xa hoi: Hoat dong
quéang ba va tiép thi xa hoi tap trung vao phu nit
trong do tudi sinh san. Dich vu cham séc
SKSS/KHHGD tai cac tram y té trong mang
ludi nhuong quyén xa hoi mang thuong hiéu
tinh chi em, v&i khau hiéu, “thdu hiéu, kin ddo
va tan tam trong cham soc suc khoé”. Thuong
hiéu nay dic biét duoc danh gia pht hop vé vin
hoa tai dja phuong. Cac tram y té tham gia vao
mang ludi NQXH phdi c6 mdt phong thuong
hiéu danh riéng cho viéc cung cép dich vu duoc
nhuwong quyén. Ké hoach chién lugc dé quang
b4 thuong hiéu con bao gom tuyén dung “dai
stk thuwong hiéu” dé tuyén truyén cac thong diép.

Két qua: Tir 2007 dén nay, md hinh NQXH
Tinh chi em d4 két nap gan 300 tram y té xa
phuong tai 8 tinh/thanh phd tham gia trong
mang ludi, 110 giang vién nguon tuyén tinh da
duoc tap hudn vé cac chi dé Quan Iy mé hinh
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NQXH, cham soc khach hang, tiép thi xa hoi
cling nhu cac chu dé chuyén mon vé chim soc
SKSS/KHHGDP. Doi giang vién ngudn da va
dang cung cap cac khoa tap huan cho hon 3.000
luot nhan vién y té TYT xa phuong tham gia
trong mang ludi vé cac chu dé trén. Mot danh
gia doc lap gitra ky cho thdy danh gia vé chat
luong dich vu (coeff=0.18 at the first follow-up
vs. 0.19 at the second follow-up survey) va muc
do hai long cua khach hang (coeff=0.16 and
0.18, respectively) tai cong dong ting dang ké.
Vé dich vu cung cép tai TYT, két qua theo doi
dich vu cho théy v6i cac thanh vién tham gia
mang ludi cé sy ting trudng gan 40% trd 1én
vé tong dich vu st dung, 51% tré 1én véi dich
vu SKSS va 45% tro 1én voi dich vu KHHGD.

Bai hoc kinh nghiém

« Nguyén tic NQXH y té tu nhan c6 thé ap
dung thanh céng vao y té nha nude cua qudc gia
dang phat trién. Nhuong quyén ban phan cho
phép sir dung co s& ha ting sén c6 cia hé thong
khu vuc y té cong dé lam gia tang viéc cung cap
dich vu.

« Khach hang sin sang chi tra phi dich vy &
muc phai chang dé huodng chét lugng dich vu
tt. Phi dich vu can phai phu hop véi kha ning
chi tra ctia khach hang dong thoi cling du dam
bao dé tram y té ton tai va c6 co ché hd tro cho
khach hang thuce sy can hd tro.

« M6 hinh NQXH y té cong tao co hdi cho
ngudi dan c6 thu nhap thap tiép can voi dich vu

chiam soc SKSS/KHHGD chit luong v6i mirc
phi pht hop tai cac TYT tuyén x4, chia sé ganh
nang vdi cac bénh vién tuyén trén.

» Cong vi¢c giam sat va danh gid cua du an
dong vai trd quan trong d6i voi thanh cong cia
du an.

Ban luin va khuyén nghi

« M6 hinh nhugng quyén nay 1a mot vi du vé
su hop tac thanh cong giita S6' Y té tuyén tinh
v6i mot to chie phi chinh phu qudc té - MSI
VN. Su hop tac ndy cho phép S¢ Y té dia
phuong s& hiru chuong trinh, trong khi st dung
chuyén mén va ngudn lyc sin cé thong qua
mang ludi cua MSI VN.

« Nhén t6 chinh dé xem xét mo rong mé hinh
NQXH vy té cong trong twong lai:

-Tramy té co nguén luc co s& vat chat thiéu
thén, co yéu td can trd trong viéc thuc hién cung
cép dich vu cham soc SKSS, ¢6 thé bao g@)m
ngué)n nhén luc va thiét b tiéu chuan tai cac
tram y té.

- Cén phat trién va thuc hién hé théng
khuyén khich khen thuéng vé chat luong cung
cép dich vu cham s6¢c SKSS/KHHGD cho nhan
vién tram y té.

- Nén tang cuong su hop tac gitra nhiing
ngudi ¢ anh hudng trong mang ludi tram y té
nhuong quyén xa hoi dé toi da hoa ngudn luc
va pham vi thuc hién hoat dong cua dy an./.
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THU'C TRANG KHAM, CAP GIAY CHUNG NHAN SUC KHOE
VA QUAN LY SUC KHOE LAI XE PUONG BO

TS. Khuwong Anh T mi'n““, ThS. Tran Xudn Luong?,
TS. Nguyén Thi Minh Hiéu*, ThS. Trinh Ngoc Thanh?’

Tém tit

Hoat dong kham, cap gidy chitng nhdn va quan 1y sirc khée cho ngueoi diéu khién phirong tién
giao théng co gidi dwong bo ¢ Viét Nam hién dang c¢6 mot sé bat cdp va chiea phit hop véi thuc té
phat trién vé giao thong dwong bg. Pé cung cdp bang chirng gitip B4 Y té ban hanh cdc gidi phdp
ting cwong chdt lwong khdm, cdp gidy chirng nhdn va quan 1y sirc khée cho nguoi ldi xe dam bao
thudn tién, chinh xdc vd dé qudn Iy; Vién Chién lwoc va Chinh sach Y té trién khai nghién ciru

“Thyee trang khdm va cdp gzay chng nhan sic khoe cho ngum dzeu khién phwong tién giao thong
co gidi dwong bé tai mét s6 co s6'y té cong ldp va dé xudt mot sé gidi phdp chinh sach”. Két qua
nghién ctru cho thay. Viéc t6 chirc kham sirc khée ldi xe tai cdc bénh vién cong ldp dwoc khao sat
chira thwe hién ddy dit va thong nhat theo quy dinh, mét s6 chi tiéu sike khée bdt bugc phdi kham
sire khée chuwa dwoc thuce hién do thiéu huong dén, tap hudn, thiéu trang thiét bi, nhan luc va thiéu
co ché giam sdt; B tiéu chuan sitc khée lai xe hién khong con phit hop, chira phéin biét dwoe ldi
xe cd nhdn va ldi xe thwong mai, mau gidy chitng nhdn sitc khée ldi xe chuwea thé hién hét dwoe cdc
théng tin can kham dé danh gid tinh trang sirc khée di diéu kién ldi xe; Viéc quadn Iy sikc khée ldi
xe sau khi cdp gidy phép ldi xe chwa dwoc cdc co quan lién quan quan tam va phoi hop quadn 1y.
Trén co sé do, nghién civu da dé xudt mot sé gidi phdp trong cong tac kham, cap gidy chirng nhén
stkc khée cho nguwoi ldi xe va qudn 1y sikc khée sau cdp phép dam bdo nhanh chong, thudn tién,
chinh xdc va phu hop trong tinh hinh mdoi.

tién giao thong®. Tuy vdy, cong tic kham, cap
gidy chimg nhan va quan 1y strc khoe nguoi diéu

Pit van dé

Viét Nam 12 mot trong sd nhimng qudc gia
xdy ra nhiéu tai nan giao thong duong bo, dimg
ther 23 trén thé giéi véi ti 18 tir vong 24,7

# Pho Vién truong Vién Chién luge va Chinh sach Y té, Bo

o A N e X ) Y té
ngu6i/100.000 dan va cac van de suc khoe do © . . , y
. . n A, . " 45 Cong tac vién nghién ctru Vién Chién luge va Chinh sach
tai nan giao thong dang 1a mot ganh ndng bénh V& B6Y té

tat cua Viét Nam*®; Chinh phu va cac B9, nganh
da c6 nhiing chinh sach va hanh dong can thiép
tich cuc nham giam va han ché tinh trang mét
an toan giao thong trong do6 c6 cac quy dinh va

46 Pho truong Khoa Quém ly Dich vu Y té, Vién Chién luge
va Chinh sach Y t€, BO Y t&

47 Nghién ctru vién Khoa Quan 1y Dich vu 'Y té, Vién Chién
Iwgc va Chinh sach Y t€, BO Y té

4 'WHO, Global status report on road safety 2013.

hoat dong vé kham, chiing nhan suc khoe va
quan 1y strc khoe cho nguoi diéu khién phuong

% Quyét dinh 4132/2001/QD-BYT vé “Tiéu chuan strc khoe
nguoi dicu khién phuong tién giao thong co gidi”
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khién phuong tién giao thong co gisi duong bo
hién nay dang c6 mot sb han ché, bat cap va
khong phtt hop véi yéu cau thuc té. Bai bao nay
trinh bay mot s6 két qua chinh cua nghién ctru
duoc thuc hi¢n trong nam 2014.

Phuong phap va doi twong nghién ciru:
Nghién ctru sir dung thiét ké diéu tra cit ngang,
két hop phuong phap dinh lugng va dinh tinh.
Viée diéu tra khdo sat thuc dia dugc tién hanh
tai cac bénh vién cong 1ap ¢ 3 tinh dai dién cho
3 mién la Hai Phong, Nghé An va Long An. Ddi
tugng nghién ciru bao gdm cac nha quan ly
nganh Giao thong vén tai, Y t&; can bd quan Iy
va can bd chuyén mon tai cac co so y té thuc
hién kham strc khoe 1ai xe; lanh dao va can bo
quan ly co sé& dao tao 141 xe, 1anh dao cac doanh
nghiép van tai va cac lai xe. Thong tin dinh
lugng vé hoat dong chuyén mon va cac diéu
kién thuc hién kham strc khoe lai xe duoc thu
thap bang cac bang kiém danh gia s liéu, phiéu
hoi céc bac sy tham gia kham strc khoe lai xe
va céc lai xe.

Két qua va ban luan

Cong tdc t6 chirc khdm sirc khée ldi xe

Céac bénh vién duoc khao sat da trién khai

kham strc khoe (KSK) cho nguoi 1ai xe theo
huéng dan ctia Thong tu s6 13/2007/TT-BYT,
s6 14/2013/TT-BYT ctia BO Y té vé hudéng dan
t6 chirc kham strc khoe va cac tiéu chi strc khoe
lai xe dugc danh gid theo Quyét dinh sb
4132/2001/QD-BYT cua Bo Y té vé& “Tiéu
chudn sirc khde nguwoi diéu khién phirong tién
giao théng co gi6i”. Tuy nhién cong tac to chirc
KSK [4i xe tai cac bénh vién cong 1ap con mot
sb han ché, chua thuc hién dﬁy du theo ding
quy trinh va chua thyc hién diing mot s chi tiéu
kham stc khoe bat budc theo quy dinh. Quy
trinh va tiéu chi kham sttc khoe cho nguoi lai
xe may, xe 0 to cac loai (sé chd ngé)i, muc dich
st dung, chuyén nghi¢p va khong chuyén
nghiép) hién dang ap dung 14 gidng nhau, diéu
nay khong con phu hop. Hau hét cac bénh vién
duoc khdo sat chi tap trung vao 4 chuyén khoa
chinh 1a: Noi/tim than kinh; ngoai/van dong;
mat va tai mii hong. Pdi v6i kham thi luc, cac
bénh vién déu thuc hién do thi lyc, nhung khong
c6 bénh vién nao kham thi truong mét va kham
vé rdi loan sic giac hoac nhan thirc mau sdc:
tuong tu viéc do thinh Iyc cling duoc thyc hién
rat thp.

Béang 1: Thuc hién kham sire khée ldi xe dic thu

BV Tinh | BV Huyén Chung
TT N¢i dung (n=3) (n=6) (n=9)

SL | % | SL | % | SL | %
1 | Hoi tién sir dong kinh 2 1667 4 |667| 6 |667
2 |Kham phat hién bénh tim than phan liétcacthé | 1 | 333 | 2 [333| 3 |[333
3 |Kham phét hién loan than triéu ching va thuc thé| 0 0 2 333 2 |[222
4 | Kham gu, veo hodc qua udn, cirng dinh cot séng 2 66,7 3 75,0 5 55,5
5 |Kham vé mét 1 ban tay hodc 1 ban chan. 2 1667 6 | 100 | 5 | 889
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BV Tinh | BV Huyén Chung
TT Noi dung (n=3) (n=6) (n=9)
SL % | SL % SL %
6 |Kham sai khép 16n bénh 1y/da dugc phau thuat 3 100 3 1500 6 |667
7 | Kham khop gia, cimg dinh cac khép 1 333 4 | 750 5 55,5
8 [DPo thi luc 3 100 6 100 6 100
9 |Kham thi truong 2 mét 0 0 0 0 0 0
10 | Kham vé rdi loan sic giac hodc nhan thirc mau sic| 0 0 0 0 0 0
11 | Do thinh lyc 0 0 1 16,7 1 11,1

Trong s cac bénh vién dugc khao sat, khong
c6 bénh vién nao thuc hién dugc cac thu
nghiém/tric nghiém bit budc theo quy dinh
(Thr nghiém tri nhé lyc, tri nhé hinh, chu y

Ngudn: Checklist danh gia co s&

Platonop va tric nghiém Eisenck). Cac xét
nghié¢m béat budc, thuc hién cao nhat méi dat
66,7% d6i v6i xét nghiém cong thirc mau va
nude tiéu; 44,4% d6i voi X quang tim phoi.

Bang 2. Thuec hién thir nghiém/trac nghi¢m bit budc

TT Thir nghiém/tric nghiém B?;:;l)lh B\;:ilg’@ﬂ C(ll::;)g
1 | Tht nghiém tri nhé Luc 0 0 0
2 | Thu nghiém tri nhé Hinh 0 0 0
3 | Tht nghiém chu y PLATTOLOP 0 0 0
4 |Tric nghiém thé chat, than kinh Eysenck 0 0 0

Viéc kham strc khoe 1ai xe chua day du cac
chuyén khoa can thiét, ddc biét 1a xét nghiém
tim chat gy nghién chua duoc dua vao quy
dinh bat budc da rat kho khin cho viée két luan
ngudi duge cip gidy chung nhan stc khoe co
du stre khoe dé 14i xe.

Két qua phan tich cho thiy nguyén nhan chi
yéu cac bénh vién khong kham day du céc tiéu

chi sirc khoe 14 do: thiéu bac sy chuyén khoa sau
(thén kinh/tam th?m) hodc bac sy dugc dao tao,
tap hudn chuyén vé KSK 14i xe; bén canh do6 cac
bénh vién con thiéu cac trang thiét bi, cong cu
(may do thi truong, cong cu lam céc tric
nghiém...) dé thuc hién cac tiéu chi bit budc
trong KSK 14i xe.
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Bang 3: Trang thiét bi, cong cu diic thu cho kham strc khée 14i xe

. BV Tiun | BV Huyen | Chun
1 |Bang thi thuc mau 1 0 0
2 |May do thi truong 1 0 1
3 | May do thinh luc 1 0 1
4 |Luc ké bop tay 1 1 2
5 | Céac bang mau lam thir nghiém tri nhé Hinh 0 0 0
6 |Bang s6 lam thtr nghiém cht y Platonop 0 0 0
7 |Bang hoi dap lam tric nghiém Eysenck 0 0 0

Kinh nghiém & céc nudc phat trién nhur Anh,
My, Canada, Uc thi ngudi cung cip dich vu
kham, tu van stc khoe cho lai xe 1a cc bac sy
da khoa hoac cac chuyén khoa khac nhau da
duoc cap phép hanh nghé va cong khai trén
danh ba di¢n thoai hodc internet. Can bo y té c6
nhiém vu kham, tu vin va cung cap thong tin
theo biéu mau do co quan quan 1y giao thong
quy dinh, chiu trach nhiém trudc phap luat vé
két qua KSK cua minh nhung khong bit budc
phai thong bao thong tin khdm stre khoe vai co
quan giao thong. Viéc yéu cau kham lai hay
kham thém nhiing gi thuong do co quan giao
thong yéu cau. Mot sb bang ctia An Do ¢ thém
cac quy dinh chi cho phép céc co sd y té cong
1ap méi dugc cap gidy chimg nhan stc khoe 14i
xe; nguoi kham c6 thé tu van hodc yéu ciu
nguoi lai xe kham thém ¢ cac bac sy chuyén
khoa hodc co so y té khac néu can thiét. Quy
trinh kham va diéu kién kham stc khoe cap
bang 14i xe thuong mai dugc doi hoi cao hon
cap bang lai xe ca nhan. Cac lai xe thuong mai
phai kham strc khoe toan dién di mudn cip méi
hay cép lai bang 1ai xe; dbi véi 1ai xe c4 nhan

chi can tu ké khai thong tin vé strc khoe theo
mau quy dinh, trai qua kiém tra thi luc va mot
sb thir nghiém vé phan xa, van dong ngay tai
noi sat hach la da. Truong hop déac biét (nguoi
trén 65 tudi, ngudi miac mot sé bénh man tinh)
thi c6 thé dugc yéu cau dinh ky kiém tra st
khoe va cap lai gidy phép lai xe tiiy theo mirc
do strc khoe cua tung nguoi.

Cac tiéu chi danh gia svwc khoe ldi xe con
bit cdp

B tiéu chuan strc khoe 1ai xe theo Quyét
dinh s6 4132/2001/QP-BYT ban hanh tir nim
2001 c6 nhiéu bat cap, khong phu hop. Bo tiéu
chuan c6 nhiéu tiéu chi stc khoe it lién quan
tryc tiép toi kha nang diéu khién phuong tién
(c4c chi sb vé hinh thé, bénh vé rang-ham-mat,
da lidu, tiét niéu-sinh duc, mot s6 bénh man
tinh, thira ngon, mot s6 nhiém trung cap tinh...),
trong khi cac bénh/van dé sirc khoe truc tiép c6
lién quan nhu cac bénh c6 thé gay dot quy, mat
kiém soat hanh vi lai chwa dwoc chii trong va cu
thé hoa dé luong gia hay két luan chinh xac tinh
trang strc khoe (bénh tim mach, tiéu dudong phu
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thude insuline, dong kinh, nghién/phu thudc
rugu, nghién ma tuy, thude ngu...). Mot s6 tiéu
chi nhu can ning, chiéu cao, bat binh thuong
ctia chi, stc co... khong phu hop su phat trién
kinh té xa hoi, hé thong giao thong va dic biét
la khoa hoc cong ngh¢ ché tao san xut xe 6 to
nhu ghé 14i xe 6 t6 ¢6 thé didu chinh 1én xudng,
tay lai c6 tro luc, s6 xe tu dong... Cach phan loai
danh gia stic khoe theo bd ti€u chi hién tai qua
phtic tap, chua dong bo cung voi cach phan
hang gidy phép lai xe va kho ap dung trén thuc
té, dan toi viée danh gia két luan vé tinh trang
suc khoe lai phu thudc vao yéu cdu cua hd
so/ngudi xin cap phép 1ai xe loai nao.

Mot sb quéc gia (Anh, My, Canada, Uc, An
D9), viéc xay dung va ban hanh bd ti€u chi stic
khée 1ai xe c6 su tham gia chat ché cua nhiéu
nganh, nhiéu co quan va dua trén cac nghién
ctru 1am sang, nghién ctru tong quan hé thong.
DPau mdi bién soan B tiéu chuan stc khoe va
cac huong dan 13 co quan giao thong, ¢ su phdi
hop chit ché véi cac chuyén gia y té, Hoi y
khoa, cac hi¢p hoi van tai, cong ty san Xuét 6 to
va nguoi diéu khién phuong tién. Cac nudc
Singapore, An P ban hanh Bd tiéu chuan st
khoe 1ai xe dya trén Bo tiéu chuan strc khoe 14i
xe clia cac nudc phat trién va y kién chuyén gia
y té trong nudc dé diéu chinh phu hop véi thuc
trang nhan tric con ngudi va diéu kién phuong
tién, duong x4 thuc té cua nude so tai. Kiém tra
thi luc, tAm nhin 1a diéu kién quan trong nhét
khi xem xét cap gidy phép l4i xe va bat budc tat
ca nhitng ngudi xin cip bat ctr loai bang nao
(cAp lan dau, cap lai, bang lai xe cho ngudi cao
tudi, bang 1ai xe tw nhan hay bang lai xe thuong
mai) ciing déu phai kiém tra. Nhitng bénh/triéu
chtng/rdi loan chtrc ning tam thoi ngén han chi
dua vao 1am co s¢ dé bac si tu van hodn thoi
gian xin cap gidy phép hoic ding lai xe dé dam
bao an toan.

Céng tic cip va qudn ly gidy chirng nhn
strc khoe

M4u gidy ching nhan stc khoe 1ai xe chua
théng nhét tai cac bénh vién, chua phu hop va
chua thé hién dugc hét cac thong tin can thiét
theo yéu cau. Mau gidy chua phéan biét duoc
nguoi kham ste khoe 14i xe cd nhan va 1ai xe
thuong mai.

C6 noi st dung mau giay KSK theo Thong
tur s6 14/2013/TT-BYT vé huéng dan kham sirc
khoe, c6 noi sir dung mau theo Quyét dinh sd
4132/2001/QB-BYT vé “Tiéu chudn sirc khée
nguoi diéu khién phwong tién giao théng co
gioi”. Theo quy dinh kham strc khoe 1ai xe, phai
lam 7 tric nghiém bat budc nhung véi cac mau
gidy kham strc khoe hién nay thi khong c6 chd
dé ghi cac thong tin dbi v6i cac tric nghiém do.

Cong tac quan 1y gidy KSK lai xe tai cac
bénh vién chua dugc chat ché. Noi KSK 1ai xe
chi quan 1y thong tin hanh chinh trong s6 kham
bénh chung ctuia bénh vién nhu khdm bénh ngoai
tra thong thuong, khong tach rieng KSK 1ai xe
véi cac loai KSK khac nén khi can téng hop,
tim hiéu hay truy ciru thong tin chi tiét vé lich
sir tinh hinh bénh tat ciia nguoi 1ai xe gap rat
nhiéu khé khan, tham chi 1a khong tim dugc
thong tin.

Su phéi hop gitta co quan giao thong va y té
0 cac dia phuong chua chat ché trong cac hoat
dong kham, cip va quan 1y gidy ching nhan stc
khoe ctia ngudi 14i xe. Viéc phdi hop giira cac
co quan quan ly, giam sat va co quan kham cap
gidy ching nhan strc khoe 1ai xe chua chit chg,
chwa kiém soat dugc tinh trang gidy chimg nhan
suc khoe gid mao.

Mau gidy chimg nhan strc khoe ctia cac nude
rat don gian, ng'fln gon nhung lai rt cu thé va
luon duoc kém theo mot bang tom tit cach
kham va lugng gia céc chi tiéu strc khoe quan
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trong. Piéu d6 giup cac bac s§ khong bo sot cac
tiéu chi kham stc khoe lai xe, gitip nguoi didu
khién phuong tién giao thong biét diéu kién stc
khoe dam bao an toan khi tham gia giao thong
va gitip co quan cap gidy phép 14i xe 1am cin ctr
dé cap, doi bang 1ai xe d& dang va khoa hoc.

Cong tac quan ly swc khoe ldi xe tai cdac
co 56 cdp gidy phép ldi xe va doanh nghiép
vdn tdi

Viéc quan ly stc khoe cia nguoi 1ai xe tai
céc co s cAp gidy phép 1ai xe méi chi thuc hién
tir khi nop ho so dén giai doan thi va cap gidy
phép 14i xe, chua quan 1y duoc trong sudt qua
trinh 141 xe, chua c6 quy dinh, giai phdp hay co
ché vé viéc giam sat cac tiéu chuan strc khoe
anh huong dén an toan cua nguoi 1ai xe trong
qué trinh tham gia giao thong cho dén lan xin
gia han gidy phép 1ai xe tiép theo. Theo quy
dinh, S& Giao thong van tai da phan cap va giao
cho Phong quan 1y phuong tién va nguoi lai xe,
Thanh tra giao thong va céc co s dao tao sat
hach 14i xe c¢6 nhiém vu quan Iy stc khoe d6i
v6i nguoi 1ai xe. Nguoi xin hoc 1ai xe médi va
nguoi xin cdp doi bang 1ai xe dugc cac co sé
dao tao sat hach lai xe va So Giao thong van tai
kiém tra hd so trong d6 c¢6 gidy KSK dugc co
sO'y té c6 thim quyén xac nhan. Sau khi nguoi
lai xe duoc cap gidy phép 1ai xe thi don vi cap
bang lai xe thudc nganh Giao théng van tai
khong tiép tuc theo ddi thong tin vé stc khoe
ma chi c6 yéu cau KSK lai khi ngudi 1ai xe xin
cap doi gidy phép lai xe.

Nganh Giao théng van tai cap gidy phép lai
xe cO gia tri thoi han 5 dén 10 nam (tuy loai)*®,
Nganh y té cip gidy chting nhn stc khoe 14i xe
chi c6 gia trj trong 6 thang ddi v6i ddi tugng
diéu khién cac phuong tién giao thong dugc ghi
trong “Danh muc nghé, cong viéc dac biét nang
nhoc, doc hai, nguy hiém va nang nhoc, doc hai,
nguy hiém” ciia Bo Lao dong - Thuong binh va

xd hoi; 1 nam ddi véi cac dbi twong con lais.
Su chénh I¢ch thoi han gié tri cua hai loai giéy
trén 1a k& hé trong viéc quan ly strc khde nguoi
14i xe, trong 5-10 ndm d6 thi co quan cip va thu
hoi gidy phép lai xe khong c6 co s dé thu hdi
gidy phép lai xe néu ngudi lai xe mic cac bénh
dé gy dot quy, bénh tim than, tiéu duong phu
thudc insuline, giam thi lyc... c6 anh hudng truc
tiép tGi su an toan khi diéu khién phuong tién
giao thong.

Céc doanh nghi€p van tai hién cting chi quan
1y surc khoe 141 xe theo KSK dinh ky hang ndm
(kham toan dién cac bd phan co thé) theo quy
dinh ctua Luat Lao dong ma khong c6 cac quy
dinh kham strc khoe dic thu nghé l4i xe. Nam
2014 Bo Giao thong van tai mai ¢o chi thi thuc
hién kiém tra xét nghiém tim chat ma tay d6i
Vi cac lai xe trong cac doanh nghiép van tai.

Kinh nghiém Thé gigi: Cac qudc gia quan 1y
theo doi strc khoe nguoi 1ai xe, dac biét 1a 141 xe
thwong mai va hanh nghé chuyén nghiép mot
cach lién tuc va c6 hé théng véi sy tham gia va
trach nhiém cua cac nganh, cac t6 chirc khac
nhau c6 lién quan dé dam bao rang bat cir ngudi
diéu khién phuong tién ndo trong qua trinh hanh
nghé néu xuit hién cac diéu kién suc khoe
khong dam bao an toan s& khong dugc cp gidy
phép l4i xe, ngan chan hoic khong duoc tiép tuc
hanh nghé 14i xe dén khi c6 bang chimg 1a cac
van dé strc khoe d6 da duoc khic phuc. Viée
quan 1y stc khoe sau khi cap gidy phép lai xe
thudc vé co quan giao thong va doanh nghiép
van tai quan 1y 1ai xe. Co quan giao thong tiép

0 Thong tu 48/2014/TT-BGTVT ¢6 hi¢u luc tir ngay 1-12-
2014.

s1 Tiéu chudn sirc khoe ngudi didu khién cac phuong tién
giao thong co giéi ban hanh kém theo QP sO
4132/2001/QD-BYT ngay 04/10/2001 cta Bo truong B
Y té.
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tuc theo doi, cap nhat cac thong tin vé céc tiéu
chi strc khoe qua hd so strc khoe ca nhan (do
chinh céc 1ai xe cip nhat va cung cap truc tiép
qua mang hodc tir nhitng 1an kiém tra stic khoe
xin cap lai gidy phép 1ai xe). Co quan nay ciing
quy dinh vé khoang thoi gian, cac tiéu chi sirc
khoe phai kham lai va thoi han cua gidy phép
1ai xe & cac nhoém tudi cao hodc véi ngudi diéu
khién cac phuong tién co gidi dac biét. Doanh
nghiép van tai to chirc kiém tra tinh trang sirc
khoe cta ngudi diéu khién phuong tién trude
khi ky két hop dong lao dong va trong sudt thoi
gian lam vi¢c tai cong ty. Vai tro cua cac co
quan khac nhu cac Hiép hdi van tai (co vai tro
cap chimg chi hanh nghé chuyén nghiép) va co
quan Bao hiém (rang budc trong cac hop dong
bao hiém) 1a rat quan trong giup cac doanh
nghiép va chinh nguoi 1ai xe phai tu giac tuan
thii cac quy dinh vé dam bao cac tiéu chuén sirc
khoe lai xe.

Két luan va khuyén nghi

1. Cong tac to chirc KSK 14i xe tai cac bénh
vién cong 1ap dugc khdo sat chua thyc hién dﬁy
du va théng nhat theo quy dinh, mot sb chi tiéu
sttc khoe bat bude phai KSK chua duge thuc
hién do thiéu hudng dan, tap huén, thiéu trang
thiét bi va thiéu co ché giam sat.

Khuyén nghi 1: Can xdy dyng va ban hanh
som cac quy dinh nhdm hudng dan, yéu cau cac
co s0 y té phai dam bao dugc day du cac diéu
kién trong vi¢c t6 chuc KSK cho nguoi lai xe
theo quy dinh, trong d6 chu trong téi viée dau
tu co sO ha tang, trang thiét bi chuyén mén,
nhan luc va chit lugng chuyén mon cua can bd
y té thuc hién hoat dong KSK, hoat dong tap
huan vé tiéu chuan, tiéu chi chuyén mén, cong
tac quan ly Iuu trir thong tin ciia ngudi KSK 141
xe cling nhu co ché quan 1y, giam sat va kiém
tra thyc hién cong tac KSK cho nguoi lai xe.

2. Bo tiéu chuén strc khoe 14i xe hién khong
con phu hop, chua phan biét duoc 1ai xe ca nhan
va lai xe thuong mai, mau gidy ching nhan stc
khoe 14i xe chua thé hién hét duoc cac thong tin
can kham dé danh gia tinh trang stc khoe du
diéu kién 14i xe.

Khuyén nghi 2: Can diéu chinh sira d6i bo
tiéu chuan sirc khoe 14i xe dam bao phu hop hon
v6i tinh hinh thyc té va tién bo vé cong nghé
cua phuong tién giao thong theo hudng hoa
nhap véi qudc té va cac nudc trong khu vue.
Thiét ké lai mAu gidy ching nhén strc khoe va
cac hudng dan c6 lién quan; xdy dung co ché
phéi hop gitra nganh Giao thong van tai va Y té
trong phan loai, kiém tra, gidm sat va quan ly
hé so strc khoe i xe.

3. Viéc quan 1y sirc khoe lai xe sau khi cap
gidy phép lai xe chua duoc cac co quan lién
quan quan tdm va quan ly chat ché, dac biét 1a
chua c6 cac quy dinh vé dinh ky kiém tra cac
tiéu chi strc khoe lién quan dén an toan khi diéu
khién phuong tién giao thong thwong mai.

Khuyén nghi 3: Can bd sung cac quy dinh
lién nganh Y té - Giao thong van tai trong viéc
theo doi, giam sat strc khoe 14i xe, dac biét 1a
voi a1 xe chuyén nghié€p, lai xe thuong mai
trong sudt qua trinh hanh nghé; ting cudng vai
tro ciia co quan quan 1y cp gidy phép lai xe két
hop véi xay dung mot co sé dir liéu quan ly
thong tin mot cach co hé théng trén pham vi ca
nudc, dé dang cap nhat, quan ly hd so strc khoe
ngudi 1ai xe. Dé cao vai tro va trach nhiém cia
cac doanh nghiép, co quan bao hiém va chinh
ngudi diéu khién phuong tién c6 trach nhiém va
tu gidc trong viéc theo doi, cap nhat va bao cao
tinh trang strc khoe cua nguoi 1ai xe véi muc
dich dam bao an toan cho nguoi va phuong tién
khi tham gia giao thong./.
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HQI NGHI QUOC TE “TANG CUONG Y TE CO SO CHO
CHAM SOC SUC KHOE BAN PAU, HUONG TOI BAO PHU
CHAM SOC SUC KHOE TOAN DAN”

Ngay 24-25/3/2015, tai TP. Hué, tinh Thura
Thién Hué, BO Y té da phdi hop véi T6 chic Y
té thé gioi (WHO), Lién minh Chau Au (EU),
Ngan hang Thé gidi (WB) t6 chuc Hoi nghi
Québc té& “Tang cuong y té co so cho cham soc
site khée ban dau, hiedng t6i bao phit chim séc
stec khoe toan dan” 1an thi nhat. Muc tiéu chinh
ctia hoi nghi nham danh gia két qua 35 niam thuc
hién cong tdc cham soc suc khoe ban dau tai
Viét Nam>? trong giai doan 1978 - 2014; trao
dbi cac kinh nghiém trong nudc va qudc té vé
cham soc strc khoé ban dau; thao luén va théng
nhat vé mot mé hinh phu hop va dinh huéng
cho cong tac cham soc strc khoé tai tuyén co s
& Viét Nam trong tuong lai va xdy dung Ké
hoach tong thé nganh vé ting cudng chim soc
sttc khoé tai tuyén y té co so giai doan 2015-
2020.

Dong chu tri Hoi nghi ¢6 Uy vién Ban Chéap
hanh Trung wong Pang, Pho Thu tuéng Vi Buc
Pam; Bo truong BO'Y té Nguyén Thi Kim Tién;
ong Franz Jessen - DPai st, Truéng Phai doan
Lién minh Chau Au tai Viét Nam. Tham du hoi
nghi c6 340 dai biéu dén tir cac co quan Pang,
Quéc héi, Chinh phu, cac B, Nganh, cac dia
phuong; cac vién nghién ctru, truong dai hoc y
duorc, cac to chic x4 hoi va hoi nghé nghiép; dai
dién céac t6 chuc quéc té tai Viét Nam, cac
chuyén gia quéc té cia WHO, WB, EU va mot
s6 nude ¢ nhiéu kinh nghiém trong phat trién

ThS.Vii Thity Nga*

y té co s¢ (YTCS) va thyc hién thanh cong muc
ti€éu bao phu cham soéc strc khoe toan dan.

Phat biéu khai mac hoi nghi, Bo trudng
Nguyén Thi Kim Tién khang dinh: YTCS 1a nén
tang, 1a xuwong song ctia hé thong y té Viét Nam.
Mang luéi YTCS bao gdm y té tuyén huyén va
tuyén xa 1a tuyén y té gan dan nhét, bao dam
cho nguoi dan dugc cham soc stc khde co ban
v6i chi phi thap, gop phan thyuc hién céng bang
trong cham séc, bao v¢ suc khde va bao dam an
sinh xa hdi. Nho ¢6 mang ludi YTCS, hoat dong
bao v¢, cham s6c va nang cao strc khoe nhan
dan noi chung va chiam soc stc khoe ban dau
noi riéng da dugc trién khai thuong xuyén, rong
khép. Céac dich vu cham soc ste khoe ban dau
da duoc cung cp dén tat ca moi nguoi dan, ké
ca khu vyc mién nii, ving siu, ving xa, ving
ddng bao dan toc it nguoi, bién gidi, hai dao.
Bén canh nhitng thanh tyu trén, mang ludi
YTCS van con nhiéu bat cap, han ché, chua
thich ing voi su phat trién cta xa hoi va chua
dap tng day du nhu cau ngdy cang cao va da
dang vé cham séc sirc khoe nhan dan trong tinh
hinh mai.

52 Bién tap vién Tap chi Chinh sach Y té

33 Cong tac cham soc stc khoé ban ddu da duoc thyuc hién
¢6 hi€u qua trén the gidi va tai Viét Nam ké tir sau khi Viét
Nam ky két Tuyén bo Alma Ata ndm 1978.
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Tai hoi nghi, 6ng Takeshi Kasai, Gidm dbe
Linh vuc K& hoach va Quan 1y, Van phong
WHO Khu vuc Tay Thai Binh Duong da danh
gi4: Viét Nam la mot trong nhiing cong dong
dan s6 c6 strc khoe tdt nhat tai khu vuc, Viét
Nam da dat dugc nhimng thanh tyu dang ké trong
linh vyc y té nhd mang luéi YTCS manh. Sy
phat trién kinh t& nhanh chong 1am thay ddi tinh
hinh lién quan dén y té va hé thong y té can phai
d6i méi. Mang lugi YTCS déng vai trd then
chét giup hé théng y té méi Gmg pho véi thach
thirc va nhu ciu méi, viéc doi méi YTCS can
phai tap trung vao ving sau, ving xa, liy con
nguoi 1am trung tm, dong thoi thiét 1ap moi
quan hé chit ché cua YTCS; tiép tuc ting cuong
ning luc cho YTCS tuyén dudi, dau tu vao quan
ly ngué)n nhén luc, co ché tai chinh, tdi wu héa
céc bién phap can thiép trong linh vuc y té; doi
md&i mang ludi YTCS khong phai 1a mot qua
trinh tach biét ma can phai di cing véi viéc thiét
ké toan bo hé théng YTCS va WHO cam két
tiép tuc ho trg cho linh vuc nay tai Viét Nam.

Ong Franz Jessen, Pai st - Truong phai doan
Lién minh Chau Au bay t6 sy cam kich d6i véi
su c6 mat cua Pho Thu tudng Chinh phu tai héi
nghi va cho rang diéu nay thé hién sy quan tam
va quyét tim cua Chinh phu dbi véi cong tac
cham séc YTCS. Ong tin tudng cac dich vu y té
c6 chat lugng & cap co sé va tinh chuyén nghiép
cua dich vu y té tién tién & cép trung wong s&
gitip giam thiéu tinh trang qua tai bénh vién.

Phat biéu tai hoi nghi, Pho Thu tudng Vi
DPtric Dam cam on sy dong gop cua cac Ddi tac
Phat trién trong linh vyuc y té cua Viét Nam va
cac linh vuc xa hdi n6éi chung. Phé Thu tudng
chi dao: Pdi méi dich vu cham soc strc khoe
ban dau doi v6i YTCS 1a hét st can thiét, dé
6 cai nhin nhat quan, ké thira va phat trién,
nhung phai dit trong bdi canh di méi tong thé
hé thong y té Viét Nam; YTCS néi riéng va

nganh y té n6i chung phai tao dugc niém tin cho
nhan dan trong cong tac cham soc strc khoe ban
dau. Pong thoi, Phé Thi tuéng yéu cau By Y té
som hoan thanh va dé trinh K& hoach téng thé
phat trién hé théng y té, trong d6 can xac dinh
rd: pham vi ciia YTCS, chirc ning ctia hé thong
YTCS, vai trd ctia nhan vién y té lam viéc trong
hé thong do, tiéu chi danh gia thuc hién, ¢ tinh
dén dic thu cua dia phuong va luong thudng
cho can b YTCS... Thay mat Chinh phu, Pho
Thi tuéng dé nghi cac Bo, Nganh, chinh quyén
cac dia phuong can quan tdm hon nita dén cong
tac cham soc strc khoe ban dau, dic biét 13 ting
cuong dau tu nguén luc, ¢6 ché do chinh sach
t6t cho YTCS; diy manh van dong nguoi dan
tham gia bao hiém y té (BHYT) dé muc tiéu
BHYT toan dan sém dugc thuc hién va dong
gbp quan trong trong viéc thuc hién muc ti€u
cong bang, hiéu qua trong chim soc sirc khoe
nhan dan.

Sau phién toan thé sang 24/3/2015 véi cac
ndi dung trinh bay ctua Tht truong Bo Y té
Pham L& Tuan, dai dién WHO, chuyén gia y té
Théi lan, Thé Nhi ky va Téng hoi Y hoc Viét
Nam, chuong trinh Hoi1 nghi duoc chia thanh
cac phién hop vé1 3 ndi dung: Cung tng dich
vu cham soc sire khoe ban ddu tai tuyén y té co
sO; t6 chirc va phat trién nhan lyc cho y té co
so; tai chinh va dau tu cho y té co so. Tai mdi
phién hop, 1anh dao cac Cuc, Vu, don vi thudc
BoY té, chuyén gia cac td chirc quéc té tai Viét
Nam: WHO, WB, UNFPA, UNICEF, MSI va
S Y té cac dia phuong Thira Thién Hué, Yén
Bai di cung cAp thong tin, chia sé kinh nghiém
vé to chire nhan lyc y té co so, cung ung dich
vu cham soc ste khoe ban dau, tai chinh va dau
tu cho y té co so...

Tiép thu y kién chi dao ctia Pho Thu tuéng
Chinh phu, trén co s¢ cac y kién thao luan tai
hoi nghi, Bo truong BO Y té da két luan: Mang
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ludi YTCS tai Viét Nam da ting budc duogc
cung cb vé co s& vat chit, nhan luc va trang
thiét bi; cong tic cham soc stuc khoe ban dau
duogc ting cudng; nhiéu dich bénh nguy hiém
duoc khéng ché va déy 10i; chét luong dich vu
YTCS ting bude duge nang cao gop phan quan
trong trong viéc cai thién tinh trang surc khoe
ctia nhan dan. Bén canh nhiing két qua trén,
mang ludi YTCS van con nhiéu bat cap, han
ché, chua thich ing voi su phat trién cta xa hoi
va chua dép Gmg day dii nhu cau ngay cang cao

va da dang vé cham soc stc khoe nhan dan
trong tinh hinh méi. Viéc cling ¢, ting cuong
va d6i mé6i hé thdng YTCS 1a thyuc su can thiét
va cip bach. Nam nhom giai phap co ban dé
tang cuong YTCS bao gém: Cam két chinh tri
clia cac cap uy dang, chinh quyén; cing cd, 6n
dinh t6 chirc, d6i mé&i phuwong thire hoat dong
clia y té co s&; phat trién nhan luc tuyén y té co
s0; ting cudng dau tu, d6i mabi co ché tai chinh
cho YTCS; néng cao hiéu qua truyén thong gido
duc stc khoe./.




TAP CHI

cHinH SACH Y TE - 551472015

HQI THAO THUC TRANG VA CAC CHINH SACH
PHONG, CHONG BENH KHONG LAY NHIEM O VIET NAM

Sang ngay 14/5/2015, tai Ha Noi, Cuc Y té
du phong, BO Y té phdi hop voi T6 chirc Y té
thé gigi (WHO) t6 chirc Hoi thao Thuc trang va
cac chinh sach phong chéng bénh khéng lay
nhiém & Viét Nam. GS.TS. Nguyén Thanh
Long, Thir truong Bo Y té va TS. Nguyén Vin
Tién, Pho Cht nhiém Uy ban Vé cac van dé xa
hi caa Quéce hoi chi tri Hoi thao. Tham du Hoi
thdo c6 GS.TSKH. Pham Manh Hung - Nguyén
Thi truong Bo Y té, Chu tich Téng hoi Y hoc
Viét Nam; ba Scorro Escalante - dai dién T
chic Y té thé gidi tai Viét Nam; Pai dién lanh
dao BO Y té, Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Tai
chinh, B Cong Thuong, B Tai nguyén va Moi
truong, Bo Gido duc va Dao tao, Bo Giao thong
Van tai, B Vian hoa, Thé thao va Du lich, Bo
Thong tin va Truyén thong, Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thon; dai dién 1anh dao Vu, Cuc,
Vién, Bénh vién thuoc BO Y té; dai di¢n Doan
dai biéu Qudc hoi, So Y té, Trung tam Y té dy
phong mot sb tinh/thanh phd va céac to chirc
quéc té, cac phong vién dén tir cac co quan
thong tan, bao chi.

Phat biéu khai mac hi thao, GS.TS. Nguyén
Thanh Long - Thir truéng Bo Y té khang dinh,
Viét Nam dang phai duong dau vé6i nhitng kho
khan thach thire to 16n dé giai quyét ganh ning
bénh tat kép. Trong khi ty 1& mic cac bénh
truyén nhiém cé xu huéng giam thi ty 1& méic
cac bénh khong 1ay nhiém ngay cang gia ting
lién tyc. Ganh ndng cua cac bénh khong lay

ThS. Vii Thuy Nga**

nhiém dang chiém t6i trén 2/3 tong ganh ning
bénh tat va tir vong toan qudc. Bén canh do, cac
bénh khong ldy nhiém gy tan phé ning né va
anh huong nghiém trong dén chat luong cudc
song ctia ngudi bénh néu khong duoc phat hién
s6m, diéu tri, theo ddi va cham soc 1au dai. Céac
yéu td nguy co gdy bénh khong 1y nhiém dang
& mirc cao va gia tang nhu: 16i sdng it van dong,
hat thudc 14, udng ruou bia va thirc dn co chira
nhiéu chat béo.

Tai Hoi thao, Phd Chu nhiém Uy ban cac van
dé x4 hoi cua Qudc hoi Nguyén Vin Tién nhan
manh, bénh khong 1y nhiém khong nhiing gay
thiét hai vé strc khoe cho nguoi dan ma con la
ganh nang kinh té d6i voi mdi qudc gia, khu vuc
va toan cau. Sy gia ting cia bénh khong lay
nhiém lam ting chi phi khdm chita bénh. Do do,
phong chdéng bénh khong ldy nhiém 1a mot
chinh sach vu tién hang dau ctia Pang va Chinh
phii. Cac bénh khong 1ay nhiém c6 thé dy phong
hiéu qua thong qua kiém soat cac yéu td nguy
co gdy bénh va siu xa hon can giai quyét
nguyén nhan lién quan dén yéu té kinh té, xa
hoi va moi trudong nhu toan cau hoa, d6 thi hoa,
gia hoa dan s6... Vi thé riéng nganh Y té khong
thé 1am duoc ma can phai ¢ sy tham gia manh
meé cua cac B, nganh lién quan va cua toan xa
hoi. Can phai c¢6 cac giai phap tong thé, toan
dién, bao gém cac chinh séach lién nganh dé

54 Bién tap vién Tap chi Chinh sach Y té.
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kiém soat hat thudc 14, st dung rugu bia, tao
moi truong dé tdng cuong hoat dong thé luc,
thac day dinh dudng lanh manh va ning cao
chit luong cudc séng. Dong thoi phai phat trién
hé théng y té nham du phong, giam sat, phat
hién sém, quan 1y diéu tri bénh lién tuc va lau
dai trén nén tang cham soc sirc khoe ban dau.

Hbi thao cling 1a mot dién dan quan trong dé
cac nha quan 1y, cac chuyén gia qudc té va cac
nha chuyén mén chia sé, cung cap cac thong tin
cap nhat vé ganh nang bénh tat, nhitng khuyén
c40 va bai hoc kinh nghiém qudc t& va yéu cu
cap thiét can phai vu tién cho cong tac phong
chdng bénh khong 1ay nhiém tai Viét Nam. Dai
dién cac bénh vién K, Bach Mai, Noi tiét da
trinh bay tham luan vé thue trang bénh khong
lay nhiém tai Viét Nam nhu: Bénh ung thu,
bénh tim mach, bénh dai thao duong, bénh phéi
tdc ngh&n man tinh va hen phé quan. GS.TSKH
Pham Manh Hung phét biéu vé viéc dua noi
dung phong, chéng bénh khong lay nhidm vao
chiam soc strc khoe ban dau nham cing cb va
hoan thién y té co s. Cac chuyén gia cia WHO,
HealthBridge tai Viét Nam da chia sé kinh

nghiém qudc té vé phong chéng bénh khong lay
nhiém, kinh nghiém vé xay dung Quy nang cao
stc khoe tai Thai Lan va mot s6 khuyén nghi
v6i Viét Nam. TS. Truong Pinh Bic, Pho Cuc
truong Cuc Y té du phong di trinh bay vé
“Chién lwoc quéc gia phong chong bénh khong
ldy nhiém va dé xudt hoat dong trong tém trong
thoi gian toi”.

Phat biéu bé mac Hoi thao, Thir truong Bo Y
té Nguyén Thanh Long cam on cac B0, ban,
nganh, cac co quan trung wong, dia phuong, cac
co quan thong tan bao chi, WHO va céc t6 chirc
dan su x4 hoi trong nude va qudc té da, dang va
s& dong hanh, gin bé, ung ho nganh Y té trong
cong tac cham soc suc khoe noéi chung va phong
chéng bénh khong lay nhiém néi riéng. Thi
truong hy vong qua hoi thao nay cac nha quan
ly, cac chuyén gia qudc té va cac nha chuyén
moén c6 dugc cac giai phap, chinh sach dé to
chtre thue hién thanh cong Chién luoc Qudc gia
Phong chdng bénh khong lay nhiém giai doan
2015-2025, gop phan lam tdt cong tic bao vé,
cham séc va nang cao stc khoe nhan dan./.
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Bai gri dang trén Tap chi Chinh sach Y té viét bang tiéng Viét hodc tiéng Anh, 1a
bai chua ding va chua giri dang & bit ky tap chi nao khac. Bai giri dang tap chi bang
ban in va ban dién tir trinh bay theo cd chir 13 Times New Roman, dung b ma Uni-
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[1] Bleich SN, Ozaltin E & Murray JL, How does satisfaction with the heath-care

system relate to patient experiences. Bullein of the World Health Organization 87,
2009, 271-278.

D41 vaoi cac tai licu 1a sach: tén tac gia, tén sach (in nghiéng), nha xuat ban, noi
xuat ban, nam xuat ban. Vi du:

[2] Phuong, D.N, Y té Viét Nam trong qua trinh d6i méi, Nha xuat ban Y hoc,
Ha Noi, 1999.

Bai khong dugc dang, Tap chi khong tra lai ban thao.
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Tap chi Chinh sach Y té, Vién Chién lugce va Chinh sach Y té

Ngd A36 HO Tung Mau, phudng Mai Dich, quan Cau Gidy, thanh phd Ha Noi
DT: 04 3823 4167; may 1é 3104 / 5342;

Email: tapchichinhsachyte@hspi.org.vn.
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