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Khao sat quy trinh dau thau mua thuéc
tai Bénh vién Thanh Nhan, Ha Noi nam 2008 va 2009
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TOM TAT

Nghién ctru m6 ta héi ciru cac hd so lién quan dén qua trinh dau thau thudc tai Bénh vién Thanh
Nhan nam 2008 va 2009, chung téi nhan thay: bénh vién da lam dung quy trinh dau thau theo luat
dinh, xéy dwng (?LPQ'C‘ bd ho so mdi thau dé tié_n hanh moi thau va xét thau cung tng thuoc. Tuy
nhiér], két‘qué dau t,héu [(héng minh b~ach do moi bénh vién c6 mot ndi dung yéu cau riéng trong ho
so dau thau. Viéc dau thau hién nay van trong tinh trang vira lam vira rat kinh nghiém.

* Tlr khoa: Thudc; Dau thau; H6 so moi thau.

Investigation of drug procurement process at Thanhnhan
Hospital in 2008 and 2009

SUMMARY

The restropective and descriptive study of all records of drug procurement process at Thanhnhan
Hospital in 2008 and 2009, we concluded the following: Thanhnhan Hospital correctly abode by
procurement procedures prescribed by law, constructing bidding documents to proceed invitation for
bids and evaluation bids for drug supply. However, its result was not transparent because each
hospitals had their requirements in bidding documents. Nowadays, procurement had many difficulties

and shortcomings.

* Key words: Drug; Procurement; Invitation for Bid record.

DAT VAN DE

DPA4u thau 1a qua trinh Iwa chon nha thau
dap (ng cac yéu ciu cla bén moi thau dé
thwe hién géi thau, trén co sé bao dam tinh
canh tranh, cong béng, minh bach va hiéu
qua kinh té [5]. Viéc Iwa chon thudc cé chét
lwong, hiéu quad diéu tri cao trong ngudn
kinh phi han hep la viéc hét strc kho khan

* Bénh vién Thanh Nhan

** Truong Dai hoc Duge Ha Noi

Phan bién khoa hoc: PGS. TS. Lé Trung Hai
Mac du thuoc la mét loai hang hoa dac

biét, anh hwéng truc tiép dén sic khoe

con nguw®i, nhwng hién nay chwa co luat

riéng cho dau thau thubc. Tuy Bo Y té da
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v&i cac bénh vién, trong khi thi trwong
thudc cé qué nhiéu thubc dwoc lwu hanh.
Nam 2008, khi ca nwéc cé dén 9.727 sb
dang ky thuéc con hiéu lwc cta 491 hoat
chat voi thubdc san xudt trong nuwédc va
10.339 sb dang ky cta 909 hoat chéat voi
thuéc nwéc ngoai, viéc lwa chon cang tré
nén can thiét [4]

ban hanh mét s théng tw hwéng dan, chi
dao cong tac dau thdu mua thubc tai
nhiéu co s& y té coéng lap, nhung thuc
trang hoat déng nay van con nhiéu kho
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kh&n va bat cap. P& co cai nhin rd hon vé
coéng tac dau thau mua thudc, chung toi
tién hanh “Khdo sat quy trinh dau thau
mua thudc tai Bénh vién Thanh Nhan, Ha

NOi ndm 2008 va 2009” nham: M6 ta va
phéan tich viéc thuwc hién quy trinh déu
thdu mua thuéc tai Bénh vién Thanh Nhan
nam 2008 va 2009.

POl TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN cUU

1. Péi twong nghién ciru.

Céc hd so lién quan dén qua trinh dau thau thube, bao gom:
Ké& hoach mua thubc va ké hoach dau thau (KHDT).

Hb so m&i thau (HSMT) ctia Bénh vién.

Ho so dw thau (HSMT) cla cac cong ty tham gia dw thau.

2. Phwong phap nghién ctru.
Mb ta hoi ciru.

Theo luat dinh, d& hoan thanh mét quy trinh du thau thudc can phai qua cac bwéc sau:
xay dwng KHDT; xay dwung HSMT; moi thau, ban HSMT; déng, mé thau; xét thau; théng
bao két qua tring thau (KQTT); ky hop déng va thyc hién hop dng.

Trong moét sb trwérng hop sé 6 xi ly cac tinh huéng sau d4u thau.

KET QUA NGHIEN cUuU

1. Xay dwng KHDT.

KHDT duwoc xay dung trén co s& nhu cau str dung thuéc ctia bénh vién, cu thé nhw sau:
Bang 1: Xay dwng va phé duyét KHDT.

NOI DUNG, THOI GIAN, BO PHAN TIEN HANH

€O s& XAY DUNG, PHE DUYET

* Dy tri nhu cAu tir co sé:
- Thang 8 hang nam
- Cac khoa lam sang, can lam sang

- M6 hinh bénh tat trong nam va dy bao cho nam ké hoach
- Quy mé phat trién cdia khoa
- Céc k¥ thuat, phac dd diéu tri méi sé 4p dung tai khoa

* Téng hop nhu cau, xay dwng ké& hoach cla
bénh vién:

- Thang 9 hang nam

- Khoa Duwgc

- Dw trt clia cac khoa

- Quy mé phat trién clia bénh vién

- S6 lwgng sir dung ctia nam tredc, dy kién nhu cau cla
nam ké hoach

* Xay dwng ké hoach mua thubc va KHDT:
- Thang 10, 11 hang nam
- Théng qua Hoi dong thudc va diéu tri.

- M6 hinh bénh tat trong ndm va dw bao cho nam ké hoach
- Quy mé phat trién clia bénh vién
- Céc k¥ thuat, phac dd didu tri m&i sé ap dung tai Bénh vién.

* Xay dwng k& hoach mua thubc va KHDT:
Khoa Duwoc, Phong Tai Chinh Ké toan

- Sb lwgng Khoa Dwoc da duw tru
- Kinh phi dwoc giao
- Gia khao sét trén thi treong

* Phan chia g6i thau

Théng tw 10/2007/TTLT-BTC-BYT

* Phé duyét k& hoach mua thudc: Giam déc bénh vién
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* Phé duyét KHDT: S& Y té

| Théng tw 10/2007/TTLT-BTC-BYT |

Phan chia géi thau: KHDT thubc bénh
vién thuwong chia thanh 04 géi thau:

- Danh muc thuéc tan dwoc va ché
phdm thuéc y hoc cb truyén d4u thau theo
tén gbc.

- Danh muc cac thubc dau thau theo tén
biét dwoc hoac twong dwong diéu tri.

- Danh muc hang tiéu phi, héa chét.

- Danh muc céc vj thubc Déng duoc.

T& nhiéu ndm nay, cong tac xay dwng
ké hoach luén duwoc bénh vién quan tam va
thwc hién triét dé theo phwong cham: xay
dung t& co s&, theo sat nhu cau cla tng
khoa, phong. Viéc xay dung k& hoach néi
chung, xay dung ké hoach st dung thubc
noi riéng tuy dwoc lanh dao bénh vién quan
tam nhwng van 1a cong viéc méi ddi véi cac
khoa, phong trong toan vién khi ma tam ly
bao cép, chd cép trén phan bé van con roi
rét. Vi vay, vé mot sé mat, cong tac xay
dwng ké hoach chwa dat yéu cau, mat
khac, do nguén kinh phi c6 han, déi khi ké
hoach xay dwng xong phai rdt bét do khdong
da kinh phi.

Xay dwng gia k& hoach dat yéu cau la
dam bao khéc phuc dwoc hai kha nang xay
ra khi tién hanh dau thau:

- Gia ké& hoach quéa cao, dan dén tinh
trang sb lwong thube duw tri khéong dam béo
nhu cau s dung.

- Gia ké hoach qua thép, gay tinh trang
trwot thAu hang loat do gia chao thau cla
cac cdng ty tham gia dy thau cao hon gia
ké hoach.

Day 1a moét cong viéc rat khé khan trong
hién trang nén kinh t& dang suy thoai, tat ca
cac mat hang tiéu dung déu trong tinh trang
trwvot gia lién tuc. Viéc tham khao gia trdng
thau cla cac don vi y t& cong lap dang trén
website clla Cuc Quan ly Dwoc dé xay
dwng gia k& hoach khéng kha thi, do gia
qua khac véi gia thi trwong tai thoi diém
xay dwng KHDT.

2. Xay dwng HSMT.

HSMT gbém 4 ndi dung chinh: thw moi
thau, chi dan déi v&i nha thdu, mau don dw
thau va mau biéu gia chao thau, trong dé c6
danh muc thuéc moi thau.

Phan quan trong nhat trong HSMT 13
bang di lidu dAu thau, tiéu chuan danh gia
va ndi dung xac dinh gia cia hd so du thau.
Noi dung trén trong HSMT gilup cac nha
thau va té chuyén gia diu thau ndm duwoc
yéu cau cu thé ddi véi nha thau, cach danh
gia, ky thuat chdm thau déi véi cac mat
hang thudc tham gia d4u thau.

* Yéu cau chung vé tw céch phap nhén
cla nha thau:

Yéu cau chung vé tw cach phap nhan
cla nha thau dwoc thwc hién theo mau hd
so mdi thdu mua sdm hang héa, quy dinh
tai cac quyét dinh clia Bd K& hoach Dau tu.

Bang 2: Yéu cau vé tw cach phap nhan cla nha thau.

TIEU CHI TU CACH PHAP NHAN NHA THAU

YEU CAU CU THE

Don dv thau

Do dai dién hop phap clia nha thau hoac ngudi dwoc Gy quyén ky
(cé giay ty quyén kem theo)

Quyét dinh thanh lap doanh nghiép/ Ban sao
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Gidy chirng nhan ding ky kinh doanh

Glay phép hanh nghé, glay phép du Ban sao coéng chirng
diéu kién kinh doanh thubc

Bao lanh dy thau Tai ngan hang hoac tién mat tai Phong Tai chinh Ké toan

Bao c4o nang lwc san xuét kinh doanh > 3 hop ddng cd gia tri twong tw, dang thyrc hién trong 3 nam gan day

2 5 nam hoat ddng trong linh virc san xuét kinh doanh thuéc tinh
dén ngay dvw thau

Bao cao nang lyc tai chinh Bé&o cao nang luc tai chinh cdia 3 ndm trwdc nam ké hoach

Danh muc thubc tham dy thau Théng tin trng mat hang tham gia dw thdu dwoc dién day da, dai
dién hgp phap cua nha thau ky tén, déng dau

Gia dy thau Do nha thdu chao, gia nay sé& khong ddi trong subt thoi gian thuc
hién hgp ddng va khong bi anh hwdng béi bat ky bién dong nao

Yéu cau vé tw cach phap nhan ctia nha thdu dwoc quy dinh tai cac quyét dinh cia Bo
Ké hoach Dau tw la yéu cau cirng ddi voi cac nha thau va hoan toan co thé ap dung duoc
cho d4u thau mua thuoc Déc thu cho déu thau mua thube, cac nha thau phai co thém gidy
phép hanh nghé, gidy phep da diéu kién kinh doanh thubc. C6 thé néi, phan yéu cau nay
thdng nhét trong HSMT clia tat ca cac don vi y té cong lap.

* Yéu céu vé tiéu chuén ky thuat cua thudc:

Bang 3: Yéu cau vé tiéu chuén ky thuat cla thubc.

* Ghi day du théng tin cta thudc vao phan béo gia cla nha thiu trong biéu gia chao hang gdm: quy cach
doéng goi, tén biét dwoc, nha san xuét, nwéc san xuat, dang bao ché, sb dang ky (VISA), han st dung, ghi
chi (néu co)

* C6 gidy phép Iwu hanh san pham do Bo Y té cép.
Gidy chirng nhan GMP clia nha may san xuét thuéc con hiéu lwc do co quan cé thdm quyén cap
Nhan thudc: theo ding quy ché nhan, co t& hwéng dan st dung thudc béng tiéng Viét déi véi thube nwédc ngoai

Dam bao dat cAc tiéu chudn da déng ky véi Cuc Quan ly Dwoc

* C6 tai liéu di kém chirng minh tinh hgp phap cda hang héa

* Chét lwong thube: c6 phiéu kim nghiém cho tirng 16 thudc sé cung tng theo quy dinh

Han st dung ti thidu con 12 thang (tinh ti thdi diém giao hang), trwdng hop déc biét Hoi déng Thudc va
Diéu tri s& xem xét cu thé

Tuy la yéu cau cu thé vé tiéu chuan ky thuat cta thubc d&t ra dé xét chon thuéc tring
thau nhwng do thudc 1a loai hang hoa déc biét, cé thé cd tac dung khac nhau trén ngudi
khde tinh nguyén khi nghién clru va ngwdi bénh, vi vay, cac tiéu chuan trén chi khdng dinh
dwoc tinh hop phap cla thubc va chéat lwong thude trong phong thi nghiém va trén nguoi
khée tinh nguyén.

3. Cham thau.
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Quy trinh xét loai chAm thdu mua thuéc ctia Bénh vién Thanh Nhan duoc khai quat theo
mod hinh sau:

MO THAU

\ 4
Panh gia HSDT

/\

Hb so hop 1é theo quy dinh Hb so khéng hop 1é theo quy
1 ctia HSMT dinh ciia HSMT

Khéng dat vé tw cach phap _
nhan va nang lwc nha thau Loai

Dat vé tw cach phap nhan va

nang lwc nha thau . Panh gia thubc

Khong day da hd so san pham
theo yéu cau cila HSMT

A 4

Cham thau theo tirng

Day du hé an pham th mat hang
x PN ay du O‘SO’ san pham theo
Cham thau yéu cau clia HSMT
A 4
Tham dinh lai ho so Danh muyc thuéc
thudc tring thau i trdng thau

Hinh 1: So doé téng quét quy trinh xét loai cham thau tai Bénh vién Thanh Nhan.
Quy trinh cham thau gom 2 bwdc chinh:

- Danh gia HSDT (tinh hop 1é ctia HSDT, tw cach phap nhan ctia nha thau).

- Xét chon thudc tring thau

* Danh gia HSDT:

- Tinh hop 1& ctia HSDT: ho so khéng hop & theo quy dinh ctia HSMT déu bi loai.
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- Tw cach phap nhan clia nha thau: cac gidy t& chirng minh tw cach phap nhan cta nha
thdu déu dwoc yéu cau sao y ban chinh 1a diéu kién tién quyét dé quyét dinh nha thau co
tiép tuc dwoc xét & giai doan sau.

* Xét chon thudc tring thau:

Bang 4: Céc tiéu chi xét chon thudc trung thau.

TIEU CHi YEU CAU CU THE
Tiéu chuan Dwoc dién - Anh, Phap, My, Nhat, Thuy S§, Ha Lan, Ao, Blrc
- Céac nwéc chau Au khac va Australia
- Cac nuwéce khac

Nwéc san xuat - Anh, Phap, My, Nhat, Thuy S§, Ha Lan, Ao, Blrc
- Céac nuwéc chau Au khac va Australia
- Cac nuéce khac

Tiéu chuan nha san xuét San phdm c6 chirng chi dwoc san xuét trén day truyén dat tiéu chudn GMP
Chét lwgng thubc San pham c6 chirng chi, phiéu kiém nghiém clia nha san xuét
Twong dwong sinh hoc San pham c6 chirng nhan twong dwong sinh hoc véi thube gbc
Gia danh gia Céc tiéu chi trén déu dwgc lvgng hoa bang diém, méi khoang diém twong tng
v&i mot hé sé K
CAc mat hang c6 sb diém tlr 90 - 100 didm K=1
- CAc mat hang c6 sbé diém tir 80 - 89 diém K=1,3
- Cac mét hang c6 s6 diém tir 70 - 79 didm K=1,5
- Cac mat hang san xuét tai Viét Nam K=K -0,05

Gi4 danh gia = gia dw thiu x K
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Mat hang nao ¢ gia danh gia thap nhét, don gia dw thau khéng cao hon don gia ké
hoach sé& dwoc chon tring thau.

Céc tiéu chi trén 14 tiéu chi chung dé xét chon thuéc tring thau cho tat cd cac mat hang,
ngoai ra, bénh vién con xay dwng nhiéu tiéu chi riéng cho nguyén liéu san xuét thudc, mat
hang thudc vién, dich truyén. Céac tiéu chi nay déu dwoc lwong héa bang diém, twong (ng
véi méi khoang diém 1a mot hé sb Ki, Kz, K3. Cac mét hang trang thau la nhirng mat hang
c6 gia danh gia thp nhat, don gia dw thau khéng cao hon don gia ké hoach. Trong dé:

Gia danh gia = gia du thiu x K x K1 x K2 x Ka.

Tuy theo tirng mat hang ma cé don gia dw thau nhan vai tivng hé sb khac nhau.

Quy trinh xét loai chdm thau thwdng thdng nhat & cac bénh vién. Trong qua trinh xét loai
cham thau mua thudc, phan Ién cac tiéu chi nhw yéu cau vé tw cach phap nhan cta nha
thau, yéu cau vé tieu chuan ky thuat cta thuéc déu cé can civ dé xay dwng va danh gia,
nhwng nhirng tiéu chi nay chi danh gia dwoc vé mat phap ly ciia nha thau va hang héa. Viéc
lwong héa bang diém cac tiéu chi xét chon thubc tring thdu méi thwe sy & didu dang quan
tam, trén thuc té, nhitng tiéu chi nay va s diém lwong héa khac nhau & mdi bénh vién va
hoan toan mang tinh cdm tinh do khéng c6 cén ct va ciing khéng ¢ diéu kién xac dinh,
danh gia chét lwong thuwe sw cha thube trén ngudi bénh. Viéc danh gia hiéu qua cda thubc
trén ngudi bénh hodc xac dinh cac thubc biét duwoc twong dwong diéu tri déu mang tinh cha
quan va phan nao bi cac yéu tb kinh té chi phéi.

4. Céc béo céo trong qua trinh dau thau mua thuéc.

- Bo céo thdm dinh HSMT.

- Tdng hop két qua trung thau véi tat ca cac goi thau.

- Chi tiét KQTT cuia tirng cong ty & tat c& cac goi thau.

- B4o cao tham dinh KQTT.

- B4o céo v&i S& Y t& Ha Noi vé toan bo qua trinh va két qua d4u thau gdm cac ndi dung:

+ Sb va ngay phé duyét KHDT.

+ Ngay d&ng bao moi thau, thdi gian ban HSMT.

+ Ngay dong, mé thau.

+ Qua trinh xét thau.

+ Danh séach céac cong ty tham gia mua HSMT.

+ Danh sach cac céng ty tham gia nép HSDT.
_+ Danh séach cac cong ty tring thau gom: tén cong ty, tri gia tring thau theo tirng goi

thau.

+ Ty 18 % cac mat hang tring thau va khong tring thau, ly do.

- Xt ly tinh hudéng sau d4u thau (néu co) gri S& Y té Ha Néi, gébm:

+ Danh sach cac mét hang khéng tring thau, ly do.

+ Pé xuét phwong an giai quyét.

- C4c bao céo cu thé khi c6 tinh huéng phat sinh trong qua trinh thuc hién hop déng.

Ngoai ra, con cé cac bién ban dong thiu, mé thau, xét thau cla té chuyén gia d4u thau.
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BAN LUAN

Trong qua trinh xay dwng KHDT, viéc nan giai nhét hién nay la khao sat gia ké hoach trén
thi trwdng. Do gié thuoc trén thj :[ru’dng lubn cod bién dong, dan deén tinh trang nhiéu thudc
khong tring thau do gia chao thau cao hon gia ké hoach (nam 2007, ty 1& nay la 40% tai
Bénh vién Thanh Nhan) dan dén phai xtr ly nhiéu tinh huéng sau dau thau nhw:

- Hodc mua cac mat hang trén theo két quéa d4u thiu clia cac co s y té cong lap khac.

- Hodc khao sat lai gia thi trwong, xin phép S& Y té diéu chinh gia ké hoach.

- Hodc xay dwng lai gia ké& hoach, d4u thau lai.

Céc tinh hubng trén thuc cpét déu la thyc hién lai tor dau quy trinh dau thau thubc. Thoi
gian va cépg strc bxé ra co thé khéc,nhau, nhwng két gué CUOi pt‘mg la khéng cé du thu()’c
phuc vu diéu tri. Dé ddm bao da thudc, kip th(‘)’i cho diéu tri, nhiéu\ bénh vién phai tw quyét
diph hoac kéo dai thc‘>:i gian thyc hién hgp dong véi nhirvng hop dong trwdc do, hoac Giam
doc bénh vién ty q’uyét d’inh mua theo hinh thirc chao hang canh tranh qua bao gia cta cac
cbng ty, mac du biét quyét dinh dé khong can cw theo luat dinh.

MAau HSMT mua sdm hang héa dwoc ban hanh kém theo QP sb 521/2007/QP-BKH ngay
22 thang 5 nam 2007 [1] va QD sb 1118/2008/QD-BKH ngay 3 thang 9 nam 2008 clia Bd Ké
hoach Dau tw [2].

- Yéu cau chung vé tw cach phap nhan cliia nha thiu thwc hién theo luat dinh, yéu cau vé
tiéu chuén ky thuat cia thudc dwoc chadm theo tiéu chi dat va khéng dat, nén khi thyc hién
khong gap kho khan.

- Xét chon thuéc tring thau theo ndi dung xac dinh gia danh gia: tiéu chi dat ra va lwong
héa béng diém khac nhau & méi co s& y té. Tinh khdng déng nhét ctia ndi dung nay cé thé
dan dén tinh trang mot biét dwoc nhat dinh ctia mét cong ty chao gia gibng nhau & nhiéu
bénh vién khac nhau duwoc xac dinh gia danh gia khac nhau nén cé thé tring thdu & bénh
vién nay nhwng khéng tring thau & bénh vién khac.

Do can ct khong thdng nhét va thuyét phuc, két qua tring thau hién nay thueng khong
minh bach. Mat khac, phai thira nhan rang, khi coi méi méat hang thuéc chao thau la mot goi
thau, trong khi cac bénh vién chao thau hang tram mat hang, viéc dwa ra duwgc mét tiéu
chuén xét chon phu hop cho tat ca cac méat hang l1a mot viéc hét strc kho khan, cé thé néi la
khong thé.

Mot thuc té, khi c6 hang trdm mét hang phai dwa ra cham thau thd céng nhw hién nay,
cong viéc chdm thau ciing nhw viéc quan ly thong tin, thdm tra tai liéu ctia cac nha thau ciing
hét strc vat va va hiéu qua chua cao.

Tém lai, trén co s& cac quy dinh hién hanh vé d4u thau thubc ciia Bo Y t&, S& Y té Ha
NGi, Bénh vién Thanh Nhan da va dang thwc hién nghiém tdc, dang trinh tw, ddm bao cung
&ng du thudc cho yéu cau diéu tri. Mat khac, phai thay rang, do chwa cé cac quy dinh dac
thu cho d4u thau thubc, chwa cé phuwong tién dé danh gia chinh xac yéu cau chét lwong
thuéc tham gia dw thau, thubc tring thau nén viéc d4u thau hién nay tai Bénh vién Thanh
Nhan naéi riéng, ca nwdc ndi chung van dang trong tinh trang vira lam viva rat kinh nghiém
va la cong viéc hét strc vat va, chiém nhiéu thoi gian va cong sirc clia cac duoc s§.
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KET LUAN

- Bénh vién da lam dung quy trinh d4u thau theo luat dinh, xay dwng dwoc bdo HSMT dé
tién hanh moi thdu va xét thdu cung ng thubc bao gébm cac quy dinh cu thé vé tw cach
phap nhan cla nha thau, yéu cau ky thuat clia s&n phadm, néi dung xac dinh gia danh gia dé
xét chon thubc tring thau.

- Kho khan cta Bénh vién néi riéng, cua tat ca cac co s& y té cong lap néi chung trong
qua trinh xay dwng KHDT 1a viéc khao sat gia trén thi trieérng dé c6 dwoc gia ké hoach.

-Bo Y té chuwa dwa ra dwoc cac quy dinh cu thé, thdng nhat d&c thu cho d4u thau thubc,
dan dén tinh trang mbi bénh vién cé6 mét ndi dung yéu cau riéng trong HSMT, két qua dau
thau khéng minh bach. Viéc dau thau hién nay van dang trong tinh trang vira lam vira rat
kinh nghiém.
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