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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Hoan thién chinh sach giam nghéo 14 nhiém vu quan trong trong chién lugc
phat trién kinh té xa hoi (KT-XH) cta Viét Nam. Hé théng chinh séch giam nghéo
ctia Viét Nam qua céc giai doan khac nhau di c6 nhiéu thay d6i theo huéng phuc vu
t6t cho cong cudc giam nghéo. Thanh tich giam nghéo khong chi tryc tiép cai thién
doi séng cua hang chuc tri¢u dan thiéu an, thiéu mic va it c6 co hoi duge tiép can voi
cac dich vu xi hoi co ban ma con gop phan khang dinh cac chinh sach d6i méi thoi
gian qua 1a dung hudng. Khi budc sang thé ky thiar XXI, cu thé giai doan 2011-2020,
Viét Nam phai duong dau véi mot loat cac thach thirc trong tan cong nghéo nhu: (i)
nghéo chi tap trung & mot s6 ving 6 diéu kién KT-XH kém phat trién, trinh d6 dan
tri thap va toc do giam nghéo cham hon cac thoi Ky trudc; (i) cac khoan hd tro wu
d3i cho nudc ngheéo s& dan bi cat giam khi Viét Nam ra khoi danh sach cac nudc co
thu nhap thap; (iii) sy bién doi khi hau sé& tac dong nhiéu dén hoat dong san xuét kinh
doanh trong d6 c6 nganh nong nghiép noi dang tao thu nhap cha yéu cho dai bo phan
nguoi dan ¢ néng thon.

Viét Nam ciing dd c6 nhiéu chinh sach phéat trién KT-XH, chinh sach giam
nghéo duoc trién khai & cac dia phuong. Pi vai tinh Quang Ninh thi bén canh viéc
chi dao thyuc hién theo cac chuong trinh, dé an, chinh sach giam nghéo caa Trung
wong, Tinh con xay dung va ban hanh nhiéu chuong trinh, van ban chi dao trién khai
riéng caa Tinh nham hd trg giam nghéo bén viing cho nhiing Huyén con nhiéu kho
khian, c6 ty 1¢ ho nghéo cao. Gan day Tinh d3 thuc hién Quyét dinh s 59/2015/QD-
TTG ctia Tha twéng Chinh phu, vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu ap
dung cho giai doan 2016-2020, chuan nghéo duoc xem xét ca goc do thiéu hut vé thu
nhap va tiép can cac dich vu xa hoi co ban. Viéc tiép can va trién khai giam ngheo da
chiéu dang dugc Quang Ninh tich cuc trién khai nham hién thuc hoa muc tiéu giam
ngheo bén virng. Viéc tién hanh té chic thuc hién dat két qua ciing kha tdt, tinh hinh
ngh&o c¢6 nhiéu chuyén bién song van con nhiéu khé khin tro ngai 12 ty 16 ho nghéo
chénh léch giira Thanh phé, Thi x& va ving ndng thén mién ndi kha cao, ty Ié thap
nhit & Ha Long 14 0,26% cao nhit ¢ huyén Binh Liéu 1a 34,95% [63]. Do d6 c6 thé
thiy két qua giam nghéo ¢ Quang Ninh 13 chua vitng chic, ty 1é ho nghéo ¢ ving
d6ng bao dan toc thiéu sé con & mirc cao tiém an nguy co tai nghéo, nghéo méi.



Hién nay vé co ban chinh sach giam nghéo mdi chi giai quyét duoc hai khia
canh dau tién ctia nghéo d6 1a nghéo vé thu nhap va cai thién kha ning tiép can cac
dich vu co ban. Vi hai khia canh 1 nguy co bi ton thuong ciing nhu khong c6 tiéng
n6i hay quyén luc ctia ngudi nghéo, thi cac chinh séch nay chua duoc thé hién rd nét.
Bai vay dé dam bao giam nghéo bén virng trong béi canh vé diéu kién tu nhién, dia
ly, khi hau, vin hoa phong tuc tdp quan cua tirng viing, cé tinh dén cac tac dong trong
diéu kién hoi nhap doi hoi trong qué trinh hoan thién chinh sach giam nghéo can dam
bao cac dinh hudng co ban nhu: (i) tiép tuc tao co hoi cho ngudi nghéo nhiéu hon;
(ii) tao diéu kién dé tang cuong quyén luc cia ngudi ngheo va giai quyét tot van dé
an sinh x& hoi...Vi thé viéc giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh can thiét phai c6 hé théng
cac chinh séach riéng phi hop va diing véi nguyén vong ciia ngudi dan noi day. Muén
vay, diéu dau tién can phai danh gia mot cach nghiém tac cac chinh sach da va dang
duoc thuc hién dé tim ra nhiing diém bat cap. Tiép dén, trén co s& két qua déanh gia,
s& hoan thién hé thong chinh sach giam nghéo theo huéng khic phuc nhitng diém yéu
va phat huy nhiing tac dong tich cuc trong mdi chinh sach, stra doi nhirng chinh sach
khong phi hop, bo sung nhimng chinh sach con thiéu dé hé thong chinh sach giam
nghéo tac dong c6 hiéu qua hon nita dén ngudi nghéo, gitp ho khic phuc nhitng kho
khan dé co thé tu vuon 1én thoat ngheo, dugc hudéng mot cach cong béng nhiing thanh
qua cua cong cude doi méi. Lam duoc nhu vay viée giai quyét nghéo ¢ tinh Quang
Ninh s& dat két qua tot hon va gop phan vao viée giai quyét nghéo chung ciia ca nude.
Do vdy nghién ctru sinh lya chon van dé “Hodn thién cac chinh sach giém nghéo ¢
tinh Quang Ninh” 1am d¢ tai luan an tién s¥.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru
2.1. Téng quan céc cong trinh nghién citu nwdéc Ngoai
2.1.1. Cac cong trinh vé ddnh gid chinh sdach giam nghéo

Luén 4n tién s§ ctia Bun Ly Thong Phét (2011) “Qudn Iy Nha nuéc vé xéa déi
gidm nghéo ving cao déan téc Bdc Lao trong giai doan hién nay”. Luan an di hé
thé)ng hoéa 1y luan, kinh nghiém thuc tién cua Lao va ving cao dan toc thiéu sd trong
viée giai quyét nghéo, xay dung hé thdng co s& 1y ludn ctia cong tac quan Iy Nha nude
vé x6a d6i giam nghéo ndi chung va ¢ khu vire mién ndi. Ludn an da hinh thanh cach
tiép can mdi va cach giai quyét méi vé vai trd cia Nha nudc trong cong cude xo6a doi
giam nghéo. Phan thyuc trang di néu khéi quét tinh hinh nghéo va nguyén nhan nghéo,
nhitng dac diém va diéu kién tu nhién, kinh té, vin hoa, x hoi, ngdn nglr va ton

gido0...cua nhan dan vung cao mién ni Bac Lao. Luan an da tap trung phan tich thuc



trang quan Iy Nha nuéc vé xoa d6i giam nghéo & ving cao dan toc tir d6 di néu lén
phuong huéng va giai phap quan Iy Nha nude nhim x6a d6i giam nghéo & ving cao
dan toc thiéu s6 mién nai Bic Lao. Tuy nhién tac gia chi di sdu phan tich van dé quan
1y Nha nuée, giai phap trong quan 1y Nha nuée dé xo6a doi giam nghéo ¢ vang cao
cac dan toc thiéu sb, chwa néu 1én nhitng dic trung co ban vé nghéo & mién ndi phia
Bic Lao, nhitng nguyén nhan nghéo va cac chinh sach xo6a doi giam nghéo va didu
quan trong la luan an chua néu dugc giai phap hoan thién chinh sach x6a doi giam
ngh&o & mién nui phia Bic Lao [96].

Luan 4n tién sy cua Feuangsy Laofoung nam (2014), 6 1a “Hoan thién chinh
sdch x6a déi giam nghéo ¢ mién nii phia Bdc nuéc Céng Hoa Dan chi Nhan dan
Lao qua theec tién tai tinh Xiéng Khodng . Luan an di danh gia thuc trang chinh sach
x6a d6i giam nghéo duoc thuc thi & tinh Xiéng Khoang Cong Hoa Dan chu Nhan dan
Lao, nham khic phuc nhitng tén dong trong qué trinh thuc thi chinh sach & cac tinh
mién nai phia bac Cong Hoa Dan chi Nhan dan Lao. Tuy nhién mét sb chinh sach
duoc 16ng ghép vai céc chinh sach xa hoi khac hoic cac du an phat trién ndng thén,
khong thé hién rd trong muc tiéu x6a déi giam nghéo nhu (chinh sach khuyén néng
1am, chinh sach hd tro tao viéc 1am cho ngudi lao dong nghéo...) [53].

2.1.2. Cac nghién ciu vé phan tich tic dong cia cac yéu té dén giam nghéo

Bé4o c4o cua Quy phat trién néng nghiép qudc té nim (2001), NewYork:
Oxford University Press, 2001 vé&i bai viét “Rural Poverty Report 2001. The
Challenge of Ending Rural Poverty - B4o cao vé tinh hinh nghéo khé ¢ nong thon
nam 2001. Thach thirc cia viéc cham dirt nghéo khé ¢ néng thén” béo cao di néu
duoc cac van dé vé giam ngheo & khu vuc ndng thon trén Thé gisi, van dé tai san cua
ngudi nghéo ndng thon nhu dat, nudce, tin dung, théng tin va cdng nghé, cac nguon
lyc ty nhién céng nghé va viéc giam nghéo khé & nong thén, thi treong cho nguoi
ngh&o & ndng thdn, cac thé ché va ngudi nghéo ¢ ndng thdn, thach thire va co hoi doi
v6i cham dat nghéo kho ¢ ndng thon [121].

Nghién ctru cua tac gia Fane George (2003) dang trén bao: Perspectines on
Growth and Poverty.-Tokyo; NewYork; Paris: United Nations University Press.-
2003.- Tr. 217-234 v&i bai viét “Tang trwong kinh té tdc déng dén gidm nghéo nhu
thé nao: Mgt phan tich vé can bang tong thé doi véi Indénésia” bai viét da xem xét
cac yéu td tac dong dén giam ngheo & cac nudc kém phét trién thong qua mot phan
tich téng thé truong hop cua Indonesia, bao gom xem xét mé hinh Wayang caa nén



kinh té Indonesia do ludng va xac 1ap mé hinh vé su nghéo khd va bat binh dang,
danh gia tac dong cua ting trudng kinh té ddi véi giam nghéo [119].
2.1.3. Cac nghién cizu vé phan tich tién trinh chién lwoc giam nghéo

Cudn sach cua Alan Whaites ch.b.California: World Vision International,
(2002) do6 1a “Masters of their own Development? PRSPS and the Prospects for the
Poor - Lam chui su phat trién riéng cua ho? Bai thuyét trinh vé chién liroc giam nghéo
Va trién vong doi véi ngueoi nghéo”. Cudn sach da tap hop cac bai viét cua nhiéu tac
gia trinh bay nhitng van dé thuyét trinh chién lugc giam nghéo, phan tich qua trinh
thuyét trinh chién lugc giam nghéo ¢ Senegal, hudng téi thuyét trinh chién lugc giam
nghéo & Ethiopi, tir d6 1ap ké hoach thuyét trinh chién lugc giam nghéo & Campuchia,
Bolivia, Hondurat va Nicorragoa [112].

Nghién ctru cua Balisacan Arsenio M - Manila: Asian Development Bank,
(2003). Cudn sach “Economic Growth and Poverty Reduction in Vietnam - Tding
trieeng Kinh té va giam nghéo ¢ Viér Nam” trong bai da sir dung dir liéu ho gia dinh
trong nhitng ndm 1990 nham xem xét nhiing yéu té quyét dinh dén giam nghéo dudi
muc d6 qubc gia ¢ Viét Nam, dic biét xem xét tac dong cua ting truong kinh té & dia
phuong va nhitng nhan té khac nhu sy cap vén ban dau va nhiing dong gop vé chinh
sach d6i véi phic loi cho ngudi nghéo ¢ Viét Nam [114].

2.1.4. Céc nghién cizu vé xay dung ké hogch va chinh sach cho giam nghéo

Nghién cttu cua Shanks- H.: The World Bank (2002). Cuén sach “Refining
Policy with the Poor, Vietnam Local Consultations on the Draft Comprehensive
Poverty Reduction and Growth Strategy. Volume 1: Approach, Methodology and
Influence - Xay ding cé&c chinh sach hé tro sat thuee ngueoi nghéo. Trao déi Véi cac
dia phirong vé chién lroc du thdo cho ting truéng va giam nghéo toan dién ¢ Viét
Nam. Vol 1. Su tiép cdn phwong phdp ludn va két qua”. Béo cédo da mo ta quéa trinh
thiét ké cho nghién ciru va tham khao vé chién lugc dy thao ting truong va giam
nghéo toan dién & Viét Nam va viéc ap dung chung, bao cdo di dé cap dén viéc xay
dung ké hoach va chinh séch cho giam nghéo ¢ Viét Nam, céch tiép can va phuong
phap tham khao y kién cua dia phuong rit ra cac van dé cho xay dung céc chinh sach
hd tro st thuc cac yéu cau cia ngudi nghéo [132].

Theo Jean-Pierre Cling, Mireille Razafindrakoto, Francois Roubaud ch.b.
London; NewYork: Routledge (2003), cudn sich “New International Poverty
Reduction Strategies- Chién luwoc gidm nghéo quoc té méi” cubn sach gdm nhiéu bai

vi€t cua céc tac gid phan tich c6 phé phan cac chién lugc gidm ngheo cia Ngan hang



Thé gii (WB) va Quy tién t& qudc té (IMF) duoc dua ra tir cudi nim 1999, céc nghién
ctru chi ra khoang cach chénh 1éch 16n giita cac nguyén tic trong chién lugc giam nghéo
cua WB va IMF va su khac nhau trong thuc hién chién lugc nay tir do rat ra nhitng bai
hoc va néu nhitng ngu ¥ vé chinh sach giam nghéo cua hai t6 chirc trén [127].

2.1.5. Cac nghién ciu vé phdn tich da chiéu tinh trang nghéo ¢ Viét Nam

Cubn séch cua H: CPRGS Drafting Committee (2002) d6 14 “Community Views
on the Poverty Reduction Strategy - Quan diém cua céng dong vé chién liot giam
nghéo”. Nghién ctru da trinh bay quan diém cua cac tinh Tra Vinh, Vinh Long, Thanh
phé H6 Chi Minh, Quang Tri, Ha Tinh, Lao Cai vé cac xu huéng giam nghéo va du
bao vé giam ngheo, van dé tao co hdi cho cac ho nghéo va hd tro ké sinh nhai, nang
cao sy tiép can véi cac dich vu x& hoi co ban, giam bét sy rai ro va tinh nhay cam cua
ngudi ngheo, su chuan bi vé thé ché cho viéc thuc hién chién luoc giam nghéo [120].

Theo Asselin Loius-Marie//Vietnam's Socio-Economic Development (2005), cudn
sach “Multidimensional Poverty Monitoring: A Methodology and Implementation in
Vietnam - Giam sat gidm nghéo da chiéu: phwong phdp ludn va ing dung ¢ Viét
Nam”, bai viét d3 trinh bay phuong phéap luan phan tich da chiéu vé tinh trang nghéo
& Viét Nam, danh gia kha ning ap dung phuong phap luan trong xay dung khudn kho
chinh séch diéu chinh kinh té vi mé cho phat trién & Viét Nam, dua ra mot s6 khuyén
nghi nham cai tién phuong phap luan vé xac dinh ngudi nghéo & Viet Nam [113].
2.1.6. CAC nghién ciru vé moi quan hé giita thé ché va van dé giam nghéo

Theo Rolph Van der Hoeven, Anthony Shorrocks ch.b. . - Tokyo; NewYork;
Paris: United Nations University Press (2003). Cubn sach “Perspectives on Growth
and Poverty - Vién canh ciia tang truéng va nghéo khé” cudn sach cua nhiéu tac gia
ban vé mbi quan hé giira phat trién thé ché va sy nghéo khd, cac van dé xa hoi c6 lién
quan t6i nghéo khd nhu gido duc, thwong mai va dan sb, phan tich cac hinh mau
ngheo kho va mdi lién hé cua chiing d6i véi ting trudng thong qua viée xem xét vién
canh ting trudong va nghéo khd cua nim nudc dang phat trién 14 Mozambich, Iran,
Indonexia, Zambia va Nigieria [131].

Nghién ctru VIE/02/2001/The United Nations in Vietnam.- H.: The United
Nations in Vietnam, 2009, 29tr, bai viét “Reviewing the Past Responding to New
Challenges: A mid-term review of the national targeted programme for poverty
reduction and programme 135-11, 2006-2008 — Nhin lai qud khir dé doi mdt véi nhitng
thach thirc méi, danh gia gitka ky chwong trinh myc tiéu quoc gia vé xéa déi giam
ngheo va chuwong trinh 135-1I giai doan 2006-2008, nghién ctru dé cap dén cac muc



tiéu danh gia gitra ky va cong tac thuc hién. Trinh bay nhiing danh gia cia bdo céo trén
5 linh vuc: su phu hop trong thiét ké cac chuwong trinh, hiéu qua xac dinh d6i twong cua
chuong trinh, tinh kinh té, hiéu qua trong quan 1y va thue hién chuwong trinh, nhan thic
ctia ngudi duoc loi va chat luong cung cép dich vu, dwa ra cac khuyén nghi trong ngin
han giai doan 2006-2010 va goi y cac hoat dong trung han giai doan 2011-2015 [136].
2.2. Téng quan céc cong trinh nghién citu trong nwéc

2.2.1. Cac nghién ciu vé tdc déng cua hé thang chinh sach giam nghéo

Cubn sach “Chién lwoc toan dién vé ting trweng va giam nghéo ” da dugc Tha
tugng Chinh phii phé duyét tai cong van s6 2685/VPCP-QHQT ngay 21/5/2002 va
cong van s6 1649/CP-QHQT ngay 26/11/2003. Cudn sach di néu nhirng bdi canh kinh
té x& hoi Viét Nam thyuc trang nghéo thanh tuu va thach thac, nhitng muc tiéu nhiém
vu phat trién kinh té x4 hoi va giam nghéo dén nam 2005 va nim 2010 cua Viét Nam,
tir d6 tao méi trudng ting truong nhanh bén viing va  giam nghéo, phat trién két cau
ha tang quy md Ién phuc vu ting trudng va giam nghéo, nhitng chinh séch giai phéap
chu yéu phét trién nganh linh vuc dam bao su ting trudng bén viing va giam nghéo,
huy dong phan b ngudn luc cho ting truéng va  giam ngheo, van dé to chirc thyc hién
giam sat danh gia chién lugc toan dién vé tiang truong va giam nghéo [65].

Lu4n &n tién si caa Nguyén Thi Hoa (2009) “Hodn thién céc chinh sach x6a
doi giam chu yéu cua Viét Nam dén nam 2015 tac gia da xay dung mot khung ly
thuyét hoan thién chinh sach trong d6 c6 khung danh gia chinh sach x6a déi giam
nghéo dua theo ly thuyét quan ly theo két qua. Tir viéc tong két vai trd caa Chinh phu
trong tan cong d6i nghéo va di dén két luan, Chinh phu giir vai tro quan trong trong
giai quyét tinh da chiéu cua do6i nghéo cling nhu da rit ra duoc mot sé bai hoc tir
nghién ciru kinh nghiém cua mot sé qudc gia vé giai quyét van dé da chiéu caa doi
nghéo. Nghién ctru nay ciing da chi ra duoc cac mit duoc ma mdi chinh sach mang
lai va d¢ong thoi ciing di chi ra dugc nhitng bat cap trong trién khai chinh sach ciing
nhu nguyén nhan ciia nhiing ton tai d6. Thém vao d6 luan 4n ciing da danh gia tac
dong cua cac chinh sach x6a d6i giam nghéo théng qua céc tiéu chi vé tinh hiéu qua,
tinh hiéu lyc, tinh phd hop va bén viing caa mdi chinh séch [44].

Luan an tién si cuia Tran Pinh Pan nam (2002) “Nhitng gidi phdp kinh té xa hji
chii yéu nham xéa déi giam nghéo & tinh Ha Tinh”. Luan an da phan tich thyc trang
nghéo va khang dinh phat trién KT-XH déng vai tro quan trong dé giai quyét ngheo,
néu 1én mot sd giai phap giam nghéo & Ha Tinh. Lun 4n d4 néu duoc tuong ddi ki vé

vai tro cua cac giai phap KT-XH trong viéc x6a doi gidm ngheo ¢ tinh Ha Tinh, mot



s6 dic diém vé tinh hinh KT-XH, dia hinh, co s& ha tz‘ing va mot sd diéu kién san xut
vé ndng nghiép tuong ddi giéng tinh Quang Ninh cho nén cach giai quyét nghéo co
nhing giai phap thuce thi c6 thé ap dung cho mét sé huyén thi & tinh Quang Ninh [34].

Tran Ngoc Hién (2011), bai viét “Vé thyc hién chinh sdch xéa déi giam nghéo
¢ Viét Nam giai doan 2011-2020", da d& cap dén nhirng nhan t6 tac dong dén chinh
sach xo6a d6i giam ngheo ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020, néu dinh hudng chinh
sach xo6a doi giam nghéo giai doan 2011-2020, nhirg ddi méi tu duy va phwong phap
hoach dinh thuc hién chinh sach x6a déi giam nghéo trong thoi gian téi [38].

2.2.2. Céc nghién cizu vé qua trinh giam nghéo bén viing

Luan an tién si ctia Nguyén Thi Nhung (2012), “Gidi phdp xéa déi giam nghéo
nham phat trién KT-XH ¢ cdc tinh Tdy Bac Viét Nam” tac gia da phan tich cac van
dé 1y ludn vé x6a d6i giam nghéo mbi quan hé gitra x6a d6i giam nghéo voi phat trién
KT-XH dong thoi ciing chi ra nhitng chinh sach tic dong manh nhat dén san xuat va
doi séng ctia ngudi nghéo, nhitng han ché bat cap ton tai va nguyén nhan trong x6a
d6i giam nghéo & Tay Bic tir 46 dwa ra cac giai phap thich hop tiét kiém va hiéu qua
nhat dé x6a d6i giam nghéo nhanh va bén viing gop phan thic day phat trién KT-XH
& Tay Bic trong giai doan t6i [50].

Thai Phiic Thanh (2010) bai viét “Gidm nghéo ¢ Viét Nam” da phan tich du
bao nhirng nhan té trong nudce va Thé giéi c6 anh hudng tich cuc, tiéu cuc t6i viec
thuc hién chuong trinh myc tiéu Qubc gia vé giam nghéo giai doan 2011-2020 va
nhimg quan diém co ban can nim viing, nhu muc tiéu giam nghéo van phai coi 1a
muc tiéu phat trién KT-XH cua dat nude, Chinh phu tiép tuc giir vai trod diéu phéi cac
hoat dong giam ngheo, tiép tuc dau tu phat trién ndng nghiép, nong thon, nham dat
muc tiéu giam ngheo ¢ Viét Nam [64].

Bui S§ Loi (2011), bai viét “Gidi phdp giam nghéo bén viing & Viét Nam”
gidi thiéu nhimg thanh coéng ndi bat vé& giam ty 18 nghéo, giam chénh 1éch mire sdng
giira thanh thi va néng thon, ting thu nhip binh quan dau ngudi..., sau 10 nim thyuc
hién chién lugc ting trudng va giam nghéo & Viét Nam, mot sb giai phap can duoc
thue thi nhu xay dung chién luoc giam nghéo toan dién, ddy manh phan cip ngan
sach cho dia phuong, d6i mai cach tiép can da dang chinh sach hd tro...dé két qua
giam nghéo mang tinh bén viing [52].

Nguyén Vian Hoi (2011) bai viét “Tiép tuc thuee hién chinh sach giam nghéo
va an sinh xa hoi vung ddc biét kho khan” ghi nhan nhitng thanh qua Vié¢t Nam da

dat dugc trong viéc thuc hién chinh sach giam nghéo va an sinh xa hdi tai cac ving



dic biét khé khin trong sudt thoi gian qua, dong thdi néu dinh huéng chu yéu trong
phét trién kinh té gin véi giam nghéo, bao dam an sinh xd hoi dugc thuc hién trong
Chién lugc phat trién KT-XH 2011-2020 [39].

Nguyén Thi Kim Ngan (2011), bai viét “Budc ngodt méi trong né hec xéa déi
giam ngh&o ”, bai viét khai quat thuc trang cong tac x6a doi giam nghéo cua Viét Nam
trong nim 2010 va giai doan 2001-2010 dé cho thdy bén canh nhimg thanh tyu dat
duoc van con ton tai nhidu kho khan, thach thirc. Song ddy ciing 14 nén tang cho ching
ta thuc hién giai phap x6a doi giam nghéo cho giai doan 2011-2020, nén dinh hudng
giam nghéo nhanh va bén viing cho giai doan nay [49].

Nguyén Pang Binh (2011), bai viét “Kinh nghiém dau tw va giam nghéo trén
thé gici va lién hé voi Viét Nam” trinh bay kinh nghiém ctia Han Qudc, Trung Qudc,
Brazil...trong giam ngheo, tor do rit ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam, phai tiét kiém
ndi dia, phan bo von dya trén céc tin hiéu cua thi truong va loi thé canh tranh tung
nganh, huy dong va sir dung von dau tu gin véi ting truong nhanh va giam nghéo,
dau tu theo hudng ting trudng nhanh va bén viing gin voi viée khai thac c6 hiéu qua
kinh t& Thé gidi, phat huy cao d6 vai tro ctia Nha nudc [22].

2.2.3. CAC nghién ciru vé ddanh gid tic dong

Phung Ptc Tung (trwéng nhom), Nguyén Viét Cudng, Nguyén Hong Thuy,
Phung Thi Thanh Thu, P Thu Trang, Lé Hai Chau va Nguyén Thu Nga (2013), bai
viét “Pdnh gid tac dong cdc chinh sdch gidm nghéo ciia Thanh phé Ho Chi Minh giai
doan 2009-2013”. Nhom bdo c4o nay da danh gid tdc dong cac chuong trinh va chinh
sach giam nghéo cua Thanh phd Ho Chi Minh giai doan 2009-2013. D6 1a danh gia viéc
tiép can ctia ho gia dinh dén cac chinh sach hd trg giam nghéo va tac dong dinh lugng
ctia cac chinh sach nay 1én phiic loi ho gia dinh tir 46 d& xuét cac dinh hudng giai phap
nang cao hiéu qua ctia cac nhom chinh sach, hudng t6i giam nghéo bén viing [94].

Luén 4n thac si ciia Truong Thanh Vit (2010), “Nhitng tdc déng dén déi nghéo
& viing ven bién dong bang Séng Ciru Long giai doan 2003-2004”; tac gia da st dung
mo hinh hdi quy tuyén tinh dé phan tich su tac dong cua cac yéu té dén déi ngheo &
ving ven bién dong bang Song Ciru Long tir 6 dwa ra cac giai phap giam déi nghéo
cho viing ven bién dong bang Song Ciru Long [105].

Dinh Phi H6 (2010), bai viét “Cdc yéu t6 tic dong dén sw hai long ciia cong
dong dan cw d6i véi sw phdt trién cdc khu cong nghiép — Truwong hop nghién civu dién
hinh ciia tinh Bén Tre”, tac gia da sir dung phuong phap phan tich cac nhan t6 kham

pha (EFA) dé danh gia cac yéu tb tac dong dén su hai long cua cong dong dan cu dbi



v6i sy phat trién cac khu cong nghiép trén co s& d6 dua ra cac giai phap gép phan
phat trién cac khu cong nghiép cta tinh Bén Tre [40].

Pam Viét Cudng (2005) va cac ddng su véi dé tai “Tac dong cua Qi kham
chiza bénh cho nguroi nghéo dai véi hé gia dinh tai hai tinh Hdi Dwrong va Bdc Giang”
tac gia Nguyén Thanh Trung (2006) va cac cong su vai dé tai “#anh gia viéc thuc
hién chinh sach kham chiza bénh cho nguoi nghéo ¢ mién nii phia bdc” tap trung
déanh gia tac dong cua chinh sach hd trg y té cho nguoi nghéo. Nhiéu phat hién quan
trong dugc thé hién trong hai nghién ctru nay nhu vé co ban chinh séch c6 tac dong
tich cuc dén nguoi nghéo nhung chua thuc su cao vi nhiéu ly do lién quan dén co ché
chinh séch, t6 chuic thuc hién [44].

2.3. Khodng tréng tri thirc

Viéc danh gia két qua thuc hién chinh sach giam nghéo di duoc dua trén cac
ngudn dit liéu phong phu, da dang do cac nha khoa hoc, diéu tra nghién ciru duoc, két
hop Véi cac ngudn thdng tin thu thap truc tiép tir ngudi nghéo va cong ddong ngheéo.
Bén canh d6, nghién ctru sinh ciing phat hién c¢6 nhirng treong hop chinh sach da
khong duoc danh gia day du do nhitng nguoi thuc hién thuong thién vé trinh bay
thanh tich ma thiéu su phan tich cac van dé ton tai; quan tam nhiéu hon dén cac hoat
dong cu thé ma thiéu cht ¥ dén cac van dé c6 tinh co ché, chinh sach; quan tam nhiéu
dén c4c nganh, cac linh virc chuyén biét ma it coi trong cac van dé ¢ tim vi mé chung.
Theo nghién ctru sinh nhitng van dé da duoc nghién ctu Ky ¢ c4c tac gia trude nhu
c4c bai viét vé “Tién trinh chién luwoc giam ngheo; Méi quan hé giita thé ché va vin
dé giam nghéo;, c6 thé khong can nghién ctru nita & nghién ctru ndy, va nhitng van dé
da duoc nghién ciru nhu “Pdnh gia chinh sach giam ngheo; Xay dung ké hoach va
chinh sach cho giam nghéo; Tac déng cua cac yéu to dén giam nghéo; Tac dong cua
hé thang chinh sach giam nghéo... ” t6i day van c6 thé tiép tuc nghién ciru, d6 1a trong
cac nghién ctru nay chua quan tdm nhiéu dén cac van dé vé co ché chinh sach riéng
Ié. Nghién cuu sinh nhan dinh, viéc danh gia chinh sach cang khach quan, toan dién
bao nhiéu thi cang ¢ cin ctr viing chic dé hoan thién cac chinh sach ciing nhu dé
Xuat cac chinh sach méi c6 tinh kha thi bay nhiéu do d6 nghién ctu sinh nhan thay
nhitng khoang tréng can duoc tiép tuc nghién ciru 13 nghién ciru hoan thién céc chinh
sach giam nghéo & mot dia phuong cu thé ma ¢ diy cac tac gia trude chua dé cap
dugc viéc hoan thién cac chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh do d6 nghién ctru
sinh da Iya chon van dé “Hoean thi¢n cac chinh sach giém nghéo ¢ tinh Qudng
Ninh” 1am dé tai luan an tién si.
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2.4. Cau hgi nghién ciu cia lugn an

Ther nhat, thuc trang thue hién céc chinh sach giam nghéo (chinh sach tin dung
vu dii, chinh sach dau tu co sé ha ting, chinh sach hd tro y té, chinh sach hd trg gido
duc, chinh sach khuyén néng, chinh sach day nghé va tao viéc 1am) ¢ tinh Quang
Ninh duoc dién ra nhu thé nao trong giai doan (2006-2016).

Thi# hai, chinh sach giam nghéo (chinh séch tin dung wu dii, chinh sach dau tu
co s& ha tang, chinh sach hd tro y té, chinh sach hd tro gido duc, chinh sach khuyén néng,
chinh sach day nghé va tao viéc 1am) c6 tac dong nhu thé nao dén viéc cai thién kha nang
tiép can cac dich vu co ban, trong bdi canh néng thon mién nui & tinh Quang Ninh.

Thet ba, can c6 nhitng giai phap nhu thé nao vé méi truong phap luat, vé to
chtrc quan 1y, ngudn luc thyc thi, nhan thic cia nguoi dan,...dé chinh sach giam
ngheo thuc sy ¢6 hi¢u luc, hi¢u qua trong thot gian té1 ¢ tinh Quang Ninh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich

Lun 4n 1am 13 nhimg van d& co ban vé nghéo va chinh sach giam nghéo, phan
tich danh gia qua trinh xay dung va thuc hién c&c chinh sach giam nghéo & tinh Quang
Ninh dé tir d6 dua ra cac quan diém, dinh hudng, giai phap hoan thién cac chinh sach
giam ngheo ¢ tinh Quang Ninh.

3.2. Nhiém vu

- Tong quan céac két qua nghién ctru trong va ngoai nude vé chinh sach giam
nghéo tir d6 gop phan hé thong hoéa nhing 1y luan co ban da dugce nghién ciu va
nhirng van d& can duoc tiép tuc nghién ctru vé chinh sach giam nghéo ¢ dia phuong
cap tinh. Dong thoi tham khao mot s6 kinh nghiém cia nude ngoai va cac dja phuong
& Viét Nam vé chinh sach giam nghéo dé rit ra bai hoc cho tinh Quang Ninh c6 thé
nghién ctru ap dung.

- Panh gia thyc trang ngheo va chinh sach giam ngheo ¢ tinh Quang Ninh tir
do6 di sau phan tich qua trinh xay dung va thuc hién cac chinh sach giam nghéo ¢ tinh
Quang Ninh giai doan (2006-2016) trén co s& d6 khai quat dugc nhitng thanh tuu,
han ché va nguyén nhéan vé cac chinh sach giam nghéo & tinh Quang Ninh.

- Panh gi4 tac dong cua cac chinh sach giam nghéo dén chat lugng cong tac
giam nghéo & tinh Quang Ninh qua két qua diéu tra khao sat ciia nghién ctru sinh, tir
do6 chi ra dugc tinh hi€u qua, tinh hiu lyc, tinh bén viing, tinh hé théng va nhitng han
ché, nguyén nhéan vé cac chinh sach giam nghéo & tinh Quang Ninh.
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- Pua ra mot sé quan diém, dinh huéng va giai phap nham hoan thién cac
chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh dén nim 2020 va nhirng nam tiép theo.
4. Phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp chon diém nghién cizu khdo sat
4.1.1. Chon diém diéu tra

Cin ctr vao tinh hinh nghéo 6 tinh Quang Ninh nghién ctzu sinh nhan thay hién
nay ¢ phia Tay cua tinh Quang Ninh ty I& ho nghéo cao nhit la & huyén Hoanh Bb
(s6 ho nghéo 676, ty 1¢ ho nghéo 5%: s6 ho can nghéo 806, ty 1¢ ho can nghéo 6,46%)
trong d6 c¢6 3 xa co ty 1¢ ho nghéo cao nhat 1a xa Pong Lam, Tan Dan va Pong Son
ma ¢ day ty 1é nghéo chu yéu 1a cac dong bao dan toc thiéu sd. Khu vuc phia Pong
cua tinh Quang Ninh tinh ty 1& ho nghéo cao nhét 12 huyén Binh Liéu (ho nghéo 2.449,
ty 1€ ho nghéo 34,95%; ho can ngheo 1.229, ty &€ ho can nghéo 17,54%), trong d6 co
3 x4 Pong Tam, Huc Pong va Vo Ngai c6 ty 1é ho nghéo cao nhat; Huyén Ba Ché
(hé ngheo 1.350, ty 1€ ho ngheo 25,89%; ho can ngheo 836, ty 1€ ho can ngheo
16,08%) trong c6 ¢ 3 x4 c6 ty 1& ho nghéo cao nhit 13 xa Pon Pac, Thanh Son va
Nam Son so véi ty 1€ hg nghéo toan tinh thi 2 huyén nay cé ty 1€ ho nghéo va céan
nghéo cao gap gan 10 lan. Khu vyc ving bai ngang ven bién va hai dao huyén Van
Pon (ho nghéo 623, ty 18 ho nghéo 5,39%, ho can nghéo 408, ty 18 ho can nghéo
3,53%) trong d6 c6 3 xa dac biét kho khan 1a xa Ban Sen, Pai Xuyén, Van Yén. Trong
s6 cac thi xa, thanh phé cua tinh Quang Ninh, thi x3 Quang Yén c6 ty 1¢é nghéo cao
nhét (ho nghéo 1.314, ty 1& ho nghéo 3,42%; ho can nghéo 1.351, ty 18 ho can nghéo
3,52%) Vi vay nghién ctu sinh lya chon thi x4 Quang Yén lam diém nghién ctu. Do
d6 trong diém diéu tra nghién ctu tap trung vao 5 huyén/thi trén, cé thé noi cac
huyén/thi nghién ciu sinh lra chon 1a nhitng huyén/thi mang tinh dac thu vé nghéo
va tir d6 co thé gidp nghién ciu ¢ nhan dién khach quan vé nghéo & tinh Quang
Ninh. Cung vai dién bién tinh hinh nghéo ¢ tinh Quang Ninh nhitng nim gan day,
céc chinh sach giam nghéo da dugc céc S¢, Ban nganh trién khai thuc hién, nghién
ctru sinh di chon diém diéu tra 1a cac So, Ban nganh céc cap tir UBND tinh, huyén,
X4 tir d6 gilp nghién ctu sinh ndm rd cha truong dudng 164, co ché, chinh séach lién
quan dén cdng tac giam nghéo & tinh Quang Ninh.
4.1.2. Chon mdu diéu tra

Tham gia vao chuong trinh giam ngheo c6 cac tac nhan dén tir cac ho ngheo,
ho can nghéo do6 1a nhitng ngudi huong loi tir chinh sach va cac can b lam cong tac
quan Iy va truc tiép thuc thi chinh sach giam nghéo, do dé nghién ctu sinh tién hanh
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phong van 200 can bo cac cip va 500 ho nghéo. S& di nghién ctu sinh lwa chon 700
mau d6 1a do vé6i s6 lwong mau nay nghién ciru sinh nhan dinh c6 thé du diéu kién dé
dua cac sb liéu vao phan tich dinh luong theo Iy thuyét vé phan tich dinh lwong cua
Bollen (1989). Do vay s6 lwong mau duoc phan bd nhu sau:

+ Can bo quan ly va truc tiép thuc thi chinh sach giam nghéo: 200 can bo trong do:

- So Lao dong Thuong binh va Xa hoi: 30

- S& Ké hoach va Pau tu: 11

- So Nong nghiép va PTNN: 11

-S6'Y té: 10

- S¢ Giao duc va Pao tao: 11

- Ngan hang chinh sach xa hoi: 10

- H6i Phu nir: 29

- Héi Cuu chién binh: 10

- UBND 5 Huyén/Thi xa: 68

- Ban Dan toc: 10

+ Chu ho nghéo 15 xa thudc 5 huyén/thi: 500 chu ho nghéo trong do:

- Huyén Ba Ché (Xa Pon Pac, Thanh Son va Nam Son): 102

- Huyén Binh Liéu (X4 Pong Tam, Hac Dong va Vo Ngai): 100

- Huyén Véan Bon (X3 Ban Sen, Dai Xuyén, Van Yén): 99

- Huyén Hoanh B6 (X3 Pong Lam, Tan Dan, Dong Son): 98

- Thi xa Quang Yén (Phuong Minh Thanh, Lién Vi, S6ng Khoai): 101
4.2. Phwong phdp thu th@p va phan tich da liéu thir cap

Dir liéu thtr cdp dugc sir dung dé nghién ctru co s& 1y luan, kinh nghiém trong va
ngoai nudc, nghién ctru cac chinh sach giam nghéo noi chung va chinh sach giam ngheo
& tinh Quang Ninh néi riéng. Qua trinh thu thap va phan tich dit liéu thir cap gom:

Can cit xdc dinh céc thdng tin can thiét: Can cir vao chién lugc phat trién KT-
XH dat nudc; Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé giam nghéo bén viing; Chuong trinh
phét trién KT-XH cac x3 dic biét kho khin ving dong bao dan toc va mién ndi; Chién
lugc phat trién KT-XH tinh Quang Ninh, cac Béo cdo dé tai nghién ciru vé chinh sach
giam nghéo ndi chung va chinh sach giam ngheo ¢ tinh Quang Ninh ndi riéng.

Tim hiéu cac nguon dé lidu: Dix lidu thir cip dugc thu thap va phan tich tir cac
Bo ban nganh c¢6 lién quan nhu B6 NN&PTNT, B KH&DT, B LDTB&XH, Ngan
hang Thé giéi, So LBTB&XH va Cuc Thdng ké Tinh Quang Ninh..., cac dé tai nghién
ctru khoa hoc, cac luan &n tién sy va thac sy, cac gido trinh, sach chuyén khao, tham
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khao cac bai bao khoa hoc, cac bao cao thuong nién...

Tién hanh thu thdp thdng tin: Tac gia lién hé véi cac t6 chirc cung cip thong tin
va tién hanh sao chép tai liéu cu thé nhu cac Bo, S& Ban nganh, Thu vién Quéc gia, Thu
vién cia mot sb truong Dai hoc va Vién nghién ctu.., ngoai ra nghién ctu sinh con thu
thap thdng tin tir cac ngudn sach bao, tap chi.., gdm ban in va qua mang internet...

Kiém tra danh gid dir liéu thu thdp: Day 1a buéc lva chon ra nhitng tai liéu co
gia tri can thiét nhat cho qua trinh nghién ctru va loai bo nhitng thdng tin khéng cé
gia tri, khéng pht hop. Dit liéu thu thap duoc tir cac ngudn khac nhau duoc phan loai,
kiém tra vé tinh chinh xac, su phl hop va tinh thoi sy. Céc dit liéu dugce so sanh, ddi
chiéu dé co su nhat quan dam bao do tin cay khi phan tich.

Tdp hop va phéan tich cac dir ligu thu thap: Tur cac dir liu thu thap duoc theo
muc tiéu di xac dinh. Sau d6 tap hop va sang loc nhirng dit liéu thi cAp dé hinh thanh
nén co so ly luan va kinh nghiém vé giam nghéo & mét sé dia phwong trong nudc va
ngoai nudc; 1a tu liéu quan trong dé phan tich nhitng noi dung vé thuc trang thuc hién
chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh. Bén canh d6 dir liéu tha cp con duoc st
dung dé lam rd muc tiéu, va cac giai phap, du bao, co hoi thach thic, thuan loi kho
khian trong chién luoc phét trién KT-XH cua tinh Quang Ninh.

4.3. Phwong phdp thu th@p va phan tich di liéu so cdp
4.3.1. Phwong phdp thu thap sé liéu so cap
4.3.1.1. Phuong phap diéu tra khao sat tryuc tiép bang phiéu phong van

Nghién ciru sinh chon phuong phap diéu tra ho nghéo bang céch phong van truc
tiép cac chu ho ngheo tai 15 x& thudc 5 Huyén/Thi dé nam duoc thong tin can thu thap,
boi vi ngudi nghéo 1a @i trong thuc hién giam nghéo, cac chinh sach giam nghéo tuy
c6 nhiéu va té chic thuc thi trong nhiéu nim nhung két qua van chua dat duoc 1a bao
nhiéu, nghién ciru sinh mudn biét Iy do va cu thé ngudi nghéo c6 tiép can duoc cac chinh
sach va c6 duoc huong loi tir cac chinh sach d6 khong dé danh gia sat thue hon tinh hinh
giam nghéo & tinh Quang Ninh hién nay, véi s6 luong mau diéu tra 500 chi hd nghéo.

Tiép dén chon diéu tra chu thé chinh sach d6 1a can bo 1anh dao cac cap va can
bo chuyén vién & Tinh/Huyén/ X4a lam cong tac quan 1y Nha nudc vé giam nghéo,
Vi s6 luong mau diéu tra 200 can bo cac cap.

Céc cau hoi trong phiéu diéu tra lién quan dén van dé vé viéc tiép can va thu
huong cac chinh sach giam nghéo nhu (chinh sach tin dung wu dii, chinh séch dau tu
co s& ha tang, chinh sach hd tro gi4o duc, chinh sach hd tro y té, chinh sach khuyén
ndng hd tro phat trién san xuat, phat trién nganh nghé, chinh séch hd tro day nghé va
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tao viéc 1am), vai tro cua chinh quyén dja phuwong trong viéc cung cip cac dich vu xa
hoi dbi véi nguoi nghéo, su tac dong cua cac chinh sach dén doi sbng sinh hoat cua
cac ho gia dinh nghéo va can ngheo...

4.3.1.2. Phuong phap chuyén gia

Phong van mot sé chuyén gia 1a cac nha 1anh dao cip cao cua UBND Tinh
Quang Ninh, UBND Huyén Hoanh B, UBND Huyén Ba Ch&, UBND Huyén Binh
Liéu, UBND Huyén Van Bén, UBND Thi xd Quang Yén nham nhan dién khéach quan
hon thuc trang nghéo ¢ tinh Quang Ninh tir d6 huéng t6i nhitng quan diém, dinh
hudng, giai phap hoan thién chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh.

4.3.2. Phwong phdp phan tich dir liéu so cdp
4.3.2.1. Phuong phap xir Iy s6 liéu

Cac s6 liéu trén phiéu diéu tra dugc nghién cau sinh tién hanh tong hop thu
cong va duoc hé théng hoa xir Iy bang phan mém Excel.
4.3.2.2. Phuong phap phan tich s liéu

- Thong ké mo ta: Sir dung dé xur ly, tinh toan cac tri s6 thé hién dic tinh caa
c4c hién tuong, mo ta mirc do, su bién dong cua cac chi sé théng ké phuc vu cho viéc
lam r6 thuc trang cac hién twong KT-XH phuc vu cho ndi dung nghién ctru.

- Thong ké so sanh: Sir dung dé so sanh cac chi tiéu KT-XH theo tht ty thoi
gian va khong gian dé 1am rd cac khia canh c6 lién quan dén noi dung luan an.

- Phurong phdp phdn tich danh gia chinh sich:

+ Phdn tich dinh tinh:

Phuong phép diéu tra phong van duoc si dung khi phan tich cac van dé nhay
cam va khd &p dung cac md hinh todn hoc trong qua trinh phan tich. Phwong phap
nay c6 nhugce diém d& bi chi phéi bai y kién chi quan cia nguodi duoc phong van
cling nhu cach thire dat cau hoi.

Phwong phap tong hop, phan tich dit liéu va sb lidu duoc sir dung khi tién hanh
danh gia nhitng noi dung c6 tinh hé thong hda cao. Bang phuong phéap nay cho phép quan
sat duoc két qua thay ddi ciia van dé lién quan dén chinh séch. Tuy nhién nhiing két luan
duoc rit ra tir phuong phap nay c6 do tin cay khdng cao néu nhu s liéu bi gian doan.

Phuong phap phan tich dua trén két qua dau ra ciia mot chinh sach cu thé, phuong
phép nay c6 uu diém co thé ding két qua theo ddi giam sat cua cac chinh sach dé danh
gi& chinh sach va day ciing 1a phuong phap dugc sir dung phé bién, nhung phuong phap
nay ciing ¢ han ché d6 1a cing mot van dé nhung cac chinh sach khac nhau cé két luan
c6 thé trai ngugc nhau nén gay kho khin trong viéc dua ra két luan cudi cing.



15

Phuong phap phén tich dinh tinh dung dé kham pha, diéu chinh va bé sung cac
bién quan sat dai dién cho cac thanh phan cua cac chinh sach. Nghién ciru dinh tinh
duoc st dung xuyén sudt qué trinh nghién cu nham tong hop phan tich cac chinh
s&ch co lién quan dén cong tac giam nghéo & tinh Quang Ninh.

+ Phan tich dinh hrong: Phuong phap phan tich dinh luong bd sung cho phan
tich dinh tinh béng viéc str dung cac mo hinh, cac mo hinh dugc khai quat trén co s¢ cac
ham toan hoc véi cac bién doc lap va cac bién phu thudc khac nhau. Di liéu dung dé
phan tich dinh luong 1a bo s6 lidu diéu tra khao sat nghién ciru sinh xay dung. Dé danh
gia tac dong cua cac chinh sach dén chat luong cong tac giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh,
luan an sir dung phuong phap phan tich cac nhan té kham pha (Exporatory Factor
Analysis - EFA).

- Phurong phdp phan tich nhan té khdm pha (EFA): Phuong phéap nay st dung
dé xir 1y cac y kién cua nguoi dugc phong van dé nhan dién va danh gia mac do tac
dong cla cac chinh sach dén chat lwong cong tac giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh.
Phan tich nhan té khdm pha (EFA) nham thu nho va tom tat di liéu dé dwa vao cac
thi tuc phan tich da bién. Cac budc trong phan tich EFA:

+ Budc 1: Xay dung bang hoi trén co so st dung thang do Likert véi 5 muc
d6 sau: (1) hoan toan khong dong v, (2) khong ddng v, (3) binh thudng, (4) dong Y,
(5) hoan toan dong y, dé phan anh y kién danh gia ctia nguoi huong loi chinh sach va
ngudi thuc thi chinh sach ddi voi cong tac giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh. Cac thang
do va chi tiéu danh gia dugc néu trén (Phu luc 1.1; Phu luc 3.3; 3.4).

+Budc 2: Theo Bollen (1989), dé c6 thé phan tich nhéan t6 kham pha can thu thap
dir lidu voi kich thudc mau it nhat bang 5 1an cac bién quan sat, theo Hair va ctg (1998)
thi kich thuoc méu t&i thiéu phai tir 100-150. Nhu véy, voi hai md hinh nghién ciru mdi
m6 hinh c6 29 bién quan sat thi kich thudc mau can thiét 1a n=29%5=145. Dé co thé dat
duoc kich thudc miu dé ra, s6 mau du kién tién hanh diéu tra 1a 500 & md hinh ho nghéo
va 200 & md hinh nhdém cén b 1a phu hop (Phu luc 1.1; Phu luc 3.3; 3.4).

+ Buégc 3: Danh gia do tin ciy cua thang do bang hé sé tin cay Cronbach alpha,
kiém dinh Barlett...Hé sb Cronbach’s Alpha 1a mot phép kiém dinh thdng ké dung
dé kiém tra sy chat ché va tuong quan gitra cAc bién quan sat. Hé s6 Cronbach’s alpha
duogc sir dung trude nham loai cac bién khong phi hop. Cronbach’s alpha tir 0,8 dén
1 1a thang do luong 1a tét; tir 0,7 d&én 0,8 1a thang do luong sir dung duoc. Hé sb
Cronbach’s alpha 16n hon 0,6 c¢6 thé duoc chdp nhan (Hoang Trong, 2005). Do d6

khi d¢ tin cdy alpha tir 0,6 trd 1én va hé s6 twong quan bién tong cua cac bién (item-
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total correlation) 16n hon 0,3 (Trong, Ngoc, 2008), thi c6 thé duoc lua chon.

+ Budgc 4: Phan tich nhan t6 EFA

Sau khi loai di cac bién khong dam bao db tin ciy qua danh gia do tin ciy bang hé
sO Cronbach Alpha, tién hanh phan tich nhan t6. Phan tich nhén t6 1a tén chung clia mot
nhom cac thi tuc duoc st dung chu yéu dé thu nho va tom tét dir lidu (Trong, Ngoc, 2008).

Khi phan tich nhan t6 thi phai dam bao cac diéu kién: chi s6 Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) > 0,5: dir liéu phu hop dé phén tich nhan t6 va mirc y nghia cta kiém
dinh Bartlett < 0,05: xem xét cac bién c6 twong quan véi nhau trén tong theé.

S6 lwong nhan t6 duoc xac dinh dya trén chi sé Eigenvalue dai dién cho phan
bién thién dugc giai thich béi méi nhan t. Theo tiéu chuan Kaiser thi nhitng nhan t6
cO Eigenvalue nho hon 1 s€ bi loai khoi mé hinh nghién ctu.

Phuong phép trich hé sé dugc st dung trong nghién ctu nay 1a Principal
component voi phép quay Varimax. Trong bang Rotated Component Matrix chira cac
hé s6 tai nhan t6 (Factor loading). Theo Hair & ctg (1998), Factor loading 1 chi tiéu
dé dam bao muc y nghia thiét thuc cua EFA. Factor loading > 0,3 dugc xem la dat dugc
muc t6i thiéu > 0,4 duoc xem 1a quan trong > 0,5 duoc xem 13 ¢ ¥ nghia thyc tién.
Theo Hair & ctg (1998) néu chon tiéu chuan factor loading > 0,3 thi ¢& mau it nhat
phai 13 350, néu ¢& mau khoang 100 thi chon tiéu chuan factor loading > 0,55, néu c&
mau khoang 50 thi Factor loading phai > 0,75. Luan an nghién ctru v4i ¢& mau 1én hon
100, vi vy cac bién co hé s6 tai >0,5 dugc dua vao phan tich. Theo Hair &ctg (1998),
thang do duoc chap nhan khi tong phuong sai trich bang hozc 16n hon 50%.

+ Bugc 5: Phan tich hdi quy da bién va kiém dinh su phd hop cia mé hinh
nham do ludng va danh gia tac dong cua cac chinh sach dén chat lugng cong tac giam
nghéo & tinh Quang Ninh. Dé nhan dién céc chinh sach tac dong dén chit lwong cong
tac giam ngheo, xay dung mé hinh tuong quan tong thé c6 dang :

SAT =f (F1, F2, F3, F4, F5, F6)

Trong do:

SAT: Ia bién phy thudc, duoc coi la bién chat luong cong tac giam ngheo tai dia phuong

F1, F2, F3, F4, F5, F6: la bién doc lap, duoc coi 1a cac chinh sach tac dong

Viéc xem xét trong cac yéu té tir F1 dén F6, yéu té nao that su tac dong dén
chat luong cong tac giam nghéo mot cach tryc tiép s& duoc thuc hién bang phuong
trinh hoi quy tuyén tinh:

SAT = Do + biF1+ baF2+ bsF3+ bsF4 + b5F5 + b6F6 + e
Trong d6, cac bién dua vao phan tich hdi quy duoc xac dinh bang céch tinh
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diém cua cac nhan t6 (Factor Score — nhan td)

Nhan t6 thit i, duge xac dinh; Fi= WisX1 + WizXao + ...+ WikXk

Wik: Hé s nhan té duoc trinh bay trong ma tran hé sé nhan t6 (Component
Score Coefficient).

Xi: bién quan sat trong nhan t6 thi i

ei: 1a mot bién doc 1ap co phan phdi chuin véi trung binh 1a 0 va phuong sai
khong dbi ¢2.

bx: Hé s6 hoi quy riéng phan.

Sau khi rat trich cic nhéan t6 tir phan tich nhan t6 kham pha EFA, do tim cac
vi pham gia dinh can thiét trong mé hinh hdi quy tuyén tinh bdi: kiém tra phan du
chuan hoa, kiém tra d6 chap nhan cua bién (Tolerance), kiém tra hé sé phong dai
phuong sai VIF. Khi Tolerance nho thi VIF 16n, quy tic 1a khi VIF>10, d6 1a dau hiéu
da cong tuyén (Trong, Ngoc, 2008). Néu cac gia dinh khong bi vi pham, mé hinh hoi
quy tuyén tinh bdi duoc xdy dung.

Mtic d6 phi hop ctia mé hinh dugc danh gia bang hé sé R? diéu chinh. Gia tri
R2 diéu chinh khdng phu thudc vao d6 léch phong dai cia R? do d6 dugc st dung pha
hop vai hoi quy tuyén tinh da bién.

C4c thu tuc chon bién thudng duoc ap dung 13: dua vao dan (forward selection)
loai trir dan (backward elimination), va chon timg budc (Stepwise regression). Tat
nhién khong c6 tha tuc chon bién 12 tét nhat: ching chi don gian nhan ra cac bién nao
c6 kha ning du doan tot bién phu thudc chat lwong cong tac giam nghéo.

Trong pham vi luan &n st dung phuong phap chon bién doc 1ap timg budc
(stepwise regression), két hop cta phuong phap dua vao dan va loai trir dan. Vé mat
thuc tién no6 cling 13 phuong phap duoc sir dung théng thudng nhat.

+ Budc 6: Phan tich phuong sai Anova dé xac dinh sy khéc biét gita cac chinh
s&ch trong viéc danh gia tim quan trong cua cac yéu té dén chat luong cong tac giam
ngheo ¢ tinh Quang Ninh.

+ Budgc 7: Viéc xu 1y s6 liéu tong hop tir céc phiéu phong van va thuc hién céc
kiém dinh va tinh toan trong phuong phap phan tich cac nhan té kham pha (EFA)
dugc xir ly trén phan mém Excel va phan mém SPSS 22.0.

Trong thyc tién, mé hinh tuyén tinh 1a mé hinh c6 do chinh xac khong cao dic
biét khi nghién ciru vé muce do tac dong cua cac chinh sach co tinh dai han, dé nguoi
nghéo c6 thé cam nhan dugc su tac dong ma mdi chinh sach dem lai thi can phai c6
mot thoi gian dai dé ho danh gia. Tuy nhién moé hinh ma nghién ctru sinh manh dan
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dura ra trong nhiéu trudng hop, linh vuc ciing c6 thé dugc xem nhu mot xap xi tét cho
nhitng van dé phuc tap khé phan tich. Hon nira, hiém khi c6 thé biét hoic xét t6i tat
ca cac dai luong anh hudng dén trung binh SAT. Cac d6 léch ei tir mé hinh tuyén tinh
c6 thé dugce xem nhu tong cua nhidu anh huong chua biét hoac khong kiém soat dugc
va ciing c6 thé 1 sai sé do luong.

5. Poi twong va pham vi nghién ciu

5.1. Déi twong nghién citu

Péi tuong nghién cau caa luan an 1 nhiing Iy luan va thuc tién vé chinh séch
giam nghéo & mét dia phuong cap tinh va dugc nghién ciru thyc tién tai tinh Quang Ninh.
5.2. Phgm vi nghién cizu
5.2.1. Pham vi vé néi dung

- Luan an tiép can cac chinh sach giam nghéo cuaa tinh Quang Ninh trén co s&
trién khai céc chinh sach giam nghéo cua Trung wong va UBND tinh xay dung céc
chinh sach giam nghéo riéng cua tinh.

- Lu4n &n tiép can céc chinh sach giam nghéo theo hudng tiép can nghéo don
chiéu va da chiéu. Luan &n tap trung vao 6 chinh sach giam nghéo do 1a (chinh sach
tin dung vu dii ho nghéo; chinh sach dau tu co s ha ting & céc x4 nghéo thudc chuong
trinh 135 va cac xa vung bai ngang ven bién; chinh sach hd tro gi4o duc cho ngudi
nghéo; chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo; chinh sach khuyén néng hd tro phét
trién san xuit, phét trién nganh nghé cho ngudi nghéo; chinh séch day nghé va tao viéc
lam cho ngudi ngheo) day 1a cac chinh sach tac dong truc tiép dén ngudi nghéo. So di
luan &n Iya chon 6 chinh sach lam ddi twong nghién ciru d6 1a: (i) trong cac chinh
sach giam nghéo, sy xuat hién caa 6 chinh sach trong 3 giai doan cua chuong trinh
giam nghéo da chung té tam quan trong cua cac chinh sach giam nghéo. (ii) 6 chinh
sach nay c6 quan hé mat thiét véi 3 hudng tin cong nghéo 1a: mé rong co hoi, trao
quyén va an sinh xa hoi cho ngudi nghéo.

5.2.2. Pham vi vé khdng gian

Luan &n tién hanh nghién ciu cac chinh sach giam nghéo ndi trén & tinh Quang
Ninh. Diéu tra tai 15 xa/phuong thuoc 5 Huyén/Thi 1a: Huyén Hoanh Bb, Binh Liéu, Ba
Chg, Van Don, Thi x4 Quang Yén va cac S¢, Ban nganh c6 lién quan tryc tiép dén cong
tac xay dung va thuc thi c&c chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh.

5.2.3. Pham vi vé thoi gian

Lu4n an tién hanh nghién ctru danh gia thuc trang nghéo, qua trinh xay dung va

thuc hién cac chinh sach giam nghéo & tinh Quang Ninh giai doan (2006 - 2016), dong
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thoi danh gia tac dong cua cac chinh sach giam nghéo dén chit lwong cong tac giam
nghéo & tinh Quang Ninh tir s6 liéu diéu tra caa nghién ctru sinh trong niam 2015, tir d6
dé xuat cac quan diém, dinh huéng, giai phap, hoan thién cac chinh sach giam nghéo
& tinh Quang Ninh dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo.
6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia luin an
6.1. Y nghia ly luan cia lugn an

Y nghia Iy luan cua luan &n thé hién & viéc hé thong hoa va 1am séang té mot sé
van dé ly luan vé giam ngheéo va chinh sach giam nghéo 1am co s phan tich, dénh gia
thuc trang qué trinh Xy dung va thuc hién céc chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang
Ninh tir 6 dé xuat mot sb giai phap hoan thién qua trinh xay dung va thuc hién cac
chinh sach giam nghéo & tinh Quang Ninh dén nim 2020 va nhitng niam tiép theo.
6.2. Y nghia thuc tién cia lugn an

Y nghia thuc tidn caa luan an thé hién ¢ viéc nghién ctru dénh gia cac kinh
nghiém thuc thi chinh sach giam nghéo & trong va ngoai nuwdc tir d6 rat ra bai hoc
kinh nghiém cho tinh Quang Ninh, luan an cho thy két qua c6 duoc tir viéc phan tich
danh gia 6 chinh sach giam ngheo da dwa trén co s& phén tich danh gia nhirng két qua
va han ché trong qua trinh thyc hién chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh ciing
nhu cin ¢t vao dic diém kinh té x4 hoi tinh Quang Ninh, dong thoi luan an da chi ra
nhirng mat dat duoc ma mdi chinh sach mang lai va cac van dé bat cap trong trién
khai chinh sach ciing nhu nguyén nhan ctia nhitng ton tai d6 qua d6 danh gia tac dong
ctia cac chinh sach giam nghéo dén chat lwong cong tac giam nghéo ¢ tinh Quang
Ninh tr 6 rat ra tinh hi€u qua, hi¢u luc, phu hop va bén viing clua mdi chinh sach.
Trén co s& d6 luan an dé xuat cac quan diém, dinh hudng, giai phap hoan thién cac
chinh sach giam nghéo & tinh Quang Ninh dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo.
7. Két cau luan an

Ngoai phan m¢ dau va két luan, tai liéu tham khao va cac phu luc, ndi dung
chinh cua luan an duoc két cdu lam 3 chuong.

Chuong 1: Mot s6 co so Iy luan va thyc tién vé chinh sach giam nghéo ¢ céc
dia phuong cap tinh.

Chuong 2: Phan tich va danh gia chinh sach giam ngheo & tinh Quang Ninh
thoi gian vira qua.

Chuong 3: Quan diém va mot sé giai phap hoan thién chinh sach giam nghéo
& tinh Quang Ninh dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo.
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CHUONG 1
MOT SO CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE CHINH SACH
GIAM NGHEO O CAC PIA PHUONG CAP TINH
1.1. Mt s6 1y ludn co sé vé chinh sich gidm nghéo & cac dia phwong cép tinh
1.1.1. Nghéo va vén dé giam nghéo
1.1.1.1. Khai niém vé nghéo

Theo UNDP (Chuong trinh phat trién lién hop quéc) cong bé mét ban bao céo
nhan d& “Khdc phuc si nghéo khé cia con ngwoi” di dua ra nhitg dinh nghia vé
nghéo: (i) Sir nghéo khé ciia con nguroi: thiéu nhirng quyén co ban ciia con ngudi nhu
biét doc, biét viét, tham gia vao cac quyét dinh cong dong va duoc nudi dudng tam
du; (i) Sw ngheo khé tién té: thiéu thu nhap tdi thiéu thich dang va kha nang chi tiéu
t6i thiéu; (iii) Sw nghéo kho cuee dé: ngheéo kho, khén ciing tirc 1a khdng c6 kha niang
thoa man nhiing nhu cau téi thiéu; (iv) S nghéo khé chung: muc d6 nghéo kém
nghiém trong hon dugc xac dinh nhu sy khéng cé kha ning thoa man nhiing nhu cau
lwong thyc va phi lwong thyc chii yéu, nhitng nhu cau nay déi khi duoc xac dinh khéc
nhau ¢ nudc nay hoac nudc khac [44].

Theo Uy ban Kinh té xa hoi khu vuc Chau A Thai Binh Duong: “Nghéo la
mét bg phdan dan cuw khéng dwoe hieong va thod man nhitng nhu cau co ban ciia con
nguoi, ma nhitng nhu cau nay da dwoc xa hoi thiva nhan tuy theo trinh do phat trién
KT-XH phong tuc tdp quan cua dia phuwong ™ [50].

Theo nha kinh t& hoc My Galbraith: “Con ngwoi bi coi la nghéo khé khi ma thu
nhdp cia ho, ngay dii thich ddang, dé ho cé thé ton tai, roi xudng ré rét dwsi mirc thu
nhdp céng dong. Khi dé ho khéng thé cé nhitng gi ma da sé trong cong dong coi nhu
cdi can thiét toi thiéu dé song mot cach ding mue” [44].

Theo béo c4o tai Hoi nghi thugng dinh thé giéi vé phat trién xa hdi t6 chic tai
Copenhagen Pan Mach nim 1995 dwa ra mét dinh nghia cu thé hon vé nghéo nhu sau:
"Nguweoi nghéo la tat ca nhitng ai ma thu nhdp thap hon dwdi mét @6 la (13) méi ngay cho
moi nguoi, so tien duwoc coi nhw dii dé mua nhitng san pham can thiét dé ton tai"” [50].

Theo nhém nghién ciru cia UNDP (Chuong trinh phat trién lién hop qubc),
UNFPA (Quy dan s lién hgp quéc), UNICEF (Quy Nhi dong lién hop qudc) trong
cbng trinh "Xod giam ngheo o Viét Nam - 1995" da dua ra dinh nghia: “Ngheéo la tinh
trang thiéu kha néng trong viéc tham gia vao doi song quéc gia, nhat la tham gia vao
linh viee kinh té” [44].
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Theo béo céo vé tinh hinh phaét trién Thé gigi - Tn cong nghéo nim 2000, Ngan
hang Thé giéi (WB) thira nhan quan diém truyén thong hién nay vé nghéo: “Nghéo
khdng ch7 bao ham si khon cling vé vét chadt dwoe do lwong theo mét khai niém thich
hop vé thu nhdp va tiéu dung ma con 14 su huweng thu thiéu thon vé y té ” [44]. Béo céo
con mé rong dén sy nghéo khi tinh dén ca nguy co d& bi ton thwong d& gap rai ro cua
ngudi nghéo. Bao c4o néu bat “Ngheéo cé nghia la khéng cé nha cira quan &o, om dau
khong c6 ai chim séc, mil chit va khéng dwoce dén truong” [44]. Bao cdo chira “Nguoi
nghéo ddc biét 1a dé bj tén thuong truréc nhitng biéu hién bat loi nam ngoai kha néing
kiém soat cia ho. Ho thuong bi cac thé ché ciia Nha nwéc va xa héi doi xir tan té, bi
gat ra ria va khong cd tiéng ndi quyén lic trong cac thé ché dé” [44].

Tuy c6 nhiéu quan niém khac nhau vé nghéo, nhung nhin chung cic quan niém
d6 déu duogc phan anh trén cac khia canh: Khéng cé hoic it duoc hudng thu nhitng
nhu ciu co ban & muc téi thiéu caa cudc sdng con ngudi, mic séng thip hon muic
trung binh cua cong dong dan cu dia phuong; thiéu hoic khong c6 co hoi lya chon dé
tham gia vao qua trinh phat trién cua cong dong. Bé danh gia rd hon mirc do nghéo,
ngudi ta chia nghéo thanh 2 loai: Nghéo tuyét dbi va nghéo tuong ddi.

Ngheo tuyét ddi (nghéo thu nhap): Do luong muc chi tiéu can thiét ¢é dam
bao mot ngudi b thé mua dugc mot lwong thuc, thuc pham twong dwong 2100-2300
kcalo/nguoi/ngdy. Mic ngheo tuyét dbi 1a thude do dé luong hoa dé mé ta tinh trang
nghéo [50].

Nghéo twong d6i: Khai niém nghéo twong ddi dugc Robert McNamara -
Nguyén tong giam dbc WB dinh nghia “Nghéo ¢ mite dé twong doi 1a song ¢ ranh
gigi ngoai ciing cua ton tai. Nhitng nguroi nghéo twong doi 1a nhitng nguoi phdi dau
tranh dé sinh ton trong cac thiéu thon tai té va trong tinh trang bo bé va mat pham
cdach vieot qua Stke tudng tirong mang dau an cua canh ngé may man cua gidi tri thire
chung ta” [50].

Quan niém nghéo caa Viét Nam 12 thira nhan dinh nghia chung v& nghéo do
Uy ban Kinh té x4 hoi khu vuc Chau A Thai Binh Duong do ESCAP t6 chirc thang 9-
1993 tai Bangkok Théi Lan, cac quéc gia trong khu vue di théng nhit cao va cho rang:
“Nghéo la mot bé phan dan cuw khong dwoce hiedng va thod man nhitng nhu cau co bdn
ciia con ngueoi, ma nhitng nhu cau nay da dwoc xa hoi thiva nhén tuy theo trinh dg phat
trién KT-XH phong tuc tdp qudn ciia dia phwong” [50]. Nghéo cua Viét Nam dang
duoc nghién ctu 1a nghéo tuyét ddi, thude do doi nghéo ma Viét Nam da ap dung la
céch tiép can don chiéu (gan ddy ciing c6 mot s6 nghién cau tiép can nghéo da chiéu).
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Trén co s¢ quan niém vé nghéo, Viét Nam dua ra cac khai niém twong ximg dé
la ho ngheo, x& ngheo, vung ngheo...

Quan niém vé nghéo: “Nghéo 1 tinh trang mét bg phdn dan cuw chi ¢6 diéu
kién thod man mgt phan nhiing nhu cau téi thiéu co bdn cua cuéc song va co mic
song thdp hon mirc séng trung binh cia céng dong xét trén moi phirong dién” [107].

Quan niém vé ho nghéo: “Hg nghéo 14 tinh trang ciia mét sé hé gia dinh chi
thod man mét phan nhu cdu téi thiéu cua cuge song va cé meirc song thap hon mirc
séng trung binh cua céng dong xét trén moi phuwong dién” [107].

Quan niém vé xa nghéo: “Xa nghéo la xa c6 trén 40% tong s6 hg nghéo, khdng co
hodc ¢6 rat it nhitng co sé-ha tang thiét yéu, trinh dé dan tri theo t7 1é mul chiz cao ” [107].

Quan niém vé ving nghéo: “Ving nghéo la chi dia ban twong doi rong cé thé
la mét s6 xa lien ké nhau hodc mét vung dan cu nam & vi tri rat khé khan hiém tré,
giao thong khéng thudn tién, co sé ha tang thiéu thon, khéng cé diéu kién phat trién
sdan xudt dam bdo cudc song va la viing cé so6 hg nghéo va xd nghéo cao” [107].

Quan niém vé tai nghéo: Bén canh nghéo hién nay ¢ Viét Nam con dung nhiéu
dén thuét ngit tai nghéo dé chi nhitng ho di thoat duoc nghéo trong qua trinh phat
trién nhung sau do nhiéu Iy do khach quan (ting chuan nghéo...) va 1y do chi quan
(lam an that bat...) lai roi vao tinh trang nghéo.

Khai niém nghéo c6 thé thdng nhat vé mit dinh tinh song khong thé théng nhat
vé mit dinh luong. Béi vi mdi qudc gia khac nhau thi mirc séng ciia nguoi dan cling
khac nhau hodc ngay trong mot qudc gia mirc séng giita cac ving mién ciing co sur
khac nhau. Hon nita mit dinh luong ctia muac nghéo ciing bién dong theo thoi gian
tuong tng v4i su bién dong vé su phat trién KT-XH cua qudc gia do.

Trén co sé cac quan niém vé ngheo, luan an str dung khai niém nghéo nhu sau:
“Nghéo la tinh trang mét bé phdn dén cur khéng cé nhitng diéu kién vé cugc song nhu
an, mac, ¢, vé sinh, y té, giao duc, di lai, quyén dwoc tham gia vao cac quyét dinh cua
cong dong”.
1.1.1.2. Van dé giam nghéo

Déi véi nghéo, nhét 1 nghéo trong ddi khdng thé xda dugc ma chi co thé giam
trong qua trinh phat trién. Ly do khong thé x6a dwoc nghéo 12 vi trong qué trinh phat
trién luén c6 mot bo phan dan cu do 1y do nay, 1y do khac ma c6 muc séng cao hon
mot hoac mot nhom dan cu khac lam cho nhom dan cu sau ludn ludn & vi thé thap
hon hay nghéo hon. Vi thé khdng thé x6a nghéo ma chi cé thé giam nghéo.
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Ngheo dién ra trén tat ca cac Chau luc voi nhitng mic do khac nhau. Dic biét
& cac nude dang phat trién, sy nghéo cua dan cu dang 1 mot van dé nhac nhéi rat
cap béach phai thao g& nhung ciing v6 cung kho khin trong viéc thuc hién giam nghéo.
Su nghéo thi ai cling thiy va khong nuéc nao thiéu nhimg chuong trinh hoic nhitng
chinh séach dé thuc hién viéc giam nghéo. Cé rat nhiéu cac t6 chuc cua Lién Hop
Quéc va cua cong ddng quédc té thuc hién s ménh vé vang nay trén pham vi hanh
tinh. Viéc t6 chtc nhitng chién dich 16n véi hang van tan lwong thuc, hang triéu d6
la (USD) dé ciru gitp nhitng ngudi hoan nan ¢ cac nuéc chau Phi, chau A hozdc nhu
& Haiti vira qua. Su gitp d& vé vat chat va tinh than 1a rat dang ké. Tuy nhién, thuc
té cho thay, du day 1a cong viéc ma toan cau quan tam nhung roi cac nudc nghéo van
hoan ngheo, sy tro gilp cua cong dong ddi véi mot bo phan dan cu khén kho ciing
chi nhu “mudi bé bién”, chua du do, chua triét dé. Van dé giam nghéo ludn gin b
va chiu anh huéng cua quan hé giai cap va cac ché do xa hoi khac nhau. Chinh xa hoi
ma muc tiéu cudi cung l1a loi nhuan 14 tién bac d3 1am phan hoéa xa hoi day nhiéu
ngudi vao canh nghéo nan khén khé. Khoang cach chénh léch mic séng gitra su xa
Xi V6i sy ban han cang bi nang né hon bai chinh sy v trach nhiém ciia giai cap nhiing
ngudi giau cd. Hién tugng bi tha hoa va tu tha hoa con ngudi dudi ché do tu ban cha
nghia luon 13 mét lyc can d6i véi cong viéc giam nghéo.
1.1.2. Tiéu chi xdc dinh nghéo va két qua giam nghéo
1.1.2.1. Tiéu chi xac dinh nghéo

Ngheo 14 khai niém mang y nghia twong ddi, ngudi nghéo & qudc gia nay co thé
khong nghéo hoic nghéo khé cing cuc hon so v6i qudc gia khac. Cac qubc gia khac
nhau sir dung cic tiéu chuan khac nhau dé danh gid mirc do gidu nghéo. Tinh trang
nghéo khd & mdi qudc gia khac nhau ca vé mirc do va s6 lugng thay doi theo thoi gian
va khong gian. D& danh gia mirc nghéo ctia mot nude hay mot dia phwong 6 nhiéu chi
tiéu dugc ap dung nhu chi s nghéo ciia con ngudi (Human Poverty Index - HPI), hé
sO bt binh ding trong phan phdi loi tirc (Gini coefficient - GINI), tong san pham thu
nhap qudc ndi (Gross Domestic Product - GDP)... Mdi quéc gia di xay dung mot
thude do mirc 6 nghéo riéng théng qua nhitng tiéu chi cu thé duoc xac dinh goi 1a
chuan nghéo va lay d6 1am co so xac dinh ty 1¢ nghéo ciia qudc gia [50].

Chuan nghéo: 14 thudc do nham xé4c dinh sé lugng ngudi nghéo va danh gia
murc d0 nghéo. Vi vay, vach ra gidi han ngheo dugce coi 1a budc dau tién dé tién hanh
danh gia vé thuc trang nghéo. Chuan muc nghéo ludn thay doi va tiy thudce vao trinh

d6 phat trién cta cac quoc gia [50].
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Chuén nghéo: 1a muc thu nhap (hodc chi tiéu) binh quan ddu ngudi cua mot
qudc gia quy dinh dung 1am tiéu chuin dé xac dinh ngudi nghéo hodc hd nghéo. Theo
d6 nhirg ngudi hodc nhitg ho ¢ thu nhap hodc chi tiéu binh quin dau nguoi thap
hon chuan nghéo duogc coi 1a ngudi nghéo hodc hd nghéo [50].

Ngudng nghéo hay mic nghéo: 1a muc chi dung téi thiéu, duoc xac dinh nhu
téng sb tién chi cho gio hang tiéu dung trong thoi han nhét dinh, bao gom mét lwong
t6i thiéu lwong thuc thuc pham va d6 ding c& nhan, can thiét dé bao dam cudc sdng
va stirc khoe mot nguoi ¢ tudi truang thanh, va cac khoan chi bat budc khéac [106].

Ngudng nghéo: 1a cong cu dé do ty 1& nghéo trong xa hoi, mot chi sd quan
trong phan anh mirc séng cia xa hoi vé mat thu nhap c4 nhan [106].

Ngudng ngheo: 1a ranh gidi phan biét gitra ngudi nghéo va ngudi khong ngheo
n6 c6 thé duoc tinh bang tién té hodc phi tién té: Co hai ngudng nghéo [106].

Ngudng nghéo tuyét d6i: La chuan tuyét doi vé mire séng duoc coi 1a téi thiéu
can thiét dé c4 nhan hodc ho gia dinh c6 thé ton tai khoe manh bao gdm hai loai: (i)
Nguong nghéo lwong thuc thire pham: La s tién can thiét ¢é mua luong thyc, thuc
pham hang ngay; (ii) Newdng nghéo chung: La sb tién can thiét dé mua luong thuyc,
thuc pham va ca phan chi tidu cho cc san pham phi lwong thuc [106].

Ngudng nghéo twong dbi: La ngudng nghéo duoc xac dinh theo phan phdi thu
nhap hoic tiéu ding chung trong ca nudc. N6 phan anh mot bo phan dan cu séng
dudi muc trung binh ciia cong dong [106].

Khoéang nghéo: 14 tong muc thiéu hyt cta tit ca ngudi ngheo trong nén kinh té
duoc biéu hién nhu mie trung binh cua tit ca moi ngudi trong dan cu. N6 cho biét
chi phi tdi thiéu dé dua tit ca nguoi nghéo 1én mirc séng ngang bing véi ngudng
ngheo [106].

Ty 18 ho ngheo: 1a phan tram ho dan cu ¢6 muc thu nhap thyc té binh quan dau
ngudi thip hon chuin ngheo trong nim xac dinh trong tong sé ho dan cu. Chuan
nghéo 14 s6 tién dam bao muc tiéu dung thiét yéu (bao gom ca lwong thuc thuc pham
va phi lwong thuc thuc pham) cho 1 nguoi trong 1 thang [106].

Ty 18 ngheo: 13 ty 18 s6 ho c6 thu nhap dudi hodc bang chuan nghéo dbi véi
toan bo s6 ho trong qubc gia [106]. Ty I¢ nghéo la s6 phan tram sé nguoi hoic s ho
c6 mirc song thap hon chuan nghéo trong tong sé ngudi hoic s6 ho dugc nghién ctu
[106]. Trong d6 muc séng duoc do bang cac thude do nhu sau:

Thudc do don chiéu: “Thudc do nay do khia canh vé kinh té caa mic song va
duoc tinh theo thu nhap hozc chi tiéu binh quan dau nguoi cta ho gia dinh tir cc cude
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diéu tra thu nhap, chi tiéu hodc diéu tra mac séng ho gia dinh” [50]. Cac nudce lya chon
thu nhap 1am thude do don chiéu, muc séng cho rang: Thu nhap phan &nh thuc chat
muc séng cua cac ho gia dinh hon 1a chi tiéu [50]. Cac nuée chon chi tiéu 1am thudce
do don chiéu, mic séng lai cho rang: Do chinh xéac cua sé liéu chi tiéu diéu tra thuong
cao hon so véi s6 lidu diéu tra vé thu nhap, muc chi tiéu phan anh tryc tiép mic sdng
cua c4c ho hon 1a thu nhap. Trong khi thu nhap thudng cd tinh 6n dinh khdng cao trong
mét thoi ky nhat dinh [50]. Trén thuc té 1a c6 thé kiém soat duoc chét luong s6 liéu thu
nhap hon s6 liéu chi tiéu cua cac ho nghéo. Nhung tiy diéu kién nhat dinh ma mdi quéc
gia s& lya chon thu nhap hoic chi tiéu lam thudc do dé xac dinh ty 18 nghéo cua qubc
gia minh (Viét Nam str dung thude do thu nhap khi tinh ty 1€ ngheo trong khi WB lai
su dung thudc do chi tiéu).

Thude do da chiéu: Xem xét muc Séng cua dan cu mot cach déy du hon, toan
dién hon. N6 do lwdng muc sdng ca mat kinh té 13n chat luong cudc sdng theo cac khia
canh khac nhau nhu: Tinh trang phi tién té, tinh trang d& bi ton thuong, rai ro, quyén ty
do, bi gat ra ngoai I& x& hoi, bi phan biét d6i xu bj vi pham quyén con ngudi...Viéc do
luong muc sdng theo da chiéu Ia viéc xac dinh céc chi tidu dé do cac chiéu va viéc gop
céc chiéu thanh do do don hay dé riéng tirng chiéu va st dung trong sb cua cac chiéu.
“Tuy nhién, do kh6 khan vé s liéu nén trong thuc té thudc do nghéo da chiéu chi do
ludng su phét trién con nguoi vé 3 chiéu: tudi tho binh quan, trinh d6 hoc van va chat
luong cudc séng do bang GDP thuc té binh quan dau nguoi tinh theo siic mua twong
duwong (Purchasing Power Parity -PPP$)” [50]. P4 c6 nhiéu thuéc do da chiéu duoc
nghién ctu, xay dung va &p dung & nhiéu quéc gia.

T6m lai, “Hai thuéc do don chiéu va da chiu vé nghéo déu ¢é nhitng wu nhuoc
diém hay tac dong dén giam nghéo khac nhau. Thudce do nghéo don chiéu giai quyét
cac van dé nghéo mét cach ngan han trong khi thudc do da chiéu giai quyét nghéo ¢
dai han” [50].
1.1.2.2. Két qua giam nghéo

Két qua giam nghéo 1a giam nghéo can gin véi cac chuong trinh phat trién
KT-XH, giit vitng on dinh chinh tri, dam bao su két hop thong nhat giira chinh sach
kinh té voi chinh sach xa hoi, can c6 sy quan tdm va trach nhiém ciia cac cap uy Dang
chinh quyén xi hoi. Pé xac dinh duoc tim quan trong d6 can tap trung nhiéu nguén
Iic thuc hién nhiém vu giam nghéo. Két qua dat duogc tir céng tac giam nghéo 1a can
giam ty 1& ho nghéo binh quan theo ké hoach dé ra, tir d6 gitip ngudi dan nghéo cé
thé cai thién kha nang tiép can cac dich vu x& hoi, cac don vi thuc thi chinh séch giam
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nghéo can huy dong phan bé va str dung cé hiéu qua cac ngudn lec thuc hién chinh
sach dong thoi can phai dam bao ngudi nghéo duoc tiép can véi cac dich vu cé chat
lwong. Bé co duoc két qua can xay dung ké hoach phi hop véi diéu kién thuc té tai
dia phwong, thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach cua Pang, Nha
nuéc vé chuong trinh qudc gia giam nghéo; nhimg guong dién hinh thoat nghéo dé
ngudi dan van dung 1am theo. Cong tac diéu tra ra soat ho nghéo duoc tién hanh
thuong xuyén, cong khai, minh bach dé tim ra nguyén nhan dan dén nghéo, tai nghéo.
Tir d6, dé ra nhitng bién phap hd tro thoat nghéo phu hop vai timg diéu kién hoan
canh cu thé, gop phan quan trong phét trién nén KT-XH dia phuong.

1.1.3. Nguyén nhén nghéo va cdc nhén t6 anh hwéng dén két qua giam nghéo
1.1.3.1. Nguyén nhéan cua ngheo

Nghéo 12 mét hién twong mang tinh lich sir nay sinh trong qua trinh phat trién
KT-XH cua céc quéc gia. Ngheo anh huong truc tiép dén cudc sdng cua con ngudi,
x4 hoi va cong ddong. Mudn giam nghéo dat két qua cao nhat can xac dinh dung
nguyén nhan nghéo cua mdi viing, mdi khu vuc trong mdi qudc gia, tir d6 co su tac
dong truc tiép vao nguyén nhan giy ra nghéo dé thuc hién c6 hiéu qua viéc giam
nghéo. Cac nguyén nhan din dén nghéo nhu cic nguyén nhan thudc vé Kinh té, xa
hoi, thé ché, moi trudng va dia 1y...CO thé chia cac nguyén nhan nghéo:

Nguyén nhan khach quan: Do diéu kién tu nhién nhu khi hau, thoi tiét khong
thuan loi, do dét dai can cdi, dia hinh dc ddi ndi hiém tré khé canh tac, do sinh séng
& vung siu ving xa chua ¢ cac tuyén dudng giao thong di lai, do thién tai, dich bénh
bat ngo...Do xuit phat diém nén kinh té thip hoac nén kinh té kém phat trién. Co s
ha tang tdi thiéu (giao théng thuy loi thong tin dién thap sang, nudc sinh hoat) chua
dap tmg duoc yéu cau san xuat, thiéu thi truong dé luu thong hang hoa.

Nguyén nhan ch quan: Do ban than ngudi nghéo trinh do dan tri thap, trinh do
hoc vén trinh d6 chuyén mén k§ thuat thap, do thiéu kinh nghiém 1am an hoac khdng
biét cach lam an, do ludi biéng, nghién ngap, do stc khoe do gia dinh déng con cai,
gap phai rui ro tai nan ém dau, do thiéu hodc khong c6 kha ning lao dong, do thiéu
hozc khéng c6 vén... Do chii quan ciia cac cap chinh quyén nhu thiéu ning luc trinh
d6 chuyén mon hiéu biét, kinh nghiém ciing nhu kha ning tai chinh dé c6 thé thuong
xuyén chiam lo quan tdm gitp d& hd tro ngudi nghéo giam thiéu khé khan. ..

Nguyén nhan thugc vé co ché chinh sach: Thiéu hoic khong dong bo vé chinh
sach dau tu xay dung co s& ha tang cho cac khu vuc kho khin, chinh sach khuyén
khich san xuét, vén tin dung, hudéng dan cach 1am an, khuyén nong, 1am, ngw, chinh
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sach trong gi4o duc dao tao, y té, giai quyét dat dai, dinh canh dinh cu, kinh té moi
va ngudn luc dau tu con han ché.

Trong c4c nguyén nhan thi nguyén nhan vé kinh té van la quan trong nhit,
trinh d6 phat trién kinh té cia mot nudc, mot ving quyét dinh dén muc sdng cua
nguoi dan nudc do, ving d6...Tuy nhién khong chi mot nguyén nhan biét 1ap riéng
ré ma cé thé dan téi nghéo kinh nién trén dién rong dugc, ma nguyén nhan nghéo
la c6 sy dan xen giita chu quan va khach quan. Vi vay can phan tich dé hiéu duoc
nguyén nhan cua nghéo tir 46 méi dé xuat dugc nhing giai phap phi hop véi ting
d6i twong nham thoat nghéo dac biét thong qua céc sé lidu dinh tinh nhu danh gia
hé thong va nang luc giam sat, danh gia nghéo va nhiing thay doi can thiét, tir d6
can c6 nhiing dénh gia dé xac dinh tinh hiéu qua va bén viing cua hé théng va niang
lyc giam sat nghéo ciing nhu niang lyc danh gid nhan t can thiép dén nghéo, trén
co s& d6 chi ra nhirng van dé can duoc cai thién va cac nguon luc giai quyét.
1.1.3.2. Cé4c nhan té anh hudng dén két qua giam nghéo

Pé danh gia duoc tinh trang nghéo diéu dau tién can phai tim hiéu cac nhan t6
anh huong dén két qua giam ngheéo, cac nhan t6 & day khong chi don thuan vé nhan t6
kinh té, thién tai, dich hoa gay ra ma tinh trang ngh&o con c6 su dan xen giira céi tat
yéu va cai ngau nhién cua ca nhitng nguyén nhan sau xa, 1an nguyén nhan tryc tiép, ca
khéch quan 1an chu quan, ca tu nhién 1an KT-XH, do d6 can phai danh gia ding cac
nhan t4 anh huong dén nghéo & tirng ving, ting khu vuc ¢6 nhiing yéu té khac nhau.
Nhung nhin chung d6i véi ngudi nghéo do cac yéu té anh huong dén nghéo thuong 1a:
thiéu vén; khdng co kinh nghiém; thiéu viéc 1am; dat canh tac it; trinh d6 vin hoa thap,
trinh do chuyén moén kém; sic khoe kém... D6 1a nhitng yéu td anh huong nghiém
trong dén doi séng ngudi dan nghéo. C6 thé chia cac nhan té anh hudng dén két qua
giam nghéo thanh cac nhém nhan té:

- Nhém céc nhan to kinh té: Nhém céc nhan tb kinh té bao gdm céc yéu t dau
vao hay con goi la nguon lyc, nhu vén, lao dong, tai nguyén thién nhién, khoa hoc
cong nghé va cac yéu td khac nhu: quy mé san xuat, cac hinh thirc to chirc kinh té,
méi quan hé tac dong qua lai giira cac nganh nghé, quan hé cung cau va thi truong
tiéu thy...Cy thé nhu:

Vén: La yéu té vo cung quan trong ddi véi két qua giam nghéo, né bao gom
ca von luu dong va von cb dinh nhu may moc thiét bi, phwong tién van tai, két cau
ha tang, k¥ thuat. .., néu ting s6 von trong diéu kién cac yéu té khac khong doi thi sé
lam cho két qua giam nghéo cd hiéu qua hon.
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Luc luong lao dong: 1a mot yéu té dic biét quan trong ddi véi két qua giam
nghéo. Chat luong lao dong s& quyét dinh dén két qua va hiéu qua cua qué trinh
giam nghéo. Néu nguoi lao dong c6 trinh do chuyén mén, k¥ thuét kinh nghiém va
k¥ ning lao dong thi sé tao ra két qua cao trong cdng tac giam nghéo.

Tai nguyén thién nhién: cu thé 1a dat dai ciing 1 mét trong nhiing yéu té vé
ngudn hrc. Dét dai 12 ¢6 dinh va khé ¢ thé mo rong do d6 mubn nang cao hiéu qua
sir dung dét dai thi can phai dau tu thém vén va lao dong trén mot don vi dién tich,
dic biét trong dat dai con chira nhiéu tai nguyén quy ddi véi qua trinh giam nghéo
nhu khoang san, nuwdc ngam, tai nguyén ring, tai nguyén bién. ..

Khoa hoc cong nghé: 1a mét trong nhiing yéu té quyét dinh su ting ning suat
lao ddng va chat lwong san pham dich vu. Ung dung nhitng tién bo khoa hoc k¥ thuat
VA0 san xuat s& 1am giam kha ning lao dong niang nhoc, doc hai cho con ngudi dong
thoi tao ra ting tredng cao gop phan giam nghéo va phat trién KT-XH.

- Nhém cac nhan to phi kinh té: Trén thuc té sy anh hudng cua cac nhém nhan
t6 phi kinh té 1a khong nho di vai két qua giam nghéo, bai vi cac nhém nhan té phi
kinh té nhu dan toc, ton gido, dic diém vin hoa né mang tinh vo hinh, diéu d6 cho thay
khd c6 thé luong hda nhém nhan té ndy. Tuy nhién & cac viing dan toc thiéu sd, ving
cao, thi nhdm nhan té nay duoc thé hién rd nét, do 1a:

Dan toc: Céc qudc gia thudng b nhidu dan toc sinh séng. Mai mot dan toc co tap
quéan khéc nhau, nén s& c6 nhu cau vin hoa, kinh té, san xuat khac nhau. Mudn giam
nghéo duoc thi can phai biét huy dong va khai thac tiém nang kinh té, x4 hoi, cia cac
dan toc vao thuc hién muc tidu chung ctia x& hoi dé mdi dan toc déu duoc huong loi ich
tir dong gop d6. Néu giam nghéo ma chi dem lai loi ich cho dan toc ndy ma gay anh
huong tac hai dén dan toc khac thi d6 1a nguyén nhéan gay xung dot gitra cac sic toc.

T6n gido: Mbi ton gido déu co quan niém, triét 1y, tu tudng riéng va thuong
tao ra mot tam 1y xa hoi biét 1ap. Néu chinh sach ton trong tin ngudng va phat trién
t6n gido dung dan thi s& tao ra su hoa hop giira cac ton gido dé né tro thanh nhan té
anh huong tich cuc dén két qua phat trién KT-XH va giam nghéo.

Vin hoa: Trinh d6 van héa cia mdi qudc gia, ciing nhu mdi dan toc trong qubc
gia d6 13 nhan t6 quan trong quyét dinh tang truong, phat trién kinh té ciing nhu gop
phan lam tét cong tac giam ngheo. Vian hoa van minh ctia mot dan toc ty 1é thuan véi
su phat trién kinh té va tién bo x& hoi. Van hoa dan toc va ton gido 1a ba yéu té co
mbi quan hé gan bé véi nhau.

Thé ché chinh tri va duong 16i phét trién KT-XH nhén té nay dugc coi 1a mdi
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quan hé bién ching giira co sé ha ting va kién trac thuong ting, do d6 ¥ chi cua giai
cap lanh dao thé ché chinh tri thong qua hé théng phéap luit cia mdi quéc gia sé& thuc
day va kim him sy ting trudng va phat trién.

1.1.4. Bén chdt va phan cdp chinh sich giam nghéo 6 cdc dia phwong cdp tinh
1.1.4.1. Khai niém vé chinh sach giam nghéo

Chinh sach la thuat ngir dwgc sir dung phé bién trong céc tai liéu va trén céc
phuong tién truyén thong, tuy nhién day l1a thuat ngir khé cé thé dinh nghia mét cach
cu thé va rd rang.

Chinh sach 1a qua trinh tac dong caa chii thé nao dé vao khach thé nao do dé
dat t6i muc tiéu ma cha thé mong muon. Cach hiéu nay twong tu nhu dinh nghia vé
"Quan ly 1a mot qua trinh, trong d6 chi thé quan 1y tac dong lén khéach thé quan ly dé
dat téi muc tiéu do chinh chu thé quan 1y dwa ra", khi d6 chinh sach duoc xem nhur
mét cng cu cta qué trinh quan Iy ma cha thé st dung dé tac dong 1én khach thé nham
dat t6i myc tiéu da dinh. Qua trinh trién khai chinh sach chinh 1 qua trinh tac dong
ctia nguoi quan 1y 1én dbi twong bi quan ly [36].

Theo Smith (1976) cho riang “Khai niém chinh séach bao ham su lya chon c6
chu dinh hanh dong hoac khéng hanh dong, thay vi nhirng tac dong cua nhitng luc
luong ¢6 quan hé véi nhau”. Smith nhan manh “Khéng hanh dong” ciing nhu “hanh
d6ng” va nhic nhé ching ta rang “su quan tdm s& khéng chi tap trung vao cac quyét
dinh ma tao ra sy thay doi, ma con phai than trong véi nhitng quyét dinh chéng lai sy
thay d6i va kho quan séat bai vi chiing khong duogc tuyén bé trong qué trinh hoach
dinh chinh sach” [36].

Theo James Anderson (2003) cho ring “Chinh sach la mét qua trinh hanh
dong c6 muc dich ma mét cd nhan hodc mét nhom theo dudi mét cach kién dinh trong
viéc gidi quyét van dé” [41].

Theo Peter Boothroyd (2003) cho rang “Chinh sach la nhing quyét dinh, qui
dinh cia Nha nuéc (tirc 14 cac cdp chinh quyeén tir Trung wong dén dia phwong) dwoc
cu thé hod thanh cdc chirong trinh, dw &n cung c&c nguon luc, vat lic, cac thé thir,
qui trinh hay co ché thuc hién nham tic déng vio doi twong c6 lién quan, thay doi
trang thai ciia doi tiwong theo hirong ma Nha nwéc mong muon” [41].

Nha kinh té Franc Ellis cho rang, khong thé c6 dinh nghia duy nhat cho thuat
ngit “chinh sach” vi I& chinh séch c6 thé duoc hiéu 1a duong 16i hanh dong & nghia
tam vi mo va c6 thé duoc hiéu 1a cac bién phap tac dong, can thiép cua chi thé quan
1y 1én d6i twong bi quan ly. Ong cho rang: “trén tim vi mo, chinh séach duoc xem nhu
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duong 161 hanh dong ma Chinh phu lya chon di véi quan ly Nha nuéc vé mot linh
vie ndo do, co thé 1a kinh té, x& hoi va méi truong” [42].

Nhu vay c6 thé thiy rang: Chinh sach 13 mot pham tri ciia khoa hoc quan 1y, nd
dé cap rat rong cac giai phap anh hudng, tac dong ciia chu thé dén khach thé cua hé thong
quén 1y, c6 pham vi rong tir cap vi mo (qudc gia, chinh phu) t6i cac cap dia phuong nhur
Tinh, Huyén, X3 va t6i timg don vi KT-XH trong mot hé thong KT-XH xac dinh. Diém
chung nhét trong khai niém vé chinh séch, du ¢ cap do nao ciing déu phai hiéu rang chinh
sach 1a mot trong cac cong cu ciia quan 1y. Trong hinh thanh va van hanh chinh sach déu
phai c6 3 nhom yéu t6, d6 1a: Chu the, khach thé va myc tiéu ciia chinh sach.

MB&i chinh sach déu phai phuc vu cho mét hodc mdt sé muc tiéu nhét dinh, do
mot chu thé nao d6 dua ra va tac dong (anh hudng) dén mot hodc mot s6 khach thé
(461 twong hudng loi) nhim dat téi myc tiéu da xac dinh.

Vi vy, mdi chinh sach phai co: chu thé, khach thé va muyc tiéu cta né. Chinh
sach s& 1a vo nghia hay khong kha thi khi n6 khong xac dinh dugc 3 nhém nhén té
ndi trén, hay néi cach khac 1a chinh sach bat ngudn tir ¥ chi ciia chu thé, khong dinh
duogc khach thé (d6i twong hudng loi) va khong dua ra duge muc tiéu can dat t6i [55].
Tir cac quan niém vé chinh sach noéi trén ta can thong nhat cach hiéu vé chinh sach
n6i chung. C6 nhiéu khai niém khac nhau vé chinh sach, tuy nhién trong khuén kho
luan 4n dwa ra khai niém vé chinh sach nhu sau: “Chinh sach ding dé chi y dinh ciia
chinh quyén cdc cap. Chinh séch bao gom nhitng dir dinh ldp ké hoach, hieéng dan,
phat dong, tai tro hodac thong qua cac dw an, chwong trinh, hodac nhitng hoat dong
dang duoc thyc hién cua chinh phu”.

Xuat phét tir cach tiép can trén thi, “Chinh sach giam nghéo cd thé hiéu la
nhing quyét dinh, quy dinh cia Nha nuée dwoc cu thé hod trong cdc chwong trinh,
dir &n cuing véi nguon luc, vt liec, cac thé thire, quy trinh hay co ché thuec hién nham
téc dong vao cdc doi twong cu thé nhuwe nguroi nghéo, hg nghéo hay xa nghéo véi muc
dich cuoi cung la giam nghéo .
1.1.4.2. Cau trdc chinh sach giam nghéo

M6t chinh sach giam nghéo duoc thiét ké theo mot cau tric cu thé, bao gébm céc
b phan co ban 1a muc tiéu, nguyén tac chi dao thuc hién, pham vi va déi twong, nhiém
vy, thoi gian thyc hién, nguon luc, co quan quan Iy va thuc hién.

Muyc tiéu cuiza chinh sach: Moi chinh sach giam nghéo ngoai thuc hién mot muc
tiéu cy thé (muyc tiéu trung gian) nao d6 can dat dugc muc tiéu chung (muc tiéu cudi
cung) la giam ngheo. Vi dy, chinh sach tin dung uu dai cho ho ngheo c6 muc tiéu la
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cung cap tin dung wu dai cho cac ho nghéo c6 nhu cau von dé san xuét gép phan ting
thu nhap, cai thién diéu kién séng. Muc tiéu néu trén cua chinh sach tin dung wu dai
la muyc tiéu cu thé, muc tiéu chung chinh sach can theo dudi dé 1a cung cap tin dung
vu dai cho ho nghéo gdp phan ting thu nhap, giam ty 1& nghéo ciia mot ving nao do,
hodc ca qudc gia. Nhu vy dé thuc hién muc tiéu chung, truéc hét cac chinh sach
giam nghéo can dat dugc muc tiéu cu thé caa mdi chinh sach. Tat ca cac chinh sach
giam nghéo déu ciing chung muc tiéu cudi cung dé 1a cai thién tinh trang nghéo.

Nguyén tac chi dao thuee hién chinh sach: Trén co s muc tiéu da dugc xac dinh,
c4c nguyén tac chi dao thuc hién muyc tiéu nay sé dugc xay dung. Pay chinh 1a nhitng
quan diém chi dao ciia cac co quan nha nudc trong qua trinh thiét ké chinh sach ciing
nhu qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach. Cac nguyén tic nay duoc xac dinh trén co
s& nhan thuc cac qui luat khach quan chi phdi qué trinh chinh sach va muc tiéu chinh
sach. Cac nguyén tic nay dugc xay dung dua vao cac muc tiéu cu thé va muc tiéu
chung cua chinh séach.

Pham vi va doi trong cua chinh sach: Mot van dé quan trong can xéac dinh trong
mdi chinh sach giam nghéo do 1a can xem xét pham vi trién khai chinh sach nhu thé
nao, d6i trong duoc hudng 14 ai. Bidu nay phu thudc rat nhiéu vao diéu kién ngudn luc
thyuc hién chinh séach. Néu nhu ngudn lyc 16n cho phép chinh sach trién khai trén pham
vi cling nhu dbi twong huong loi 16n hon va nguoc lai.

Ngi dung cua chinh sach: La cdng viéc chinh sach can thuc hién trong thuc té,
cd thé 12 mot hoat dong cu thé hoac nhiéu hon thé tuy thudéc vao muc tiéu cua ting
chinh sach.

Thoi gian trién khai chinh sach: Xuat phat tir muc tiéu duoc xac dinh, pham
Vi trién khai va ddi twong huong lgi, mdi chinh sach s& can xac dinh thoi gian trién
khai trong bao lau 1a phu hop nhit. Xac dinh dung thoi gian trién khai chinh sach cho
phép ching ta ¢ ké hoach thuc hién dé dat muyc tiéu dung tién do, gop phan nang cao
hiéu qua va hiéu luc cua chinh sach.

Nguén lyc thuc hién chinh sach: Pay 1a van dé vo cing quan trong vi chinh
sach s& khong thé trién khai hoac trién khai kém hiéu qua néu nhu ngudn luc thyc hién
chinh sach khong duoc tinh todn day du va ky luong. O day, can tra loi hai cau hoi 16n
d6 1a s& huy dong nguon luc & dau va ké hoach sir dung ching nhur thé nao.

Co quan quan 1y va thuc hién chinh séch: Bé van hanh chinh sach, té chuc thuc
hién 12 mot khau khdng thé thiéu duoc. Boi vay can xac dinh cu thé ai 1a ngudi quan ly
viéc thuc hién chinh sach va ai & 1a nguai trién khai cac hoat dong cu thé caa chinh sach.
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1.1.4.3. Chu trinh chinh sach giam nghéo

MJai chinh sach giam nghéo s& c6 mot chu trinh, d6 1a mot qué trinh ma chinh
sach phai trai qua tir khi bit dau hinh thanh cho dén khi két thuc. Dudi mdi cach tiép
can, chu trinh chinh sach dugc xac dinh khac nhau.

Néu xét chu trinh chinh séch duéi géc dé cac hoat déng dwoc thuc hién thi
chinh sach gigm nghéo bao gom cac hoar déng chinh 1a: (i) Thiét ké chinh séach, (ii)
Té chire trién khai theec hién chinh sach, (iii) To chite gidm sdt danh gid thuc hién
chinh sach [43]. Trong do:

Thiét ké chinh séach, can tién hanh cac hoat dong co ban, d6 1a xac dinh muc
tiéu chinh sach, ddi tegng huong loi chinh sach, pham vi thuc hién chinh sach, nguén
lyc thuc hién chinh sach va dbi twgng tham gia quan Iy, thuc hién chinh sach.

Trién khai theec hién chinh sach, can tién hanh cac hoat dong chinh nhu t6 chirc
phdi hop gitra cac nganh, cac cap, cac to chirc va trién khai cac phuong thirc thuc
hién chinh sach.

Gidm sdt danh gid thic hién chinh sach, can tién hanh cac hoat dong co ban
nhu t6 chirc gidm sat viéc thyc thi chinh sach, danh gia trién khai thuc hién chinh sach
dé phét hién kip thoi nhitng diém chua phu hop cua chinh sach ciing nhu cac van dé
phét sinh trong thuc hién chinh sach, trén co so d6 tién hanh céc chinh sira can thiét.

Néu xét dudi géc dé cac giai dogn ma mét chinh séch giam nghéo phadi tradi
qua thi chu trinh chinh sach bao gém: (i) Hoach dinh chinh séch, (ii) Thé ché hoa
chinh séch, (iii) Té chirc cac hinh thize co cdu dé thuc hién chinh séch, (iv) Chi dao
thuec hién chinh séch, (v) Kiém tra diéu chinh va tong két chinh séch [43] Trong do:

Hoach dinh chinh sach, bao gdm céc ndi dung nhu phan tich va dé xuat céc van
dé chinh séch; co quan c6 thAm quyén chip thuan hoach dinh chinh sach dé giai quyét
van dé chinh sach; xay dung du thao chinh sach va théng qua quyét dinh chinh séch.

Thé ché hoa chinh sach, bao gom cé4c ndi dung nhu: thé ché hoa chinh sach
bang vin ban qui pham phép lut va cong bé chinh sach trén cac phwong tién thong
tin dai chung.

T6 chire hinh thite co cdu dé thyc hién chinh séch, bao gém céc noi dung: to
chtc bo may thuc thi chinh séch; dao tao, bdi dudng can bo thuc thi chinh sach; to
chac céc nguon lyc va thoi gian thuc hién; ban hanh cac van ban phap qui cu thé
hudng dan thyuc hién chinh séach.

Chi dao thyec hién chinh sach, bao gom: xay dung, tham dinh céc du an lién
quan; van hanh cac qui va phdi hop cac nganh, cac cap, cac to chic.
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Kiém tra diéu chinh va tong két chinh sach, bao gom: t6 chirc kiém tra thuong
xuyén va dinh ky; phan tich tac d6ng cua chinh sach; diéu chinh chinh sach va tong
két chinh séch tir d6 dé xuat cac kién nghi hoan thién chinh sach.

Néu xét theo gée do hiéu luc chinh sach, chu trinh chinh sach giém nghéo bao gom
cac giai doan: (i) Pua chinh sach vao thuc hién; (ii) Phat huy hiéu luc va hiéu qua cua
chinh sé&ch; (iii) Hiéu lizc chinh séch bdt dau suy giam; (iv) Chinh séch hét hiéu luc [43]:

Khi tinh hiéu lec cua chinh sach bét dau suy giam, cac nha hoach dinh chinh
sach da can xac dinh chinh sach dé con phu hop va tiép tuc thuc hién hay khdng, néu
c6 thi can chinh sira nhitng gi. Nhu vay, cho du chu trinh ciia mét chinh sach giam
nghéo duoc tiép can theo khia canh nao thi khi chinh sach duoc trién khai thuc hién s&
boc 16 nhitng diém yéu kém, khdng phi hop doi hoi can c6 diéu chinh. Nguyén nhan
cua nhitng yéu kém d6 c6 thé xuat phat tir mot budc hoic tat ca cac budc trong mot
chu trinh chinh s&ch. Do vay, khi mot chinh sach duoc trién khai thuc hién, ching ta
can xac dinh nhiing diém phd hop va chua phu hop cua chinh sach d6 dé diéu chinh
kip thoi, tham chi c6 thé phai thay thé bang mot chinh sach khac trong truong hop
chinh sach d6 c6 qua nhiéu diém khdng phd hop véi diéu kién thuc té. Néu xét chu
trinh chinh sach theo goc do cac hoat dong thi qua trinh phén tich, danh gia dé tim ra
nhitng diém hop Iy, bat cap trong mdi chinh sach, qua d6 d& xuat dinh huéng va giai
phép hoan thién chinh séch theo hudéng phi hop voi thuc té va phét huy hiéu qua cao
hon goi la hoan thién chinh séach.
1.1.4.4. Tiéu chi danh gia chinh s&ch giam ngheo

Danh gié chinh sach chi bat ky mét qué trinh ndo ma nhd d6 Chinh phu c6 thé
xac dinh dugc tac dong cua cac chinh sich dang thuc hién cling nhu cac chon hya chinh
sach trong twong lai. Chinh vi vay, khi danh gia cac chinh sach giam ngheo thi ciing bao
gom danh gid cac chuong trinh, du &n lién quan d&én van dé ndy. Panh gi4 chinh séch
giam nghéo nham muc dich nhu: lam rd tac dong thuc té khi chinh sach giam nghéo
duoc dua vao cudc song, ké ca nhitng tac dong tot va nhimg tac dong xau, cac két qua
mong mudn va cac hé qua khong mong mudn; phat hién sém nhimg diéu pht hop va
khéng phu hop cua cac chinh sach giam nghéo hién hanh; du kién chiéu huéng phét trién
cua Viéc tiép tuc thyuc hién cac chinh sach giam nghéo do; néu 1én nhitng y Kién c6 cin
ctr dé bo sung, diéu chinh, thay doi timg diém hoic toan bo cac yéu té cau thanh cua
chinh séch giam nghéo (muc tiéu, di twong, ngudn luc, bd may thuc hién, co ché véan
hanh....) khong con phu hop; dé xuét cac chinh sach giam nghéo méi & cip dia phuong
hozc cap Chinh phu.
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Viéc ban hanh mét chinh sach, cac co quan quan ly phai kiém soét, theo dai viéc
thyc thi chinh sach co dat duoc két qua du kién hay khdng. Tuy nhién hién nay phuong
thirc quan ly truyén théng chu yéu dra trén co ché kiém soat theo dau vao hoic quy trinh,
cac co quan quan Iy thién vé kiém soét, theo di xem viéc thuc hién chinh sach cua cac
don vi c6 ph hop véi cac qui dinh hién hanh hay khdng, khdng ché cac khoan chi tiéu
cho céc chinh sach do theo cac khoan muc chi (chi bao nhiéu, ché d6 va chinh sach chi
tiéu...). nhung van d& quan trong hon 1a khdi lwgng san pham, dich vu ma chinh sach d6
cung tng cho xa hi 1a bao nhiéu, so vai chi phi chi ra nhu thé ndo (hiéu qua) chua duoc
danh gia mot cach chinh xac. Bén canh do, chét lwong cua céc loai hang hoa, dich vu
cong dugc cung cap cd dap ing dugc yéu cau cua ngudi st dung dich vu khéng va muc
d6 dap ung dén dau (hiéu lyc) ciing khong thuc sy duoc quan tam. Diéu do dat ra yéu
cau phai chuyén tir quan ly theo dau vao/qui trinh sang quan Iy theo két qua. Theo To
chic Hop tac va Phét trién kinh té (OECD), quan ly theo két qua 1a mot phuong thic
quan ly tap trung vao hiéu lyc thyuc hién ctia chinh sach va viéc dat duoc dau ra, (két qua)
hay (tac dong) cuaa chinh sach do.Viéc cai cach quan ly theo két qua nham huéng hoat
dong cua khu vuc cdng xich lai gan vai cach thirc quan ly caa khu vye tu nhan. Luc nay,
cac nha hoach dinh chinh sach s& khéng quéa chi trong dén viéc dé ra cac qui dinh chi
tiét, chat ché vé dau vao nhu kinh phi nguon nhan lyc... hay quy trinh cach thirc trién
khai ma phai quan tim dén két qua dat duogc sau chinh sach dwoc thuc hién [43].

Biéu hién cu thé ciia phuong thirc quan ly theo két qua Ia tinh hiéu lec va hiéu qua
d4i véi van dé ban hanh va thuc thi céc chinh sach, van dé thiét 1ap va thuc thi hé théng
luat phap, cung cap cac dich vu cong can thiét cho xa hoi bang ngudn kinh phi tir NSNN.
Bang cach d6, mot mit phuong thirc quan Iy theo két qua s& 1am tang tinh linh hoat, quyén
tw cha caa cac don vi ddi vai thyuc thi chinh séch dé tim ra phwong thic thuc hién chinh
sach cd hiéu qua nhét (trong khudn khé luat phap cho phép), mit khéc, huéng cac co quan
kiém tra, gidm sat vao danh gia xem chinh sach cd thuc hién duoc muc tiéu dé ra hay
khong, va liéu c6 cach nao cling dat dwoc muc tiéu nhung it tn kém hon khong?

Nhu vay, ¢6 thé ndi rang van dé hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach trong phuong
thire quan ly theo két qua tré thanh van dé trong tam trong viéc theo ddi, phan tich,
danh gia cac chinh sach ciia nha nudc. Trong phuong thirc quan ly theo két qua, van
dé quan trong nhét chinh 1 danh gia duoc muc d6 két qua thuc hién cua chinh sach
hay chwong trinh va dua két qua 1a co s¢ dé phan b6 ngan sach.

Dé o co sd cho viée phan tich, danh gia, nguoi ta xay dung 18n M6 hinh logic
vé chudi két qua (result chain) cua chinh sach d6. Chudi két qua duoc hop thanh tur
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cac két qua dat duoc trong mot khung thai gian cu thé va gin két véi nhau theo mot
méi quan hé logic nhan - qua [43].

Nguén Céc hoat
lwe ddu [  dong » Piura [ "] Kétqua [* Tacdong
vao )
Quan 1y diu vao/hoat dong Quan ly theo két qua: 3 cap két qua

Tinh tiét kiém Tinh hiéu luc
inh hiéu qua Tinh hiéu luc

<& »
< P> >

So do 1.1. M6 hinh logic chudi két qua ciia chinh séch
Nguon: Nguyen Thi Hoa (2010) [43, tr35]
Trong do:

Pau vao (input) 1a nhitng nguon lue, nhu tién, nhan lec va vat luc, dugc cac co
quan, don vi thuc hién chinh sach st dung dé thuc hién cac hoat dong va tir d6 tao nén
két qua. Vi du, mot xa trong chuong trinh 135 ¢6 thé quyét dinh thuc hién mot du &n
dau tu xay dung co ban vao cong trinh thay lgi nho nham nang cao niang suat néng
nghiép va gop phan giam nghéo trén dia ban xa. Dé thuc hién hoat dong dau tu, nguoi
ta can kinh phi (von), lao dong (nhan lyuc), nguyén vat liéu xay dyung v.v... T4t ca nhiing
yéu t6 nay duoc goi 1a dau vao cua du an dau tu thay loi. Quan 1y dau vao s& kiém soat
Xem Viéc mua sam cé&c yéu to dau vao co theo ding ché do, chinh sach nha nudéc ban
hanh vé chung loai, chat luong, sb lwong, gié ca...hay khong.

Hoat déng (activities) 1a qua trinh sir dung cac yéu té dau vao dé tao ra cac
san pham cudi cung ¢ dau ra. Hoat dong theo vi du trén thi d6 1a toan bo qua trinh thi
cdng cong trinh thay loi. Quan ly theo qui trinh hay theo hoat dong sé& ch trong dén
nhitng van dé nhu tién do thi céng, viéc dam bao cac thu tuc, qui trinh trong qua trinh
xay dung, gidm sat, cong trinh...

Pau ra (outputs) 1a loai hang héa, dich vu hay san pham cu thé ma do céc co
quan, don vi tao ra va cung cap cho xa hoi trong qua trinh thuc hién chinh sach. DBau
ra chinh 13 phuong tién trung gian dé chinh sach c6 thé dat duoc muc tiéu dé ra. Trong
vi du trén, mac du muc tiéu cua chinh sach la giam nghéo, nhung muc tiéu dé chi co
thé thuc hién duoc dua vao su phat huy tac dung caa cong trinh thay lgi nay trong
viéc ting ning suit trdng trot cho xi. Do d6, cong trinh thuy lgi sau khi hoan thanh
chinh 13 dau ra. Quan 1y theo dau ra s& quan tim dén sy hién hitu cua cdng trinh thay
loi dung thoi han va dam bao céc tiéu chuan chat lugng nhu da cam két.
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Két qua (outcomes) 1a cac tac dong, anh huéng dén cong dong (chua y hodc
khong chu y) tir qua trinh tao ra mot dau ra hodc nhom cac dau ra. Két qua ké hoach
(du kién) 1a muc tiéu cua chinh phu ¢é ging dat duoc théng qua viéc mua sim cac
dau ra. Cac két qua cé thé duoc xem xét muac do tac dong anh huong dén xa hoi trong
trung han. Trong vi du trén, két qua (outcome) cua viéc dau tu vao thay loi 13 ning
suit cay trong duoc nang cao. Quan ly chi trong vao két qua (outcome) s& quan tam
dén viéc myc tiéu trudc mit hay muc tidu cy thé cua viée dau tu vao cong trinh thay
loi c6 dat dugce khong, nguoi sir dung c6 thoéa mén véi cac dich vu do cdng trinh thay
loi (dau ra) mang lai hay khong.

Tdc dong (impacts) 1a nhitng két qua mang tinh chat dai han nho viéc dat duoc
cac két qua trung han noi trén. Pay ciing chinh 13 viéc dat dugc dén nhitng muc tiéu
cudi cing ctia mot chinh sach. Trong vi du trén, tic dong cua viéc xay dung cong
trinh thay loi chinh 12 viéc niang suét cay trong duoc nang cao di gop phan giam ti Ié
nghéo trong xa nhu thé nao. Ping nhu dinh nghia ciia khai niém nay, viéc giam ti ¢
nghéo khdng thé dién ra ngay sau khi dua cong trinh thuy loi vao sir dung, ma can
mét khoang thoi gian dai, khi cong trinh thay loi d3 gép phan lam ting ning suit cay
trong, nhd d6 nguoi dan trong xa c6 du luong thuc dé sir dung va du thira dé dem ban
thi méi ¢6 thé g6p phan giam nghéo bén viing tai dia phuong.

Nhu vay, hiéu theo nghia rong, quan Iy theo két qua chinh 1a chuyén tir viéc
chi trong dén dau vao hoic cac hoat dong duoc trién khai dé thuc hién chinh séach
sang cac cap két qua (dau ra, két qua [outcome], tac dong ma chinh sach nhiam dat
t6i. Tuy nhién, ciing can luu y rang, quan Iy theo két qua khdng phai 12 tir bé hoan
toan viéc kiém soat dau vao/hoat dong dé chuyén sang kiém soat dau ra/két qua, ma
la giam bét su chi trong dén dau vao/hoat dong va tao mét san choi ¢i ma, linh hoat
hon cho cac don vi thyuc hién chinh sach dé ho tu tim ra nhitng phuong phép thuc
hién chinh séch tt nhat. Bong thoi, cac co quan kiém tra, gidm sat chinh séch s& quan
tam hon dén cau hoi: chinh sach co dat dugc y dinh mong mudn cua minh hay khéng?
diéu ma trong phuong thirc quan 1y theo dau vao thuong bo ngo.

Dé danh gia cac mirc do dat duoc cac két qua tir viéc sir dung cac yéu td dau
vao, qué trinh hoat dong va cung &ng cac yéu té dau ra, co thé xem xét tac dong vé
tinh tiét kiém, hiéu qua va hiéu lec caa chinh séch hay chuwong trinh dwa trén két qua.

Thi# nhat 14 tinh tiét kiém (economy) 12 su so sanh gitta cac hoat dong dugc thuc
hién véi su tiéu hao cac ngudn luc dau vao danh cho cac hoat dong d6. Vi du, cing dé
thuc hién mot hoat dong gidng nhau, néu biét cach té chirc cdng viéc mot cach hop ly
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thi chi phi dau vao s& giam, va khi d6, muc tiéu tiét kiém chi tiéu cho cac hoat dong s&
dat dugc. Chi sb tiét kiém cua viéc thuc hién chinh sach thudng cin ctr vao cac dinh
murc chi tiéu va so sanh thuc chi vai cac dinh mire da co.

Thet hai 1a tinh hiéu qua (efficiency) 1a su so sanh giira dau ra dat duoc va
ngudn luc ddu vao tiéu hao dé tao ra dau ra d6. Chi sb hiéu qua duoc tinh toan thong
qua cac chi tiéu: chi phi trén mot don vi dau ra; chi phi trung binh cua xa hoi dé san
Xuit mot don vi dau ra. Nhu vay, néi dén hiéu qua cua chinh séch (theo quan diém
quan ly theo két qua) 1a noi dén sy so sanh gitra két qua cu thé dat duoc véi chi phi
bo ra thdng qua viéc tinh toan chi phi don vi cua dau ra chinh sach.

Thet ba 1a tinh hiéu lyc (effectiveness) 1a su so sanh giita dau ra di dat dugc so
véi cac két qua mong mudn (con goi 1a muc tiéu chinh sach). Mot chinh sach cé thé
¢ nhitng dau ra rat hiéu qua, nhung lai khdng phét huy tac dung trong thuc té, dan
dén cac cong trinh dau tu khong duoc st dung hoic st dung khong ding muc dich,
gay ra su lang phi nghiém trong ngudn luc ngan sach. Khi dé, chinh sach dugc coi la
khdng c6 hiéu luc. Bé co dugc thdng tin vé chi sb hiéu luc, can tap trung vao lam rd
van dé danh gia qua trinh tao ra cac dau ra cta don vi hién tai c6 dong gop dén két
qua duy kién hay khong? Piéu nay thudng dugce danh gia dya trén viéc khao sat mac
d6 thoa méan cuaa cac ddi tuong chinh sach vai cach thirc trién khai va hd tro caa chinh
sach da thuc hién.

Tuy nhién, vi dugc van dung cho c&c chinh sach giam nghéo nén viéc danh
gia cac chinh sach nay chu yéu tap trung vao hai khia canh Ia tinh hiéu lyc va hiéu
qua cua chinh sach. Ngoai ra, tinh phi hop va bén vitng cia mot chinh séch ciing
dugc quan tim dén trong danh gia chinh sach. Trong dé, tinh phi hop ciia chinh sach
mubn dé cap dén van dé liéu chinh sach c6 dap ing duoc mong mubn cua ddi tuong
thu huong hay khong? Tinh bén viing cta chinh sach mudn dé cap dén liéu ¢ du
ngudn lre dé thuc hién chinh sach khong va khi két thic chinh séch cé duy tri duoc
thanh qua ma chinh sach da mang lai hay khong?
1.1.4.5. Hé théng chi tiéu theo ddi giam sét chinh sach giam nghéo

Dé phuc vu cho viéc danh gia, giam sat chinh sach giam ngheo, can xay dung
hé théng chi tiéu theo ddi gidm sat chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo ciing
nhu giam sat danh gia cac chinh sach giam nghéo, qua (Bang 1.1).

Trong khudn khé luan an dua ra mét sb chi tiéu theo doi, danh gia, giam sat
chinh séch giam nghéo. Viéc xac dinh nay duoc cin ci trén kha nang cho phép vé sb
liéu nén cac chi s6 1a kha han ché va 1a co s& gop phan quan trong cho qua trinh danh
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gia cac chinh sach giam nghéo & cac dia phwong cap tinh.
Bang 1.1: Hé théng chi tiéu theo ddi giam sat chinh sach giam nghéo

Chinh sach Chi tiéu Dinh nghia
Tin dung uu - S6 luot hd ngheo dugc vay von - S0 ho nghéo duoc vay von
dai - Téng doanh sé cho vay - Tong so von cho vay ,
- Téng s6 ho du ng - Tong s6 g dang du no(vay von)
- Téng sd du no cho vay ho nghéo - Tong s6 von du no cho vay ho nghéo
- T@ng Vén ngén sach - Té)ng Kinh phl’ tr NSTW, I\I‘SDP
Coss ha |- Von huy dong khac ngoai NS - Kinh phi ngoai NS (cong dong...)
tng " |- 86 xa duoc hd tro dAu tu - SO xa dac biét kho khan, bai ngang,
- Tong sé cong trinh dugc xay dung vaai dao .
kinh phi - Tong so cac cong trinh duge dau tu
xay dung va kinh phi
Gido duc |- Tong kinh phi - Tong kinh phi cap t NSTW, DP
- $b hoc sinh nghéo dugc mién hoc phi |- S0 hoc Sm,h ¢ tat ca cac cap dugc
mién hoc phi
- Téng kinh phi - Tong kinh phi cap tir NSTW,DP

- S6 ngudi ngheo dugc cap the BHYT. - Tong s6 ngudi nghéo dugc cap the BHY T
- SO nguoi ngheo dugc cap thé kham |- Tong sé ngudi nghéo duoc cap the

. [chira bénh mién phi. khém chira bénh mién phi
Y - Sb lugt ngudi nghéo duoc kham - Tong s6 nguoi ngheo dugc kham
chira bénh mién phi chira b¢nh mien phi
Khuyén |- Tdng von ngéan sach - Tong kinh phi cap tir NSTW,DP
nong 1am |- Vén huy dong khac (ngoai NS) - Kinh phi ngoai NS (cong dong, ...)
- S4 lugt nguoi duge tap huan, hoi - Tong so nguoi ngheo tham gia cac
nghi dau bo. .. hoat dong tap huan ,
- 56 md hinh khuyén nong Iam trinh din | - Tong so cac mo hinh khuyen ndng lam
Day nghé va| - Tong von ngan sach - Tong kinh phi cap tir NSTW, DP
Tao viéc 1am| - Vén huy dong khac (ngoai NS) - Kinh phi ngoai NS (cong dong...)
- Sb ngudi nghéo duoc hd trg hoc - Tong s6 nguoi nghéo dugc hd tro
nghé hoc nghé trong khudn khé dy an day

nghé cho ngudi nghéo
Nguon: Sé Lao déng TB&XH tinh Quang Ninh (2009) [61, Tr39]

1.1.4.6. Phan cap cua chinh sach giam nghéo ¢ dia phuong cap tinh
Phan cap c6 nghia 1a chuyén giao trach nhiém quan 1y, huy dong va phan bo

nguon lyuc tir Trung wong dén cac don vi cap Bo, nganh va cac dia phuong. Ngoai ra
su phan cap cd thé duoc hiéu theo hai chiéu:
Thit nhat, nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh thay vi trude ddy thuong o trung
tam hay & cap qudc gia thi nay c6 thé & cap do thap hon 1a cap Tinh, Huyén hay X4.
Ther hai 14 ngudi ra quyét dinh chiu trach nhiém véi cac di twong nam trong
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viing quan 1y ctia ho. Muc dich cta viéc phan cip quan ly 1a nham gidp thuc hién qua
trinh tu cha xuat phat tir mong mudn va nhu cau cua nguoi dan dja phuong. Nhitng
ngudi & dia phuong maéi hiéu duge diéu kién dia phuong va mai ¢6 thé dwa ra nhitng
quyét dinh linh hoat xuat phat tir thuc té dia phuong. Phan cip quan 1y giup ting sy
tiép can cua ngudi dan trude day bi bo quén ¢ khu vuc ndng thon va cong dong dia
phuong t6i cac ngudn lyuc trung wong. Phan cap ngoai ra con gidp cai thién su tham
gia va mo rong kha ning cua cac to chirc quan 1y hanh chinh dia phuong trong 1ap ké
hoach va quan ly phét trién & dia phuong. Tuy nhién do trinh d6 nang luc cua cac to
chtc & cac dia phuong 1a khong giéng nhau cho nén viéc phan cip thuong dan dén
xu hudng tao ra su phat trién khdng can xing giita cac dia phuong hoic cac ving.
Chuong trinh giam nghéo 13 bao gom céc du &n thanh phan duoc thyc hién qua
viéc trién khai cac co ché chinh sach, bao gom chinh sach h trg truc tiép va chinh sach
hd tro gian tiép, do d6 phan cap chinh sach giam nghéo ciing chinh 14 phan cap chuong
trinh giam nghéo. Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo dugc diéu hanh va
thyc hién theo phuong thirc phan cap ¢ Viét Nam. Co ché diéu hanh chuong trinh bao
gom 4 cip (Seo dd 1.2): Trung uong, Tinh, Huyén, X&. O cip Trung uvong, B Lao dong
TB&XH la co quan dugc giao nhiém vu quan ly Chuong trinh, B KHDPT, Bo Tai
Chinh, Bo Nong nghiép va PTNT, Uy ban Dan toc, Bo Giao thong Van tai, Bo Y té va
Ngan hang N6ng nghiép chiu trdch nhiém chi dao chung. Cac co quan nay cung vai
mét sb doan thé quan ching (Mat tran T6 qudc, Hoi Lién hiép Phu Nit, Hoi Nong dan)
déu c6 dai dién tham gia Ban chi dao chuwong trinh giam nghéo qudc gia do Phé Thu
tudng chiu trach nhiém gitp Chinh phu chi dao, diéu phéi va giam sat chuwong trinh.
Tai cac dja phuwong, UBND tinh dam nhiém khau té chac diéu hanh chuong
trinh va chiu trach nhiém vé str dung céc ngudn lyc trén dia ban quan Iy. Khau thuc
hién duoc giao cho UBND x& hoac tam thoi cho UBND huyén trong truong hop
UBND x4 c6 nhitng han ché vé ning lyc. Céc Ban giam nghéo déu duoc thanh 1ap &
tat ca cac tinh, hau hét cac huyén va xa nghéo tham gia chuong trinh. Mot s6 UBND
tinh, huyén c6 bd phan chuyén trach vé giam nghéo hoic mot nhém chuyén vién gitp
viéc cho ho va cho Ban giam nghéo trong cong tac diéu hanh va diéu phdi hang ngay.
UBND x4 ciing ¢6 mot dau mdi phu trach giam nghéo, cac truong thon chinh 1a dau
mbi giam nghéo cap thon ban. Bo Lao dong TB&XH, Bo KHDT va Bo Tai chinh
dong vai trd chu chét trong qué trinh 1ap ké hoach, cung cap kinh phi va diéu phéi
Chuong trinh. B KHDT, Tai chinh chiju trach nhiém can dbi nhu cau trén co sé Cac
ngudn lec hién c6 va phan bo kinh phi cho chuong trinh. Ngoai ra B6 KHPT va cac
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co quan lam ké hoach con duogc giao 1a dau mdi cua Chinh phu trong diéu hanh va
diéu phéi cac Chuong trinh qudc gia tuong (ng theo cap quan ly. Bo Tai chinh chiu
trach nhiém I1&n ngan sach, cap phat va kiém soat viéc st dung kinh phi.

Chinh pha/Thi twong

BAN CHI PAO XOA POI
GIAM NGHEO QUOC GIA

A4 l v

NBNC:& Uy ban B LDTB&XH Cac Bo Bo
DT SN, Bo KH TC
Viin phong XDGN -
PTNT an phons Khac pT
UBND Tinh
Ban XPGN Tinh

v

UBND Huyén
Ban XPGN Huyén

!

UBND Xa
Ban XDGN Xa

|

Trwéng Thon ban
Nhom XPGN thon

So dd 1.2: Phan cap quén Iy Chwong trinh gidm nghéo
Nguon: B¢ Lao dong TB&XH (2009), [4, Tr 46]

B6 Lao dong TB&XH chiu trach nhiém tong hop va dé xuat phuong 4n phan
bd kinh phi chuwong trinh muc tiéu qudc gia cho cac tinh va cac chuong trinh cu thé
sau khi da dugc ban cha nhi¢m chuong trinh thong qua, Ban chu nhiém chuong trinh
dugc thanh 1ap nham tao co ché diéu phéi, giam sat va danh gia. Cac don vi chii chot
tham gia thuc hién chuong trinh 1a chinh quyén cac dia phwong, cu thé Ia Tinh ay va
UBND tinh chiju trach nhiém cac cong viéc nhu: xay dung chi tiéu, t6 chirc, hudéng
dan va diéu phdi qua trinh thyuc hién va str dung ngudn lyc caa chuong trinh tai dia
phuong. Chinh quyén x4 va doan thé quan ching chiju trach nhiém lap ké hoach trinh
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I&n cap trén va thyuc hién chuong trinh. CAp huyén déng vai trd quan trong trong khau
thue hién bai cac phong chuyén trach cung cap dich vu nhu Ngan hang NN&PTNT,
trung tdm Khuyén Néng, Sé/Phong gido duc va y té déu c6 try sé tai cap Huyén.
1.1.5. S cdn thiét va vai tro cia chinh sach gigm nghéo ¢ cdc dia phwong cap tinh
tai Viét Nam

1.1.5.1. Su can thiét caa chinh sach giam nghéo & cac dia phuong cap tinh tai Viét Nam

Xét tinh hinh thuc té, khi nudc ta bude vao thoi ky ddi méi thi sy phan héa
giau nghéo dién ra rat nhanh néu khdng tich cuc giam nghéo va giai quyét tét cac van
dé x& hoi khéc thi kho co thé dat dugc muc tiéu xay dung mét cudc sdng am no vé
vat chat, tét dep vé tinh than, vira phat huy dugc truyén théng tét dep cia dan toc,
vira tiép thu duoc yéu té 1anh manh va tién bo cua thoi dai.

Do d6 trong chinh séch phat trién KT-XH Nha nuéc di xay dung duoc cac
Chuong trinh muyc tiéu quéc gia, trong d6 c6 Chuong trinh giam nghéo qudc gia. Giam
nghéo khong chi 12 van dé kinh té don thuan, ma n6 con 1a van dé KT-XH quan trong,
do d6 phai c6 su chi dao thng nhat giira chinh sach kinh té véi chinh sach xa hoi.

Xuat phat tir diéu kién thuc té & cac dja phuong nuée ta hién nay, giam nghéo
vé kinh té 1a diéu kién tién quyét dé giam ngheo vé vian hoa, xa hoi .Vi vay, phai tién
hanh thuc hién giam nghéo cho cac ho néng dan ¢ cac dia phuong.

Thuc hién thanh cong chuong trinh giam nghéo khong chi dem lai y nghia vé
mat kinh té 13 tao thém thu nhap chinh dang cho ngudi ndng dan 6n dinh cudc séng
lau dai, ma giam nghéo phét trién kinh té ndng thdn con 1a nén tang, 1 co so dé cho
su tang truong va phat trién mot nén kinh té bén viing, gop phan vao sy nghiép doi
méi dat nude. Hon thé nira nd con cé ¥ nghia to 1én vé mat chinh tri x& hoi do 1a giam
nghéo nhim nang cao trinh d6 dan tri, cham soc tot sc khoé nhan dan, xay dung
dugc cac méi quan hé xa hoi 1anh manh, giam duoc khoang trong ngin cach giira
ngudi gidu vai ngudi ngheo, 6n dinh tinh than, cé niém tin vao ban than,...

Ngoai ra con c6 thé néi rang khong giai quyét thanh céng cac nhiém vu va
yéu cau giam nghéo thi s& khdng chi dong giai quyét duoc xu hudéng gia ting phan
hod giau nghéo, c6 nguy co day toi phan hoé giai cap vai hau qua I sy ban cing hoa
va do vay s& de doa tinh hinh 6n dinh chinh tri va x& hoi lam chéch huéng XHCN cua
su phat trién kinh té x& hoi. Khong giai quyét thanh cong cac chuong trinh giam nghéo
s& khéng thé thuc hién dugc cong bang x& hoi va su lanh manh x& hoi néi chung. Nhu
thé muc tiéu phat trién va phat trién bén viing s& khéng thé thuc hién dugc. Khéng
tap trung nd luc, kha ning va diéu kién dé giam nghéo s& khong thé tao dugc tién dé
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dé khai thac va phat trién nguon luc con ngudi phuc vu cho sy nghiép CNH-HDPH dat
nuéc nham dua nude ta dat téi trinh d6 phét trién twong duong véi qudc té va khu
vuc, thoat khoi nguy co lac hau va tut hau.

1.1.5.2. Vai trd cua chinh sach giam nghéo & cac dia phuong cap tinh tai Viét Nam

Vai trd cua chinh séch giam nghéo ¢ cac dia phuong cép tinh dugc xac dinh
trong chuong trinh giam nghéo quéc gia d6 1a phai hoach dinh cu thé theo 16 trinh vach
san kém theo cac chi tiéu, tiéu chi phai dat duoc cho viéc giam nghéo théng qua cac
chuong trinh dy 4n dau tu cho cac dia phuong. Chinh sach giam nghéo 1a mét bo phan
cua chinh séch phat trién KT-XH do d6 phai dugc dat thanh mot bo phan cua chién
lugc 10 ndm, ké hoach 5 nam va hang ndm vé phaét trién KT-XH tir Trung uwong dén co
so. Chinh sach giam nghéo phai duoc quan tm ngay tir khi xay dung chu truong, ké
hoach phét trién KT-XH dai han, trung han va hang nam, coi dé 13 mét nhiém vy trong
tam cua ké hoach phat trién KT-XH cua Nha nudce ddi véi cong tac giam nghéo. Nha
nudéc thong qua ké hoach phat trién KT-XH dé chu dong diéu tiét hop Iy cac ngudn luc
cuia toan xa hoi vao muc tiéu va hoat dong giam nghéo quéc gia. Vai trd caa chinh sach
giam nghéo dugc nhan manh trong tat ca cac khau tir dé ra co ché, chinh sach, hd tro
dau tu, van dong tuyén truyén, khau néi, té chic thuc hién dén chi dao, kiém tra uén
nan léch lac ¢é nham phat huy hiéu qua chuong trinh giam nghéo.

Thuc hién tét vai trd cia chinh sach giam ngheo s& gop phan 6n dinh xa hoi,
thiic day tang truang Kinh té va phat trién bén viing. Bong thoi thong qua cac hé thong
chinh séch giam nghéo s& ¢ tac dong truc tiép toi nguoi nghéo gidp ho cai thién mot
budc vé diéu kién song, tiép can tot hon cac ngudn luc hd tro cuia Nha nudc, tao viéc
lam ting thu nhap va mot sé nhu cau xa hoi thiét yéu cua ngudi nghéo co ban dugc
dap trng nhu nha &, sinh hoat, kham chtra bénh, hoc tap...Hon nira chinh sach giam
ngh&o con giup ngudi nghéo c¢6 duge co hodi tu von 18n tao thu nhip dé phat trién
thoat nghéo c6 thé tu giai quyét nhitng nhu cau thiét yéu caa minh.

1.2. Nhirng nguyén ly co ban cia viéc xay dung va thwc thi chinh sach giam
nghéo & cac dia phwong cap tinh

1.2.1. Nhitng nguyén tic hoach dinh chinh sdch giam nghéo 6 cdc dia phwong cip
tinh

1.2.1.1. Nguyén tac hoach dinh chinh séch

- Cén cik vao dinh hwéng chinh tri cia Pang cam quyén: Trong hang loat cong
cu thuong ding thi chinh sach t6 ra 1a cong cu dac luc nhat cua Nha nudce, chinh sach
do Nha nuéc ban hanh mang tinh chinh tri, muc tiéu chinh sach cting 1a muc tiéu quan
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ly Nha nuéc trong ting thoi ky. Nhu vdy c6 nghia 1a muc tiéu chinh séch phai xuat
phét tir duong 16i phat trién cua ché do x& hoi do Bang khai xuéng [36].

- Can cik vao quan diém phét trién cua chu thé: Tinh toan dién hop quy luat
tir y thire giai cap dén hanh vi ung xur caa chu thé ddi véi dién bién trong thuc té hién
tai va trong twong lai chinh 14 quan diém phat trién caa chu thé. Quan diém phat trién
c6 thé thay doi giira cac thoi ky tiy theo nhan thic cia nguoi lanh dao, trong khi
duong 161 phat trién thi 6n dinh, it thay d6i. Nhu vay viéc hoach dinh chinh sach phat
trién ciia Nha nudc trong ting thoi Ky ngoai viéc cin ctr vao duong 16i chinh tri con
phai dya vao duong 16i phat trién caa Dang trong thoi ky dé [36].

- Can cir vao ndang lyc thuc té ciia doi tirong thyee thi chinh sach: Tinh kha thi
cta chinh sach tly thudc rat 16n vao viéc thuc hién caa cac déi tuong, tham tri day
con 1a yéu té mang tinh quyét dinh. B4i twgng thuc thi chinh sach bao gém céc tang
I6p nhan dan trong xa hoi ¢d cuing nguyén vong phat trién vi muc tiéu chung, trong
d6 bao gdm ca ngudi thu huaong loi fch caa chinh sach. Két qua thuc hién chinh sach
cua cac doi tuong chiu anh huong caa nhiéu nhan td, trong d6 nhan t6 tryc tiép quan
trong nhat 1a trinh d6 chuy@n mén nghiép vu cua cac d6i twong. Néu ddi tuong thuc
thi chinh sach c6 trinh d6 chuy@n mén cao, ho s& nhan thirc dugc day du muc tiéu
chinh sach dé ty giac thuc hién. Dong thoi ho khdng nhiing c6 kha niang van dung
thuc hién céc bién phéap ciia chinh sach ma con séng tao tim kiém cac bién phép tich
cuc, hiéu qua hon va nguoc lai s&€ lam cho tinh kha thi cuaa chinh sach giam sut hoac
khéng thuc hién duoc [36].

- Can cir vao tinh trang phap lugt: Tinh trang phap luat duoc hiéu 1a thuc trang
vé s6 va chat luong cua hé théng phap luat hién c6 so véi yéu cau phat trién caa xa
hoi va y thirc chip hanh phép luat cua moi cong dan. Néu tinh hinh phép luat, phéap
ché cua xa hoi tt thi muc tiéu caa chinh sach c6 thé duoc dé cao hon so véi hé théng
bién phap. Nhu vy dua vao cin ctr nay dé luya chon muc tiéu va bién phap chinh sach
cho thich hop va hiéu qua [36].

- Cdn cik VA0 nguyén tac chung cua viéc hoach dinh chinh séch: Nguyén tic
hoach dinh chinh sach 1a nhitng quy dinh bat buéc ma céc nha hoach dinh phai tuan
theo trong qua trinh 1am chinh sach theo d6 c6 nhitng nguyén tic co ban nhur:

+ Nguyén tdc lgi ich cong céng: 1a nguyén tac hang dau ciia mot chinh sach

+ Nguyén tdc hé thong: Theo nguyén tac ndy méi dam bao cho muc tiéu, bién
phap caa chinh sach duoc phat huy, vi nd khdng gay ra mau thuan trong hé théng.

+ Nguyeén tac hién thyc: Bé dam bao cho chinh sach dwoc ban hanh phi hop
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véi cac diéu kién hién co, 1am cho chinh sach cé tinh kha thi cao va dam bao dugc
tinh ké thura, lién tuc trong hé théng.

+ Nguyén tdc quyét dinh da so: dé dam bao rang, chinh sach dugc lam cho
moi ngudi va duoc xay dung bai nhidu ngudi. Theo nguyén tic nay c6 thé minh hoa

so d0 hoach dinh chinh sach nhu sau:

CACBO
L PHAN
CHUCT

L = , NANG
- CAC TO CHUC
XA HOI -

A~ N A HOI VAN BAN
H((:)ACC NHA KHOA J poONG PHAP OUY
- CHINH QUYEN CHINH
CAC CAP SACH g LUAT
- CO QUAN
TRUYEN THONG o

QUOC HOI

‘ _ So'db 1.3: Hoach dinh chinh sach
Nguon: Nguyen Hizu Hai & Lé Van Hoa (2013), [36, Tr 45]

- Can cit vao méi trwong ton tai cua chinh sach: Sau khi hoach dinh chinh
sach s& di sau vao doi séng va phat huy tac dung trong timg linh vuc. Két qua dem
lai cia mdi chinh séch con bi chi phéi kha 16n boi méi trudng ma né ton tai. Trong
mét qubc gia, cac chinh séch phai ton tai véi moi trudng phong phu, da dang bao gom
moi truong kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi...cac moi trudng nay lai bién dong
khong déu nhau trong tirng thoi Ky phat trién, ching dan xen vao nhau, tac dong phuc
tap dén sy ton tai ciia chinh sach [36].
1.2.1.2. Can ctr hoach dinh chinh sach giam nghéo

- Can cirvao pham vi dnh hwong cua chinh sach: Chinh sach giam nghéo dugc
chia ra 1am hai loai: i) nhom chinh sach tac dong gian tiép; ii) nhdm chinh séch tac
dong truc tiép dén giam nghéo.

+ Chinh sdch tdc déng gian tiép: Chinh sach tac dong gian tiép dén giam nghéo
d6 1a cac chinh sach KT-XH dugc trién khai nham thiic day ting truong kinh té, giai
quyét van dé cong bang x4 hoi...Day 1a nhitng chinh sach néu trién khai khdng phai dat
muc tiéu chinh la giam nghéo nhung qua trinh thyc hién chling c6 thé tac dong dén két
qua giam doi nghéo. Diéu quan trong 1a néu thiéu di cac chinh sach nay thi cong cudc
giam nghéo sé& gap kho khin hon rét nhiéu.

+ Chinh sdch tdc dong tryc tiép: Chinh sach tac dong truc tiép dén giam nghéo
d6 1a cac chinh sach hd tro truc tiép dén ddi twong nghéo. Cac chinh sach nay nham
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vao mét déi twong nghéo cu thé nao d6 va mdi chinh sach bao gid ciing c6 mot muc
tiéu cu thé lién quan dén mot nguy@n nhan cia nghéo. Diéu dic biét 1a cac chinh sach
hd tro truc tiép nay déu ¢ chung mot muc tiéu cudi cing dé giam nghéo.

- Cdn cir Va0 ban chdt da chiéu cua déi nghéo: Chinh sach giam nghéo duoc
chia lam: i) nhom chinh sach lam tang thu nhap cho ngudi ngheo; ii) nhém chinh sach
nhim ting cuong cac kha ning tiép can dich vu xa hdi co ban cho ngudi ngho; iii)
nhém chinh séch giam thiéu rui ro va nguy co dé& bi ton thwong; iv) nhém chinh sach
tang cudng tiéng ndi va quyen luc cho ngudi nghéo... Muc tiéu cia cac nhom chinh
sach nay rat cu thé, no lién quan truc tiép dén mot khia canh nao d6 cta nghéo. Tuy
nhién, trong mdi nhém chinh séach thi c6 nhitng chinh sach tac dong truc tiép hoic
gian tiép dén giam ngheo.

- Céin cir vao ba try cét: tin cong doi nghéo cua Ngan hang Thé gisi céc chinh
s&ch giam ngheo dugc phan thanh: i) nhdm chinh sach tao co hoi; i) nhém chinh sach
trao quyén va nhom chinh sach an sinh x& hoi.

1.2.2. Ngi dung chinh sdch giam nghéo ¢ cdc dia phwong cép tinh

Dé phuc vu cho viéc danh gia mét sé chinh sach giam nghéo, trong khuén kho
pham vi nghién ciru, luan &n dua ra noi dung cua 6 chinh sach chi yéu.
1.2.2.1. Chinh s&ch tin dung uvu dai

+ Muc tiéu cia chinh séch: La cung cap tin dung wu dai cho cac ho nghéo va
ho can nghéo trong tinh ¢6 sirc lao dong, c6 nhu cau vé von dé phat trién san xust,
tang thu nhap va tu vuon 1én thoat nghéo.

+ Péi twong va pham vi cia chinh sach: Chinh sach duoc trién khai thuc hién
trén pham vi toan qudc, d6i twong cua chinh sach dugc thyuc hién theo Nghi dinh cua
Chinh phi vé tin dung ddi voi ngudi nghéo va tin dung d6i véi ho can nghéo.

+ Ngi dung cua chinh sach: Cung cap tin dung wu dii c6 quy mé nho cho cac
ho nghéo va ho can nghéo véi thi tuc don gian thuan tién, dong thoi gidm sat viéc sir
dung vén vay dé giam thiéu tinh trang no dong vén va sir dung vén khong hiéu qua.

+ Co quan quan ly va thuc hién chinh sach: La Ngan hang chinh sach xa hoi
Tinh, Huyén.

+ Nguon luc thyc hién chinh sach: Nguon von hoat dong chinh dugc huy dong
tir Trung wong chuyén vé va ngan sach Tinh hd tro.
1.2.2.2. Chinh sach dau tu xay dung co so ha tang:

+ Muyc tiéu cua chinh sach: Pau tu cac cong trinh co s& ha ting co ban nhu
duong x4, cung cip nudc sach, trudng hoc, tram x4, thuy loi, mang ludi dién va cho
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nham tao diéu kién thuan loi cho thiic day san xuat, nang cao kién thtc cho ngudi
dan va giup ngudi nghéo hoa nhap vai sy phat trién chung cua ca nuéc.

+ Péi tirong va pham vi cia chinh sach: Chinh sach dau tu xay dung co so ha
tang & x4 nghéo s& dugc xem xét thdng qua dur 4n xay dung co sé ha ting ¢ cac xa
ngheo. Do d6, dbi twgng cua chinh sach 1a cac x4 nghéo nim trong quy dinh ciia Nha
nuéc. Chinh sach duogc thyuc hién theo quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu vé chuong
trinh phat trién KT-XH.

+ Ngi dung cza chinh sach: Pau tu xay dung co s¢ ha tang & cac xa dac biét
kho khan. Qua trinh dau tu xay dung co s ha tang phai mang lai hai loi ich 16n d6 1a
x& ¢0 cdng trinh phuc vu nhan dan, dan cd viéc lam tang thém thu nhap tir lao dong
xay dung cac cong trinh ¢ xa; nguoi dan duoc tryc tiép tham gia vao qua trinh dau
tu, quan ly va khai thac cong trinh, tir d6 nang cao quyén loi va trach nhiém. Nha
nuéc hd tro kinh phi dau tu két hop véi huy dong nguon lyc trong dan dé xay dung
hé thdng co so ha ting & cap x4.

+ Co quan qudn Iy va thyee hién chinh sach: Uy ban Dan toc va mién ndi nay
la Uy ban Dan toc dugc Chinh pha giao truc tiép quan ly. Cac Tinh, thanh phé duoc
thu hudng chuong trinh tuy theo diéu kién cu thé s& giao cho Huyén hoic x4 truc tiép
trién khai thuc hién chinh sach.

+ Nguon luc thyc hién chinh sach: Chuong trinh dugc thuc hién bang nhiéu
ngudn khac nhau: von ngan sach Trung wong, von vay tin dung, vén huy dong tir cac
t6 chirc va cong dong dan cu, vén vay nudc ngoai, cac to chuc tai chinh québc té va
c4c to chirc phi chinh phu.
1.2.2.3. Chinh sach hd tr¢ giao duc

+ Muyc tiéu cua chinh sach: Ho trg con em ho nghéo dugc t6i truong hoc tap
binh ddng nhu céc tré em khac, gop phan nang cao trinh d6 van hod cua ngudi nghéo.
Giam sy chénh léch vé méi trudng hoc tap va sinh hoat trong nha truong gitra thanh
thi va ndng thon, giita ddng bang véi mién ndi, gitra cac ving kho khin véi cac ving
c6 diéu kién phat trién hon.

+ Déi twong va pham vi cia chinh sach: Chinh sach duoc thuc hién theo quyét
dinh cta Thu Tuéng Chinh phu va cac Bo ban nganh c6 lién quan. Déi tuong cua
chinh sach 1a: Tré em cac ho nghéo theo chuan qudc gia, tré em dan toc thiéu sé va
ngudi ngoai do tudi di hoc bi mu chir. Chinh sach dugc trién khai trén pham vi ca
nudc, ca truong cong lap va dan lap.

+ Ngi dung cua chinh sach: (i) Mién giam hoc phi va cac khoan dong gop xay
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dung truong, 16p; hd tro vé viét, séch gido khoa cho hoc sinh thudc dién nghéo, khuyén
khich hoc sinh nghéo hoc kha, gioi bang céc giai thuéng, hoc bong va cac ché do uu
dai khac; (i) Tang cuong co s¢ vat chat, nang cao chat lugng gido duc & cac trudng
dan toc noi tra dé dao tao cac can bo cho cac xa dic biét mién ndi; (iii) Khuyén khich
c4c t6 chirc, ca nhan tinh nguyén tham gia gitip ngudi nghéo nang cao trinh d6 hoc van,
t6 chirc cac hinh thirc gido duc phi hop dé x04 mul chir va ngin ngira tinh trang tai mo
chir nhu cac 16p bd tac van hod, 16p hoc tinh thwong, 16p hoc chuyén biét [61].

+ Co quan quan ly va thuc hién chinh sach: B6 Lao dong TB&XH quan ly
va Bo GD&PT tryc tiép trién khai thuc hién. O dia phuong Sé Lao dong TB&XH
quan Iy va Sé GD&PT tryc tiép trién khai thuc hién.

+ Nguén luc thic hién chinh sach: Ngan sach Trung uwong va ngan sach dia
phuong ho tro thuc hién.
1.2.2.4. Chinh sach ho tro y té:

+ Muyc tiéu cua chinh sach: Muyc tiéu cua chinh sach la hé trg ngudi nghéo
trong viéc cham séc sic khoé ban dau théng qua tiép can dich vu y té thuan lgi hon,
binh dang hon nham giam thiéu rai ro, khé khan cho ho.

+ Déi twong va pham vi cia chinh séch: Chinh sach duoc trién khai trén pham
vi toan qudc. Chinh sach dugc thuc hién theo Luét bao hiém y té, Nghi dinh cua
Chinh phu; Thong tu lién tich cua lién Bo Y té - Bo Tai chinh; Huéng dan sé cua lién
nganh lao dong...Déi twong caa chinh sach 1a: (i) ngudi nghéo theo chuan nghéo cua
qudc gia va ngudi méi thoat nghéo trong vong hai nam; (ii) Nhan dan cac xa cé diéu
kién KT-XH dic biét khd khan theo quyét dinh ctia Thu tuéng chinh phu.

+ Ngi dung cua chinh sach: (i) cing ¢ mang ludi y té co sa, nhat 13 y té x4,
thon va ban. Pau tu toan dién co so vat chit cho cac Tram y té, dao tao doi ngii y, béac
ST vé 1am viéc & y té co so, diy manh cac hoat dong xa hoi hoa cham séc suc khoé
tai cong dong; (i) ban hanh co ché khu vire tu nhan duoc tham gia cung cap céc dich
vu y té cho ngudi nghéo. Khuyén khich cac td chire quéc té dau tu xay dung co o vat
chat ky thuat, trang thiét bi va phat trién nhan luc cho mang ludi y té co so; (i) mién
giam chi phi kham chita bénh nguoi nghéo khi 6m dau dén kham chitra bénh noi tr
hay ngoai ngoai tri & cac co so y té cong lap va dan lap.

+ Co quan quan 1y va thyc hién chinh sach: Co quan quan 1y 1a B Y té, co
quan thyc hién chinh sach 1a Bo Y té va Bao hiém xa hoi Viét Nam. O dia phuong
cap Tinh co quan ly 12 S Y té, co quan thyc hién chinh séch 12 S¢ Y té va Bao hiém
x4 hoi Tinh [58].
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+ Nguon lyc thiee hién cia chinh sach: Nguén kinh phi dé thuc hién chinh
sach tir NSNN c4p, ngan sach cua dia phuong va huy dong su doéng gop cua cac to
chirc ca nhan trong va ngoai nudc.
1.2.2.5. Chinh séch khuyén néng 1am

+ Muc tiéu ciia chinh sach: H6 tro nguoi nghéo trong viéc nang cao hiéu qua san
xuét kinh doanh dé tang thu nhap, théng qua tiép can cac hoat dong dao tao ndng dan vé
kién thirc, k§ ning va cac hoat dong cung wng dich vu dé hd trg ngudi nghéo san xuit
kinh doanh dat hiéu qua cao, thich tmg cac diéu kién sinh thai khi hau, thi truong.

+ Poi twong va phagm vi cua chinh sach: Chinh sach dugc trién khai trén pham vi
toan quéc. Chinh sach duoc thuc hién theo quyét dinh ciia Tha twéng Chinh phu va cac
thong tu huéng dan caa Bo Nong nghiép & PTNT vé chinh sach hd tro truc tiép cho
ngudi dan thuoc ho ngheo ¢ ving kho khan; vé hudng dan du an Khuyén ndng-lam-ngu
va hd tro phét trién san xuat, phat trién nganh nghé thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia
giam nghéo. .. huéng dan thyc hién du an hd tro phét trién san xuat va chuyén dich co
cau kinh té, nang cao trinh do san xuat caa dong bao cac dan téc va mién ndi thudc
chwong trinh 135...Déi tugng cua chinh séch 1a: ho nghéo theo chuin nghéo cua quéc
gia va ngudi mai thoat nghéo trong vong hai nam, ho nghéo c¢6 ngudi trong do tudi lao
dong, co dat san xuit nhung thiéu kién thirc, kinh nghiém va diéu kién ap dung tién bo
k¥ thuat san xuat, wu tién cho cac ddi twong I phu nit nghéo va dan toc thiéu sé [61]

+ Ngi dung cua chinh sach: (i) H tro tap huan va dao tao; (ii) HS trg hoat
dong thdng tin tuyén truyén; (iii) HS tro tu van dich vu khuyén nong; (iii) HS tro trinh
dién va nhan rong mé hinh; (iv) Hb tro hop tac qudc té vé khuyén nong [58].

+ Co quan quan ly va thuc hign chinh sach: Bo Nong nghiép & PTNT quan ly
va giao Cuc Hop tac x& va phat trién néng thén phdi hop véi cac don vi ¢6 lién quan nhu
Bo6 Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, B Lao dong TB&XH...thuc hién nhiém vy. O
dia phuong cap Tinh giao S& Nong nghiép &PTNT quan ly va giao Chi cuc Hop tac xa
va PTNT la co quan thuong truc gidp S& Nong nghiép &PTNT thuc hién chirc nang
quan ly Nha nuéc va 1am chi dau tu d6i véi dur an hd tro san xuat va phat trién nganh
nghé&; Trung tam khuyén nong Tinh Iam chu dau tu ddi véi du &n khuyén nong 1am ngur.

+ Nguan liec thyc hién chinh sach: Nguon kinh phi dé thuc hién chinh sach tir
NSNN cap, ngan sach ciia dia phuong va huy dong su dong gop cua cac to chirc ca
nhan trong va ngoai nude dé hinh thanh quy khuyén néng.
1.2.2.6. Chinh sach day nghé va tao viéc lam

+ Muyc tiéu cia chinh séch: La trg hd trg day nghé cho ngudi nghéo ¢ néng thon
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& cac cap trinh do nham tao viéc lam ting ning suat lao dong va nang cao thu nhap cua
lao dong ndng thdn gép phan giam nghéo.

+ Doi turong va pham vi cia chinh séch: Chinh sach duoc trién khai trén pham vi
toan qudc. Bdi tugng cua chinh sach 1a: hd nghéo theo chuan nghéo cua quéc gia va
ngudi Méi thoat nghéo trong vong hai nam, hd nghéo c6 ngudi trong d6 tudi lao dong
chwra qua dao tao nghé, lao dong thudc dién chinh séch dan toc thiéu sd, lao dong nit.

+ Ngi dung cua chinh sach: (i) T6 chuc trién khai dao tao nghé cho lao dong
néng thon va ngudi nghéo hd tro tap huan va dao tao; (i) HO tro cac ho nghéo co co
hoi viéc lam méi, tang thu nhap gop phan vuon 1én thoat nghéo.

+ Co quan quan ly va thuc hién chinh sach: S¢ Lao dong TB&XH quan ly va
cac co s& dao tao nghé tham gia day nghé cho lao dong thyc hién.

+ Nguan liec thye hién chinh sach: Nguon kinh phi dé thuc hién chinh sach tur
NSNN cip, ngan sach caa dia phuong va huy dong su dong gop cua cac to chuc ca
nhén trong va ngoai nudc.

1.2.3. Cdc cong cu thuc hién chinh sach giam nghéo

Truéc hét cong cu co thé duoc coi 1a “khach thé” dic biét 1a trong vin ban
phép luat. Moi nguoi thuong coi phéap luat va phap quy hanh chinh la cac cdng cu.

Thet hai, cong cu ciing c6 thé dugc coi 1a mot loai “hoat dong”, vi du Arthur
B.Ringeling md ta khai niém céng cu la “tdp hop cac hoat dong chinh sach co6 cung
ddc tinh, nham anh hirong va chi phai tién bé xa hai ” [55].

Tuy nhién cach dinh nghia theo logic “phan chia” nay lai [am m¢ ranh gidi
gitta “chinh sach” véi “céng cu”. Néu néi “chinh sach 1a hanh dong hoat dong lién
quan dén mot van dé xa hoi nao do” thi cong cu chinh sach s& 1a gi? Ngay ca xu
huéng phé bién 1a coi cdng cu nhu mot “khach thé” ciing gap phai kho khan khi cu
thé hoa noi dung dinh nghia [55].

Mudn xac dinh ¢éng cu chinh sach la gi can lam rd mot s6 diém. (i) Ly do ton
tai cua cong cu chinh sach 1a nham thyuc hién muc tiéu chinh sach. Do d6 né ton tai
nhu cau ndi gitra muc tiéu va két qua chinh sach. (i) Cong cu chinh sach chi 1a bién
phap chir khdng phai muc tiéu. Pham vi caa chinh sach rat rong, su lya chon cong cu
chinh séch ciing c6 tinh linh hoat cao. (iii) Cha thé caa cong cu chinh sach khong chi
la Chinh phu, c&c chu thé khac ciing ¢6 cong cu ciia minh [55].

T6m lai c6 thé rat ra khéi niém cdng cu chinh sach nhu sau: “Céng cu chinh
sdach la phieong thirc va bién phap cu thé duwoc sir dung dé gidi quyét mét muc tiéu
chinh sach tirc van dé xa héi nao ds”.
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Cung vai bo may trién khai thi nhan té “céng cu thyc hién chinh sach” c6 tac
d6ng manh mé& dén két qua thuc thi chinh sach. Trong trién khai chinh sach, néu
khong c6 cong cy, hoidc cdng cu khong phu hop, khéng dap tmg dwoc yéu cau trién
khai thi chinh sach dé s& rat kho dugc thi hanh.

C6 nhiéu loai cong cu khac nhau dé trién khai chinh sach, tiy thudc vao: loai hinh,
cap do cac muyc tiéu va dbi twong caa chinh séch. Theo tinh chit va dic diém, c6 thé phan
c4c codng cu trién khai chinh sach thanh cac nhom: ha tang, tai chinh va k§ thuat [55].

Nhom cong cu ha tang dé trién khai chinh sach bao gom: Céac phuong tién dé
ngudi trién khai chinh séach tiép can t6i doi twong huang loi (chiu diéu chinh ciia chinh
sach), do 1a cac phuong tién van chuyén, thong tin lién lac, nha lam viéc, may mac,
van phong pham ...phuc vu truc tiép cho qué trinh trién khai chinh séch. Do vay thiéu
nhitng cdng cu nay, viéc trién khai chinh sach s& kho khan va co thé két qua dat duoc
s& khong nhu mong mudn [55].

Nhém c¢ong cu tai chinh dé trien khai chinh sach bao gom: (i) Nhitng khoan
tai chinh can c6 dé mua sim nhitng cdng cu k¥ thuat phuc vu trién khai chinh sach;
(ii) Cac khoan tai chinh can co dé chi tiéu vao cac hoat dong khac nhau cua bo may
t6 churc trién khai chinh séch; (iii) Cac khoan tai chinh can dé chi cho cac dbi tuong
huong loi theo muc tiéu, ché do ma chinh sach da dé ra. Vi thé thiéu nhitng khoan tai
chinh nay s& khong thé trién khai, hoic trién khai khong ddy du cac hoat dong can co
dé dat téi muc tiéu caa chinh sach da dé ra [55].

Nhom cong cu ky thudt dé trién khai chinh sach bao gom: (i) Cac phuong phap
van hanh va diéu chinh va téng két hoat dong cua chinh sach trong thoi gian trién
khai; (ii) Céc k¥ thuat giam sat, theo ddi, danh gia viéc trién khai va van hanh chinh
sach; (iii) Cc tiéu chuan, dinh mac, didu kién, ché do... dung dé trién khai cac hoat
d6ng va céc hd trg cua chinh sach di véi dbi twong huong loi. Thiéu cac cong cu nay
s& kho trién khai, hoac trién khai khong dung ddi tugng, tly tién, khdng theo mot chuan
thdng nhat, s& dan téi méo mé chinh sach va 1am cho két qua dat dugc khong theo muc
tiéu da xac dinh cua chinh sach va khong tao ra sy tac dong [55].

1.3. Kinh nghi¢m qudc té, trong nwéc va bai hoc rit ra cho tinh Quéang Ninh vé
chinh sach giam nghéo

1.3.1. Kinh nghig¢m vé chinh sdch giam nghéo ciia mét sé quéc gia trén Thé gidi
1.3.1.1. Kinh nghiém vé chinh séch tin dung wu dai ¢ Bang la dét

Bingladét 1a mot qudc gia dugc nhic dén véi sy thanh cong trong cung cap
tin dung vi m6 cua ngén hang Grameen. Ngan hang Grameen do chinh nhiing nguoi
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vay lam chu théng qua viéc gop cd phan cua khach hang. Muc dich chinh 1a dé dem
tin dung dén véi nhitng ngudi nghéo ¢ ving ndng thén, chu yéu la phu nit trong nd
lyc giam nghéo. M6 hinh co ciu té chic quan ly (Phu luc 1.2), cua ngan hang
Grameen thanh cong va dat duoc su bén vitng nho nhiing yéu té:

Ther nhdt vé nguon von: Grameen &p dung hinh thuc tiét kiém bét budc va huy
dong tiét kiém véi mac 13i suat canh tranh so véi ngan hang thuong mai vi vy thu
hat dugc ngudn tiét kiém rat 16n tir khdng chi ngudi nghéo ma con tir trong dan cu.
Ngoai tiét kiem, Grameen con thu hit von thong qua cac chuong trinh bao hiém, quy
lwong huu nhu mot nguon thu tiét kiém thoi han dai.

Thit hai vé bdo dam loi nhugn: Grameen &p dung muc l3i suat cho vay cao du
dé bu dap chi phi hoat dong va thu duoc loi nhuan. Grameen st dung hinh thic tiét
kiém bat buoc va thu phi bao hiém tién vay dé dam bao ludn c6 ngudn bu dip cho
nhitng ton that tin dung. Ngoai ra, tuy khong bat budc trach nhiém lién déi trong céc to
nhdm, Grameen van dam bao mirc thu ng cao nho phan ky tra ng ngan (tra hang tuan)
va cung cap nhiéu dich vu va co hoi phu thém cho khach hang nhu ¢6 phan, lwong huu,
hoc bong nham giir khach hang trong dai han (Phu luc 1.2).

Thet ba vé quan ly: Grameen xay dung hé thong sb sach don gian, mdi khach
hang cd mot quyén so tiét kiém vay vén, hang tuan tra ng déu dugc can bo tin dung
ky xac nhan, mot thang giam doc chi nhanh kiém tra mot lan va ba thang giam ddc
khu virc cling véi kiém toan ngan hang kiém tra mot lan nita. Tién mat dugc quay
vong ngay trong ngay, sang can b tin dung di thu no va chiéu giai ngan tai chi nhanh
gilip ngan hang khong bi dong vén [44].
1.3.1.2. Kinh nghiém vé chinh sach tao viéc 1am va khuyén nong 1am ¢ Trung Québc

Trung Qudc da dé ra sang kién cac chién luwoc nhu: Phat trién mién trung Trung
Qudc nam 2000. Hbi sinh mién Pong bic Trung Qudc nim 2003. Su vuon 1én cua
mién trung Trung Qudc nam 2004, Theo bao Pai doan két ding ngay 22/10/2010. V&
phét trién gi4o duc tir nam 1949 hau hét tré em Trung Qudc dugc vao hoc ké ca tré
em nguoi nghéo & khu viac mién ndi, ving sau, ving xa. Ty 18 nguoi I6n mi chir da
giam xudng con 19%. Dén nim 2006 khu vic néng thdn mién nui phia Bic cua Trung
Qudc duoc phd cap giéo duc, dén nim 2008 gido duc dugc phd cap trong ca nudc
trong d6 c6 vung mién ndi rong Ién cia nhitng ngudi nghéo sinh séng. Chinh pha
Trung Quéc di thuc hién chinh sach cai cach ruong dat va cai tao nang cao do mau
m& cua dat dai va da 1am cho san lugng ting 1én khoang 40%. Mot kinh nghiém nira
la Trung Qudc thuc hién chinh sach hudng t6i thi trudong dbi véi ngudi nghéo nhat 1a
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ngudi nghéo & mién nui, chinh sach ndy d3 mo ra huéng méi vé phuong phép tiép
can thi tredng cho ho, phd bién céc quy luat vé thi truong cung cau va gia ca thi
treong, su canh tranh trong san xuat. ..cho ngudi nghéo, Nha nudc khuyén khich nhan
dan phat trién san xuat hang hda, san xuat mot s mat hang chét luong cao. Nha nuée
thue hién chinh sach ting gia san pham néng nghiép cho ngudi nghéo giai doan dau
gia san pham chinh ting binh quan 22%, gia thyc pham chinh ting binh quéan 33%,
da cai thién thu nhap cua ngudi néng dan khoang 20% tinh theo dau ngudi. Trung
Quéc con tao dugc 57 tridu viéc 1am va giai quyét viéc 1am cho 45 triéu nguoi nghéo
& ndng thén mién nai. Pa cap the BHYT cho 125 triéu nguoi dan, xay dung 5,9 triéu
ngdi nha tir thién cho nhan dan, nim 2010 xay 10 triéu ngdi nha theo nguon
tinbaodaiviet.vn, 2006-2010 [53].

1.3.1.3. Kinh nghiém vé chinh sach y té ¢ Indonesia

Tir dau thap ky 70 B y té Indonexia da khuyén khich chwong trinh quy xay dung
sizc khoe thon ban. Muc tiéu caa chuong trinh & dién rong bao phu céc dich vu y té qua
viéc khuyén khich cong dong tham gia dong gop kinh phi duy tri cac co sé'y té caa ho.
Quy stc khoe ndng thén 1a mot chuong trinh cham séc stc khoe rit don gian dua vao
cong dong trén nguyén tic thanh toan truéc. Tir dau thap ky 80, chuong trinh xay dung
y té thén ban da gin lién véi cac nguyén tic cong bang x& hoi phd cap cé chl trong dén
chit lugng kham chira bénh y té du phong ciing vai thiic day nang cao suc khoe.

Bén canh phét trién y té thdn ban, Chinh phu dong thoi tién hanh BHYT cong dong
nham tap trung vao cham soc sic khoe ban dau bao gom thiic ddy nang cao suc khoe va
dam bao chét lwong. Mic di vé nhiéu phuong dién BHYT cong dong ¢ Indonexia twong
tw nhu cac phuong thirc bao hiém khac nhung sy khac nhau dang ké caa né 1a viéc cha
dong quan 1y rai ro va truc tiép tham gia vao cung cap céc dich vy y té.

Dé dam bao cong bang BHYT cong dong dua trén nguyén tic thanh toan trudc
theo dau ngudi, chia sé rai ro va lgi ich gitra nhitng ngudi dong gbp trong cong dong,
co quan BHYT cong ddng va co sé y té thoa thuan bing hop dong co ché rd rang cho
viéc khiéu nai va giai quyét tranh chap, dam bao chat luong giam sat quy trinh va co
cau dich vy y té.

Dé chuong trinh phat huy hiéu qua bén bén phai tham gia vao chwong trinh
BHYT cong dong la (i) Cac cong dong nguoi sir dung ho la thanh vién cia mét gia
dinh mét nhém hay mot té chirc thuong xuyén thanh toan tién dé nhan duoc céc dich
vu cham soc sirc khoe; (i) Mang ludi y té ¢6 to chtrc, mang ludi ndy cung cap cac dich
vu y té mot cach toan dién va c6 hiéu qua. Cac dich vu ndy bao gom thic day nang cao
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sirc khoe phong chita bénh va phuc héi chire ning; (iii) T6 chire chiam soc stc khoe co
quan Iy chinh thuc, cac to chirc ndy chiu trach nhiém thuc hién cdng viéc hang ngay
cta chuong trinh BHYT cong dong. (iv) CAc té chuc cua Trung wong hay dia phuong
13 ngudi gidm sat sy phét trién va thuc hién chuong trinh BHYT cong ddng.

Thuc day su tham gia cua cong ddng vao viéc cung cap tai chinh, duy tri stc
khoe va cung cb chuong trinh BHYT cong dong 1a mét trong nhitng chién luoc quan
trong nhét dé dat duoc muc tiéu mot dat nuéc Indonexia khoe manh trong nim 2010.
BHYT cong dong ciing s& duoc str dung nhu mot chién lugc dé khac phuc su 1é thudc
ctia cong dong vao mang ludi an sinh xa hoi cua Chinh pha cho chuong trinh y té,
mot chuong trinh ciru tro nham duy tri tinh trang sac khoe cua cong dong. Chinh sach
cua Bo y té 1A BHYT cong dong can phai dugc trién khai trong khuon kho cia chuong
trinh ciru trg ndy véi viéc nha nudc tra phi bao hiém cho nguoi nghéo. Bo Y té thanh
lap co quan chiu trach nhiém & tat ca cac tinh dé nhanh chéng gitup cho ngudi tham
gia chwong trinh BHYT cdng ddng va chuong trinh ctiu tro qua d6 duy tri sizc khoe
cua cong dong va hd tro chuong trinh BHYT cong dong 16ng ghép [44].
1.3.1.4. Kinh nghiém vé chinh séch gido duc ¢ Colémbia

V6i chuong trinh cip thé di hoc, Coldmbia 1a mét trong sé it cac qudc gia trén
thé gi6i da thanh cong trong cai thién kha ning tiép can gido duc cho tré em ngheéo.

Chuong trinh cép thé di hoc toan qudc duoc thuc hién tir nam 1991 1a mot
phan trong chinh sach cai cach nham phi tap trung hoa céach té chic va quan ly hé
théng gido duc & ComIémbia. Chién luoc then chét caa chwong trinh nay la nham
khuyén khich viéc nguoi dan tham gia quan ly cac t6 chic gido duc cong. Chuong
trinh cép thé di hoc da giai quyét dugc tinh phi hiéu qua trong hoat dong cua hé
théng gido duc cong, dic biét 1a ty 18 chuyén ddi thip gitra cp tiéu hoc va trung
hoc cua hoc sinh nghéo. Nam 1991, chi c6 51% s thiéu nién trong do tudi 13-19
& cac vung nghéo nhit theo hoc trung hoc, so véi ty 1 75% & céc ving giau nhat.

Muyc tiéu ban dau cua B Gido Duc la thu hat 10 thanh phé 16n nhat tham
gia vao chuong trinh. Hau hét cac thé di hoc nay dugc danh cho céc ving thanh
thi rong 16n, noi tap trung nhiéu truong tu. Céac chinh quyén dia phuong tai tro
20% chi phi, chinh phu trung wong tai trg 80% chi phi con lai cia chuong trinh nay.
Thé hoc nay bao gém hoc phi cho hoc sinh tir 16p 6 dén 16p 11. Bo Giéo duc s& dé
ra gia tri téi da cua thé hoc trong timng nam. Vi du nam 1995, gi4 tri t6i da cua thé
hoc 1a 180 USD, va gia tri thuc caa mdi thé phu thudc vao hoc phi thuc cua cac
treong ma nguoi cé thé dang ky hoc. Muc gia tri caa thé nay 16n hon muac hoc phi
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hang nim cua cac trudng co hoc phi ré nhat, nhung chi bang mét nira mic hoc phi
cua cé4c truong dit nhat. Nam 1991, Bé Giao duc chinh thic ban hanh chuong trinh,
sau d6 duoc phat trién ra toan quéc, va d¢én nim 1995 d4 c6 217 khu tu tri & 27 trong
s6 30 bang cua CAldmbia ding ky tham gia chwong trinh. Két qua nam 1995, chinh
phu cap 90.000 thé di hoc cho 1.800 truong tu. Cac hoc sinh dugc cap thé chiém
8% tong sb hoc sinh & cac trudng trung hoc tu.

Chuong trinh cép thé di hoc cua CAlémbia noi bat véi hai wu diém: (i) thir
nhat, chuong trinh nay khong lam giam nguon lyc danh cho céc truong cong.
Chinh phu duy tri mac tai trg hién c6 cho cac truong cong, mac du truong cong
va truong tu s& van phai canh tranh dé thu hat hoc sinh duogc cap the; (i) tha hai, dé
tranh chi trich cho rang viéc cap thé di hoc 1a mot tro cap rong cho ngudi giau Véi
nhitng chi phi cia ngudi ngheo, chi ¢d nhitng hoc sinh nghéo méi duoc cip thé.
Cac ho gia dinh dugc chia thanh 6 bac, tir nghéo nhat dén giau nhat. Chi c6 cac
ho & bac mot va bac hai (nghéo nhat) méi du diéu kién xin cap thé [44].
1.3.1.5. Kinh nghiém vé chinh sach dau tu co s¢ ha ting ¢ An d6

An Do 1a mot quéc gia nghéo & chau A va thuong xuyén phai ganh chiu cac
thiét hai do thién tai gay ra. Chinh vi vay, dé giam thiéu ganh niang cho NSNN
ciing nhu gitp cho nguoi nghéo c6 thé chi dong khic phuc thién tai, An Do da rat
thanh céng trong viéc thu hat cong dong tham gia tai thiét sau thién tai.

Nam 1993, mot tran dong dit da gdy nhiéu thiét hai cho ngudi dan ¢ bang
Maharashatra cia An Do. Trudc tinh hinh d6, chinh quyén Bang nay quyét dinh lap
mot chuong trinh khoi phuc dong dat khan cap. Chuong trinh nay da thé ché hoa sy
tham gia cua cong dong va chinh thirc tham khao y kién cua cac ddi teong thu hudng
& moi giai doan thyc hién. Pay khong phai 1a diéu mai la vai cac nudc nghéo trén thé
gi¢i nhung can hoc hoi kinh nghiém d6 1a tinh hiéu qua cia chwong trinh rat cao.

Véi viéc chia cac cong dong trong ving bi thién tai ra 1am hai loai: cong
d6ng can duogc bd tri lai noi bi thiét hai ning né nhat, va cong dong can duoc xay
dung lai, stra chira hoic cang cb. Chuong trinh trién khai d4 thuc sy tro thanh cac du
an cua nguoi dan, tirng budce su tham gia caa ngudi dan duoc chap nhan va phat huy
hiéu qua. Néu nhu ban dau cac can bo quan Iy du an con nghi ngo su tham gia
cua nguoi dan thi khi trién khai cac dy &n c6 su tham gia cia nguoi dan, moi van
dé duoc giai quyét nhanh chong va thuc sy mang lai loi ich cho ngudi dan da l1am
cho ho danh gi4 cao su tham gia cua cong ddng, coi day l1a céng cu hitu higu dé xir
ly c4c van dé nay sinh trong quéa trinh thuc hién. Sy tham gia nay con c6 tac dong
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tam ly tich cuc ddi véi cong dong, nhan thuc cua nguoi dan ciing cao 1én. Qua
trinh tham gia cua nguoi dan d4 gidp rat ngan khoang céch gitra chinh pha va
ngudi dan, dic biét nguoi dan biét dwoc quyén loi dugc huéng cia minh, va ho
lam viéc can cu dé dam bao diéu d6. Bén canh dd, néu nhu y kién cua ho khong
duoc giai quyét thoa dang & cap lang xa thi ho c6 thé mang y kién d6 1&n cap huyén
hay bang yéu cau giai quyét. Tinh hiéu qua cia chwong trinh d4 tao diéu kién thuan
loi cho chinh phu Bang kéu goi cac nha tai tro, to chic hao tam cling tham gia vao
khic phuc hau qua cua thién tai. Chinh véi cach lam nhu vay da giai quyét duoc hai
van dé cting mot Itc 1a huy dong dugc nguon lyuc tir cac t6 chac trong va ngoai nudc
dé thuc hién cac du an va cac du 4n nay do ngudi dan tham gia xay dung, thuc
hién va gidm sat nén thuc su phuc vu loi ich nguoi dan.

Nhu vay, théng qua thu hat nguoi dan dia phuwong vao cac hoat dong tai thiét
c6 thé cang cb tinh than l1anh dao va ting cuong tinh doan két, diéu nay s& gidp
giam nhe nhitng ton thuong tdm ly ma thién tai da gay ra. Piéu quan trong hon ca
d6 1a gidp cho cong dong dic biét 14 nguoi nghéo truc tiép tham gia vao céac hoat
dong tro gitip nham dem lai loi ich cao nhat cho ho [43].

1.3.2. Kinh nghi¢m vé chinh sdch giaim nghéo & mgt sé dia phwong trong nuwéc
1.3.2.1. Kinh nghiém vé chinh sach giam nghéo & tinh Lam Pong

Cong tac giam nghéo & Lam Pdng duoc dit ra tir rit sém trude tinh hinh doi
song cuia dong bao dan tdc con gip nhiu kho khin. Hang nim phai ctru giap hat do
thién tai hodc phai ctru tro dot xuat thuong xuyén trén 1000 ho. Ngay ca cac ho 1a
nguoi Kinh ciing it ¢6 kha nang vuron 1én thoat nghéo do thiéu vén thiu dat san xuat
hozc thiéu kinh nghiém 1am &n, t6 chtc cudc song. Ngay sau d6 ngay 15/3/1993
Thudng vu tinh iy LAm Ddng da ra Nghi quyét s6 07: D& ra nhiém vu giam nghéo
trén toan tinh, tir d6 cac cép cac nganh tién hanh diéu tra, xac dinh ho nghéo, phan
tich nguyén nhan va dua ra nhiéu giai phap tac dong, hd tro ho nghéo vuon 1én 1am
giau. Qua 5 nim thyc hién Nghi quyét sb 07 cua tinh 0y, s6 hd nghéo cua tinh tir
31.495 ho nam 1993 chiém 20,63% s6 ho toan tinh giam xudng con 21.900 ho bing
12,73%, nam 2010 s6 ho nghéo chi con 12,6%, s6 hd can nghéo con 7,7%. Két qua
d6 da néi 1én sy cb gang 16n ctia Pang b nhan dan tinh Lam Ddong trong viéc nang
cao mirc sdng cho hd nghéo. Song song vdi viée khuyén khich va tao diéu kién lam
giau chinh dang thi viéc nang cao muc sdng hd nghéo di gop phan ngin chin sy phan
hoa lam cho khoang cach giau ngheéo hep lai dé moi nguoi trong xa hdi déu c6 thé

tham gia xay dung cudc séng, xay dung qué huong [108].
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1.3.2.2. Kinh nghiém vé chinh sach giam nghéo & tinh Ha Tinh

Tinh Ha Tinh, trudc day dugc nhiéu nguoi biét dén bai su nghéo nan, lac hau.
Gan déy co6 nhitng chuyén bién dang mung, toc d6 ting trudng kinh té hang nam dat
tir 10-12% binh quan thu nhap dau nguoi dat 3,1 triéu dong/ngudi/nam, ty 18 ho ngheéo
con 20,3% khong con ho d6i. Khi nhin lai nhitng nam cudi cua thap nién 90 thé ky
trude, ty 1 ngheo trén dia ban chiém t6i trén 70%. Thoi d6 véi nén kinh té chu yéu
dura vao nong nghiép, trong khi dién tich canh tc it, thoi tiét khi hau khic nghiét, co
s ha tﬁng thép kém dé dua nhan dan thoat nghéo thuc su 1a mdt thir thach rat 16n dbi
v6i Pang bo, chinh quyén dia phuong. Cudce séng mai duge danh dau bai mbc son
khi Hoi dong nhan dan, UBND tinh théng nhat dé ra Nghi quyét vé cong tic giam
nghéo nam 1993. Bit tay vao cong viéc voi day kho khan, Tinh tién hanh tong mirc
diéu tra, murc séng ctia dan, td chic cho can bo di tham quan hoc tap kinh nghiém cac
mo hinh phat trién kinh té hiéu qua trén co s d6 van dung vao phat trién kinh té &
dia phuong. Tinh ting budc tiép can ngudi nghéo, xay dung mot sb md hinh giam
nghéo va di tao dugc su ung hd ciia Trung wong va ciia cic ting 16p nhan dan. Tir
cac kinh nghiém dic rat duoc Tinh tap trung nhiéu ngudn luc tao diéu kién vé von,
nang cao kién thirc 1am an cho nhan dan nhat 13 cac ho nghéo dong thoi ddy manh
viéc nhan rong mé hinh, biéu duong céac tap thé ca nhan lam kinh té gioi trong huyén.

V6i kinh nghiém va bai hoc ¢6 duge hon 10 nim nay chinh quyén Tinh da
nhan thirc sdu sic cong cudc giam ngheo 13 phai biét phat huy noi luc khai thac tiém
ning, mo rong nganh nghé ddng thoi tranh thi tot sy hd trg du tu tir cac ngudn luc
bén ngoai. Xuit phat tir cac quan diém d6 huyén di xay dung cu thé cac chuwong trinh
muc ti€u, xac dinh ro cac vung kinh té trong diém, trén co s& thé manh cua tung vung,
ddng thoi tap trung viée chuyén dich co cdu kinh té theo huéng giam ty trong kinh té
ndng nghiép, tang ty trong cac nganh cong nghiép, tiéu thii cong nghiép, dich vu.
Theo do6 vung déng b'fmg ven quéc 16 1A tap trung thadm canh lia, phat trién dich vu
sau thu hoach va chan nuo6i lgn, ving nai phat trién kinh t& vuon doi, cai tao vuon
tap, trong cdy an qud, cdy cong nghiép ngin ngay, két hop véi chin nudi bo, ving
ven bién khac thac thé manh nuéi trong thiy san, hinh thanh cac t6 hop, co s& ché
bién, viing trung tAm phét trién cac nganh nghé, dich vu tiéu thu cong nghiép, gan véi
khu c6ng nghiép cang bién Viing Ang [109].
1.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Quéing Ninh vé chinh sdch gidm nghéo

Tir cac kinh nghiém vé chinh sach giam nghéo cua cic nude trén Thé gidi va

& dia phuong trong nudc, c6 thé thdy rang nhiéu bai hoc kha phong pht va c6 tinh
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kha thi cao, c6 mét sb chinh sach giam nghéo nham vao giai quyét nghéo da dat duoc
nhirng két qua cao, nhirng bai hoc kinh nghiém dé rat phu hop véi diéu kién thyc té
clia cc tinh & Viét Nam. Thong qua kinh nghiém d6 c6 thé rat ra bai hoc kinh nghiém
vé chinh sach giam nghéo & tinh Quang Ninh nhu sau:

- Thir nhdt, ting cudng vai trd ciia Nha nude trong van dé quan 1y, ban hanh cac
chinh sach giam nghéo phu hop véi tinh hinh thuc té ciia ngudi nghéo & cac dia phuong.

- Thet hai, t6 chirc thyuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc
vé giam nghéo mot cach day du, kip thoi cé van dung sang tao, sat voi thuc té cua dia
phuong dé dat hiéu qua cao nhat; sir dung dung, hiéu qua nguon luc vé giam nghéo Ia
diéu kién co ban dé tang cudng kha nang tu vuot nghéo cia ho ngheo, xa ngheo, xa
dac biét kho khan va han ché khoang cach phan hoa giau nghéo

- Thir ba, thuc hién cac chinh sach vé tai chinh tin dung & cac thon ban nhu &
Bing la dét da 1am, d6i méi cach thic to chirc cho vay von tin dung mot cach thong
thoang c6 hiéu qua nham vao dang ddi twong nghéo dé giai quyét d6i ngheo.

- Thir tu, thuc hién chinh sach gido duc nhu & Trung Quéc da lam, phé cap
phé thong, tao moi diéu kién thuan lgi nhu truong 16p, gido vién, sach vo va céc diéu
kién khac cho con em ngudi nghéo duoc vao hoc, xdy dung quy phat trién gido duc
cho con em ngudi nghéo vay véi 13i sudt thap dé vao dai hoc va hoc nghé.

- Thir nam, thuc hién chinh sach bdo trg xa hoi, BHYT cho ngudi ngheo, giai
quyét cong an viée lam giai quyét cac hién tugng tiéu cuc trong giam nghéo, van dung
kinh nghiém tir Indonesia.

- Thit sau, thuc hién chinh sach bén virng tranh tinh trang nghéo trd lai cta
ngudi di thoat ngheo, két hop phat trién kinh té v6i viée bao vé méi truong, phat trién
van hoa, phat trién nguén nhan luc, thuc hién dan chu va binh déng xa hoi, giai quyét
cong dn viée 1am, tirng budc nang cao doi séng cta nhan dan, rat ngin khoang cach
gilra nguo1 giau va nguoi ngheo gitra thanh thi va nong thon.

- Thit bay, thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién san xuat, phat trién
nganh nghé hudng tdi thi trudng tiéu thu san pham cta ngudi nghéo, thay d6i phuong
thire 1am 4n gin lién véi co ché thi truong, ting thém thu nhip cho ngudi nghéo.

- Thit tam, tang cudng hd trg xay dung hé thong co so ha tang ky thuat dé giai
quyét van dé di lai, mua ban, giao dich va tao diéu kién thuan loi cho viée tiép can
v6i cac dich vy kinh té va x4 hoi cia dong bao dan toc & mién nii. Xay cac cong trinh

thiy loi hd chirc nude tudi tiéu phuc vu néng nghiép. ..
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CHUONG 2
PHAN TiCH VA PANH GIA CHINH SACH GIAM NGHEO O
TINH QUANG NINH THOI GIAN VUA QUA

2.1. Nhirng khai quat vé thue trang nghéo ¢ tinh Quang Ninh
2.1.1. Khdi qudt vé diéu kién tw nhién ciia tinh Qudng Ninh
2.1.1.1. Vitridia ly

Quang Ninh 1a tinh mién nti, bién giéi, hai dao, nam trong vung kinh té trong
diém phia Béc, c6 mang ludi duong bo, duong sit va cang bién 16n dang duoc mo
rong va phat trién. Tong dién tich ty nhién 625.312,54 ha, trong d6 c6 87% la dat lién,
13% la hai déo, doi nGi chiém trén 80% dién tich cua tinh. Quang Ninh c¢6 bo bién
dai 250 km, c6 nhiéu ngu truong khai thac hai san 1on. Tinh c6 14 don vi hanh chinh
cap huyeén, gdm: 4 thanh phd, 02 thi xa va 08 huyén trong dé6 c6 08 huyén (thi x&) voi
186 x4, phuong, thi tran, 112 x4, phuong, thi tran duoc cdng nhan 1a x4 mién nui,
vung cao, bién gidi, hai dao, hién c6 47 xa khé khan; 25 X8 thudc chwong trinh 135,
trong d6 c6 22 xa dac biét kho khan va 03 xa bién gidi; 07 xa dac biét kho khan vung
bai ngang, ven bién va hai dao; c6 124 thon dic biét kho khan thudce Chuong trinh
135. Toan tinh c¢6 125 xa thude dién xay dung nong thon mai [63].
2.1.1.2. Dicu kién dia hinh

Dia hinh ctia Tinh phan thanh 3 ving rd rét: ving nui (voi dién tich gan 3000
km?2 chiém 41% tong dién tich tu nhién cta tinh); vung trung du va ddng bang ven
bién (dién tich gan 619km?, chiém 10,0%), con lai 1a bién va hai dao. Dic biét, vung
bién va hai dao cia Quang Ninh la mot vung dia hinh déc dao voi hon 2000 hon dao
16n nho chiém hon 2/3 tong sé dao cua ca nuoc [32].

Dja hinh d4y bién Quang Ninh khong biang phang, d6 sdu trung binh 1a 20m.
C6 nhitng lach su 1a di tich cac dong chay ¢ va c6 nhitng dai ¢4 ngdm lam noi sinh
truong cac ran san ho rat da dang. Hon nita, cac dai bo bién khic khuyu kin gié nho
nhing hanh lang dao che chén tao nén mot tiém ning cang bién va giao théng duong
thuy rat 16n.

Quang Ninh nam trong ving nhiét d6i gié mua, nhiét ¢o khong khi trung binh
trong nam tir 21-23°C, lwgng mua trung binh 1.995 mm/niam, dé 4m trung binh 82-
85%. Sy da dang vé dija hinh tao diéu kién cho Quang Ninh c6 thé phat trién mot nén
kinh té da nganh bao gdm cac nganh cdng nghiép, khai thac tai nguyén, cdng nghiép
ché bién dich vu nong nghiép...1a tién d& quan trong dé phaét trién nganh cdng nghiép
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khai thac va ché bién. Quang Ninh ciing c¢6 tiém ning du lich 16n véi céc khu du lich
nhu Khu du lich Bai Chay,Vinh Ha Long, Tuan Chau, Van Don,...Trong nhirng nim
gan day cac khu du lich nay da thu hut mét luong khach 16n tir cac tinh trong ca nuée
cling nhu khach du lich nuéc ngoai [32].

Bén canh tiém ning cho phat trién nganh céng nghiép khai khoang va dich vy,
linh vuc ndng nghiép cling 1a mot trong nhirng nganh co vi tri va vai tro quan trong
ca trong hién tai va twong lai. Vi 74,65% dién tich dat ndng nghiép cung véi diéu
Kién dét dai va khi hau 6n déi rat thich hop cho phat trién cac cay cong nghiép va cay
lwong thyc tir d6 giap day manh phét trién kinh té va gop phan giam nghéo.
2.1.1.3. Tai nguyén thién nhién
Bang 2.1: Dién tich dit dai binh quin diu ngudi qua cac nim (2006 -2016)

] Pat nong Pat phi néng Dat chua sir
Tong Dién nghiép nghiép dung
Nim dién tichtw | Co Dién Co Dién Co Dién
tich nhién cau tich cau tich cau tich
tw nhién binh (%) binh (%) binh (%) binh
(ha) guan guan guan quéan
(ha/ ng) (ha/ng) (ha/ng) (ha/ng)

2006 | 609.898,00 | 0,550 61,9 0,340 12,6 0,069 25,5 0,140
2007 | 609.898,00 | 0,543 64,6 0,351 12,8 0,070 22,6 0,123
2008 | 609.898,00 | 0,537 66,4 0,357 13,2 0,071 20,4 0,110
2009 | 609.898,00 | 0,532 75,3 0,401 13,6 0,072 11,2 0,059
2010 | 610.235,31 | 0,527 75,3 0,397 13,6 0,072 11,2 0,059
2011 | 610.235,31 | 0,520 75,4 0,392 13,7 0,071 10,9 0,057
2012 | 610.23350 | 0,514 | 75,59 | 0,388 | 13,98 | 0,072 | 10,43 0,054
2013 | 610.233,50 | 0,507 | 75,59 | 0,383 | 13,98 | 0,071 | 10,43 0,053
2014 | 610.233,50 | 0,501 | 75,65 | 0,379 | 14,06 | 0,070 | 10,29 0,052
2015 | 617.772,80 | 0,500 | 74,75 | 0,374 | 13,61 | 0,068 | 11,64 0,058
2016 | 625.312,54 | 0,499 | 7465 | 0,373 | 13,58 | 0,068 | 11,77 0,059
Nguon: Nién giam thong ké tinh Qudang Ninh nam 2006-2016
Vé co ciu sir dung dat qua cac nam ctia Quang Ninh qua (Bang 2.1) cho thay:
Quang Ninh c6 dién tich dat néng nghiép chiém toi 74,65%, dat phi ndng nghiép
chiém 13,58% con lai 1a dat chua sir dung. Vé&i 74,65% dét dai ding cho san xuat
ndng nghiép nhung dién tich dat dai mau md co thé phat trién ndng nghiép cua Tinh
la khong nhiéu, chi chiém khoang 31%. Dién tich dit nay duoc dung cho hoat dong
san xuat ndng nghiép, nhung tréng lay lua, ngd, rau, dau..., cay céng nghiép dai ngay

va mot s6 loai cdy an qua nhu ché, vai, 6i...mot sé loai cay 1am nghiép lam nguyén
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liéu gidy nhu bach dan, keo...vi thé d3 c6 nhitng anh huéng téi su phat trién kinh té
cua tinh ciing thu mirc sdng cua nguoi dan va nghéo van 1a mot vin dé cap béach can
duoc quan tam giai quyét.

2.1.1.4. Tinh hinh dan s va lao dong:

Qua (Bang 2.2) cho thdy nam 2016 Quang Ninh c6 dan s 1.252,5 nghin
ngudi trong d6 nir 12 712 nghin ngudi, dan sé thanh thi 1a 980,78 nghin ngudi (chiém
78,3%). Ty Ié ting d4n sb binh quan tir nam 2006- 2016 1a 1,17% (trung binh ca nuéc
la 1,2%). Quang Ninh c6 34 dan toc va nguoi nudc ngodi cing sinh song trong do
nguoi Kinh déng nhat chiém téi 85,2%, tiép sau d6 1a ngudi Dao véi 4,98%, nguoi
Tay 2,94%, San Diu 1,51%, nguoi San Chay 1,16%, ngudi Hoa c6 0,37% nguoi.
Ngoai ra con c6 cac dan toc it nguoi nhu nguoi NUng, nguoi Muong, ngudi Thai...
Quang Ninh c6 6 ton gido khac nhau chiém 1,98%, trong d6, nhiéu nhat 13 Cong
Gido 1,67%, con lai 1a Phat gido, Pao Tin Lanh, Pao Cao Pai, Hoi Gio, it nhat
I& Tinh d6 cu si Phat hoi Viét Nam co 1 nguoi [32].

Bang 2.2: Tinh hinh dan s6 va lao déng tinh Quang Ninh qua cic nim (2006 -2016)
DVT: 1000 nguoi

Lao dong %Lao | % Lao | Tylé

. dong dong ting

am | dansh | qso | Thanh | Neng | ith | S G

" TONgSO L thi | thon | ygidan | vei dan
SO SO

2006 1.109,3 555,5 237,2 318,3 21,4 28,7 1,2
2007 1.122,5 586,1 262,6 323,5 23,4 28,8 1,2
2008 1.135,1 603,0 267,8 326,2 23,6 28,7 11
2009 1.146,6 613,9 275,5 338,4 24,0 29,5 1,0
2010 1.158,4 642,3 304,2 338,1 26,3 29,2 1,0
2011 1.177,2 663,6 317,7 345,9 27,0 29,4 1,6
2012 1.187,7 682,8 330,5 352,3 27,8 29,7 0,9
2013 1.202,9 697,1 3426 354,5 28,5 29,5 1,3
2014 1.218,9 731,0 348,4 362,6 28,6 29,7 1,3
2015 1.2355 753,6 358,9 394,7 29,0 31,9 1,4
2016 1.252,5 805,4 382,1 423,3 30,5 33,8 1,3

Nguon: Nién giam thong ké tinh Qudng Ninh nam 2006 — 2016
Sy phan b dan cu tinh Quang Ninh khong dong déu va c6 mirc ¢ chénh léch
kha 16n vé mat o6 dan sb gitra cac Huyén/Thi. Mat do dan sé trung binh 1a 200
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ngudi/km? trong d6 & thanh phd Ha Long c6 mat do dan sb cao nhat voi 855 ngudi
/km?, huyén Ba Ché lai 12 huyén c6 mat d6 dan sb thap nhat véi (34 nguoi/ km?) [32].
Nguyén nhan din dén sy phan bé dan cu khong déu d6 1a do sy khéc biét vé dia hinh,
phong tuc tap quén trong sinh hoat va san xuat cting véi diéu kién phat trién kinh té.
Bén canh sy khéc biét vé mat d6 dan cu, Quang Ninh con ¢6 su khac biét vé lao dong
gita cac khu vyc ndng thdn va thanh thi. Nam 2016, lao dong néng thdn chiém 33,8%
dan sé, lao dong thanh thi chiém 30,5% dan sé. Luc lugng lao dong tinh Quang Ninh
dang trong co cau dan sb vang voi ty 1¢ lao dong tir 15 tudi dén 59 tudi chiém 64,3%.
Tuy nhién luc lugng lao dong van chua duoc sir dung hiéu qua vi phan Ion van tap
trung trong nganh nong nghiép ndng thén. Su da dang vé dia hinh dat dai, hé thong
giao thong...1a nhitng nhan t6 quan trong dé Quang Ninh c6 thé phat trién kinh té.
Bén canh mot sb thuan loi thi sy khong dong nhat vé dia hinh, dan cu lai 1a mot trong
nhitng can tré dang ké ddi voi phat trién ndng nghiép ndng thdn va giam nghéo & tinh
Quang Ninh.

2.1.2. Pdc diém tinh hinh kinh té x& héi

2.1.2.1. Tinh hinh kinh té

Bang 2.3: Toc dé ting trwéng kinh té tinh Quang Ninh qua cac niam (2006 — 2016)

Nam | Toéng | Nongnghiép | CN&XD Dich vu GIE)gF:rSiQ
(%0) (%0) (%0) (%0) (USD/nguori)

2006 13,8 114 16,8 10,5 893
2007 13,7 6,2 15,5 12,7 1.063
2008 13,0 2,2 13,5 14,2 1.206
2009 10,6 3,6 111 11,0 1.273
2010 12,3 1,3 12,1 14,3 2.218
2011 10,8 2,2 11,3 7,2 2.623
2012 4,2 0,8 1,9 7,8 2.871
2013 6,2 7,4 2,9 6,9 3.137
2014 8,1 6,6 7,2 6,3 3.566
2015 8,9 4,3 13,8 6,1 3.830
2016 9,5 4,5 14,8 7,1 4.030

Nguaon: Nién giam thong ké tinh Qudng Ninh nam 2006 -2016

Qua (Bang 2.3) cho thay, toc do ting truong kinh té cia Quang Ninh trong

mot thap ky tro lai day dat toc d6 trung binh 11,32%/nam va dat tc d6 trén hai con
s6, quy md va tiém lyc nén kinh t& Quang Ninh tiép tuc ting 1én; GRDP nim 2015
dat khoang 100.300 ty déng gip 2 1an so v4i nam 2010, GRDP binh quan dau nguoi
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khoang 3.900 USD. Thu ngén sach giai doan 2011-2015 ting gap 2,2 1an so véi giai
doan 2006-2010. Tong chi cho an sinh x3 hoi giai doan 2011-2015 13 4.690 ty dong,
tang gap 2 1an so véi tong chi cua giai doan trude [57].

Quang Ninh dang c6 nhitng cai thién dang ké vé kinh té, riéng trong nim 2012
sur suy giam toc do ting truong di cung voi xu huéng chung cua toan bo nén kinh té
qudc gia do c6 su khung hoang cta nén kinh té toan cau va nhitng bién dong bat loi
cua su mat can bang kinh t& vi mé. Tuy nhién véi toe d6 tang truéng kinh té binh
quan 11,32% c6 thé ndi kinh té Quang Ninh van dang nam trong xu thé phét trién kha
cao va 6n dinh.

Cung vai da tang trudng cao su chuyén dich co cau kinh té hop ly 1a giai phap
hitu hiéu dé phat trién kinh té, gop phan giam nghéo. Qua (Bang 2.4) cho thay giai
doan 2006-2016 co cau kinh té cua Quang Ninh theo hudng dich vu, giam bét sy phu
thuoc vao cdng nghiép khai khoang va ndng nghiép, ty trong cta nganh néng lam
nghiép c6 xu hudng ngay cang giam dan, ty trong thuong mai dich vy va cong nghiép
xa@y dyng c6 xu hudng ngay cang ting, va do cling la nhirng tin hiéu mai cho phat
trién kinh té va gép phan giam nghéo.

Bang 2.4: Co cAu nganh trong téng san pham tinh Quang Ninh PVT: %

Nam Nong Iam nghiép Coéng nghiép & Dich vu
&Thiiy san Xay dung
2006 7,5 55,6 36,9
2007 6,6 55,3 38,0
2008 6,7 56,3 37,1
2009 6,7 53,7 39,6
2010 8,6 52,1 38,3
2011 8,7 52,9 38,4
2012 7,9 51,7 40,4
2013 7,5 50,3 42,2
2014 7,5 50,4 29,0
2015 7,5 52,6 39,9
2016 6,5 54,8 38,7

Nguon: Nién giam thong ké tinh Quang Ninh nam 2006 — 2016

2.1.2.2. Diéu kién x4 hoi
Nhitng két qua da dat dugc trong linh vuc kinh té 1a nén tang quan trong dé
phét trién cac linh vuc x4 hoi. Vi tde d6 ting trueang kinh té hai con sé va cac chuong
trinh phat trién kinh té x4 hoi do Trung wong va dia phuong trién khai tap trung vao
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linh vuc van hod, gido duc, y té trén dia ban tinh Quang Ninh d3 tao ra su thay doi
dang ké bd mit xa hoi.

Vé phong trao vin héa: Toan tinh hién c6 67,7% lang/ban/thon dat chuén vin
hoa; 83,6% gia dinh vin hoa; 98% ho gia dinh duoc nghe dai phat thanh/truyén hinh;
dién tich phu song dai phat thanh Quang Ninh dat 95% va dién tich phu song dai
truyén hinh dat 98% [32]. Ty 1& dan sé néng thon dugc sir dung nudc hop vé sinh
nam 2015 dat trén 95% (nim 2010 1a 83%). Ty 1& sb ho sir dung dién ludi an toan, 6n
dinh trén dia ban toan tinh dat 99,85% [32].

Vé céng tdc y té va cham séc sirc khoe: Nganh y té da dat dugc nhiing thanh
tich dang ké c6 48 givong bénh/1van dan; 9,8 bac si/1 van dan; c¢6 97,8% tré em dudi
1 tudi duge tiém chung day du vacxin; ¢ 77,9% tong dan sé tham gia (BHYT) [32].

Vé cong tdc gido duc: Nganh gi4o duc tinh Quang Ninh di hoan thanh trude
thoi han chuong trinh phé cdp giao duc tiéu hoc va trung hoc co s& (THCS); ting
cuong co sO vat chat tai cac truong, 16p hoc; mang ludi cac truong hoc duoc chi
trong mo rong dap tng nhu cau hoc tap cua con em trong tinh, gép phan tich cuc cho
viéc thuc hién phd cap gido duc THCS tai dia phuong.

Vé cbng tac giam ngheo

Qua (Bang 2.5) cho thiy giai doan 2006-2010, theo chuin nghéo chung cua
ca nude [56] ty 1& ngheo da giam tir 10,62% xudng con 3,48% (s6 lidu cudi nim
2010), binh quan mdi nam giam 1,4%, twong duong 2,5 nghin ho; mdi nim c6 khoang
30% sd ho thoat ngheo, tuong duong 4,67 nghin ho; sb6 ho ngheéo phat sinh va tai
nghéo hiang nam khoang gan 1,5 nghin ho.

Giai doan nam 2011-2015, do diéu chinh chuin nghéo chung cho giai doan
2011-2015 [62], ty 1& nghéo cua tinh da ting tro lai 7,68% vao ddu nim 2011, dén
cudi nam 2015, ty 1& ho nghéo toan tinh giam con 1,33%. Nhu viy, trong 5 nim
(2011-2015), két qua giam nghéo toan tinh 13 6,35%, binh quan mdi nim giam 1,27%.
Vuot chi tiéu ké hoach dé ra 1 0,17%/nam. S6 ho nghéo giam tir 23.050 ho, xudng
con 4.460 ho, giam 18.590 ho, chiém 1,33%, binh quan mdi nam giam 3.718 hg, va
hién con trén 7.331 hd can nghéo, chiém 2,18% [57].

Toan tinh ¢6 14/14 huyén/TP/TX c6 ty 1€ ho nghéo dudi 10%, trong d6 co 8
TP/TX c6 ty 1€ ho ngheo dudi 2%, dat ti€u chi co ban khong con ho nghéo 1a Ha
Long, Cam Pha, Méng Cai, Uong Bi, Pong Triéu va C6 To; 02 huyén dao Co To va

Van Bon méc du con c6 xa dac biét kho khan, vung bai ngang ven bién, hai ddo nhung
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Bang 2.5: Thuc trang ngheo & tinh Quang Ninh giai doan (2001 - 2016)

Téng ) Ty Tﬁﬂg TZJ@ Ty I8 hg nghéo cac thanh phé, huyén, thi (%)
| séhg | TON9 | japg | S0He | ho o ‘
Nam toan so h\‘.’ néhé.o can can Ha Cam | Mong | Udng | Péng | Quing | Hoanh | Tién Ba Binh | Pam | Hai van Co
. ngheo | 7o nghéo | nghé | |ong | Pha | Cai Bi | Tridu | Yeén Bb Yén | Ché | Liéu | Ha Ha | Pon | To
tinh (%) 0 (%)

2001 | 229.283 | 21.279 | 9,28 - - 367 | 405 | 858 | 639 | 1191 | 6,75 | 12,71 | 2546 | 32,44 | 25553 | 16,45 | 15,61 | 14,24 | 32,06
2002 | 229.301 | 18.367 | 8,01 - - 360 | 350 | 752 | 441 | 1027 | 582 | 10,85 | 22,47 | 28,38 | 21,49 | 14,46 | 13,58 | 11,05 | 25,27
2003 | 229.176 | 13.636 | 5,95 - - 211 | 241 | 497 | 493 | 731 | 565 | 806 | 14,75 | 23,03 | 1532 | 10,44 | 9,68 | 9,14 | 29,80
2004 | 229.160 | 9.281 | 4,05 - - 081 | 1,56 | 334 | 330 | 441 | 443 | 620 | 11,77 | 16,95 | 12,43 | 848 | 847 | 7,26 | 26,34
2005 | 250.348 | 26.587 | 10,62 - - 214 | 27 | 533 | 759 | 847 | 834 | 147 | 3387|5213 | 49,46 | 33,01 | 28,13 | 19,06 | 28,00
2006 | 263.890 | 20.689 | 7,84 - - 117 | 155 | 339 | 394 | 700 | 662 | 1031 | 26,78 | 42,17 | 40,49 | 24,23 | 21,23 | 15,90 | 13,94
2007 | 272.520 | 16.760 | 6,15 - - 088 | 1,20 | 257 | 239 | 522 | 506 | 860 | 20,84 | 3446 | 33,35 | 18,84 | 17,31 | 12,21 | 14,79
2008 | 279.324 | 14.469 | 5,18 - - 078 | 098 | 19 | 159 | 410 | 456 | 654 | 1852 | 30,39 | 28,95 | 16,41 | 14,81 | 10,18 | 7,23
2009 | 258.161 | 11.514 | 4,46 - - 044 | 060 | 143 | 085 | 320 | 3,34 | 453 | 12,68 | 23,51 | 22,00 | 12,84 | 13,10 | 6,96 | 4,95
2010 | 300.306 | 23.050 | 7,68 | 11.280 | 3,76 | 128 | 1,49 | 269 | 348 | 463 | 508 | 139 [ 2917 | 48,09 | 433 | 27,04 | 22,55 | 12,82 | 7,21
098" [ 118 | 26 | 232 | 43 | 191 | 808 | 7,85 | 1307 | 21,86 | 933 | 89 | 566 | 6,99

2011 | 313.032 | 15294 | 4,89 | 9189 | 294 | 087 | 081 | 172 [ 243 | 332 | 329 | 945 | 1431 | 3586 | 29,25 | 1518 | 14,74 | 847 | 3,10
060" [ 091 | 227 | 144 | 323 | 107 | 600 | 614 [ 1592 | 1537 | 9,99 | 7,95 | 415 | 589

2012 | 321.039 | 11.293 | 3552 | 8320 | 2,95 | 058 | 060 | 112 | 1,86 | 247 | 191 | 693 |[1037 | 27,37 | 23,11 | 10,71 | 10,40 | 553 | 1,32
053" [ 080 | 186 | 146 | 129 | 250 | 576 | 517 | 1395 | 1552 | 8,02 | 6,55 | 3,25 | 2,45

2013 | 325357 | 7.887 | 242 | 7.992 | 246 | 041 | 043 | 075 | 1,34 | 177 | 113 | 436 | 692 | 1655 | 1653 | 7,86 | 7,26 | 406 | 0,79
047" [ 077 | 132 | 130 | 165 | 224 | 571 | 469 [ 1339 [ 1285 | 744 | 685 | 311 | 085

2014 | 334.016 | 5852 | 1,75 | 8.655 | 259 | 027 | 037 | 053 [ 095 | 137 | 074 | 284 | 462 | 1208 | 11,16 | 618 | 605 | 237 | 049
049" [ 073 | 128 | 132 | 19 | 217 | 466 | 501 [ 1578 | 1348 | 7,00 | 880 | 3,79 | 0,91

2015 | 335.338 | 4460 | 1,33 | 7.331 | 218 | 023 | 03 | 044 [ 064 | 054 | 111 | 202 | 281 | 911 | 78 | 485 | 513 | 19 04
045" [ 062 | 125 | 11 1,91 15 352 | 369 | 935 [ 1143 ] 6,22 | 904 | 244 | 074

2016 | 341.252 | 11582 [3,39 [ 11.035 | 323 | 026 | 057 | 137 | 1,16 [ 173 342 |50 556 | 2589 | 3495 | 10,12 | 80 | 539 | 289
042" [ 089 | 1,7 | 187 [29 352 | 6,46 581 | 16,08 [ 1754, ] 89 | 917 | 353 | 212

Ghi cha: (*) Ty Ié hg can nghéo Nguon: So Lao dong Thuong binh & Xa hgi tinh Quang Ninh
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c6 ty 1& nghéo twong ddi thap: 0,4% va 1,9%. Con 02 huyén c6 ty 1 ho nghéo va can
ngheo cao nhit 13 Binh Liéu (7,8%;11,43%) va Ba Ché (9,11%; 9,35%) chénh léch
gap gan 10 lan ty 1é ho nghéo chung cua toan tinh, day la cic huyén ving cao, bién
gidi, co dong ddng bao dan toc thiéu sd sinh sbng, diéu kién ti nhién, KT-XH con
nhiéu kho khin, ngugc lai 02 thanh phd Ha Long va CAm Pha c6 ty 16 ho nghéo va
can ngheo thap nhat (chua dén 1%). Nam 2015 chi ¢6 01/22 x4 va 18/124 thon hoan
thanh muc tiéu Chuong trinh 135 giai doan 2011-2015. Toan tinh vAn con 07 x3 ndm
trong dién xa dic biét kho khian ving bii ngang ven bién va hai dao [57].

Pau nam 2016, khi Quyét dinh 59 cia Thi tuéng Chinh pha c6 hiéu luc,
Quang Ninh ciing nhu nhiéu dia phuong khéc trén ca nudc dang tiép can va trién khai
giam ngheo da chiéu. Theo d6, ngoai tiéu chi vé thu nhap (700.000 dong/ngudi/thang
tré xuéng & khu vuc nong thon va 1 triéu dong/nguoi/thang tré xudng & khu vuc
thanh thi), nghéo con dugc do ludng & mirc do thiéu hut 5 dich vu xa hoi co ban gom:
Y té, gido duc, nha ¢, diéu kién séng va tiép can thong tin. Viéc ap dung tiéu chi
ngheo da chiéu, sd luong ho ngheo, can ngheo trén dia ban tinh da c6 su thay ddi theo
chiéu hudng gia ting.

Két qua tong diéu tra ho nghéo dau nim 2016 (theo chuin nghéo da chiéu),
toan tinh c6 15.340 ho nghéo, chiém 4,56% tong s6 ho va 10.586 ho can nghéo, chiém
3,15% tong s6 ho. Chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung giai doan 2016-2020, tinh
dén cubi ndm 2016 toan tinh con 11.582 ho nghéo chiém 3,39%; s6 ho can nghéo con
11.035 chiém 3,23%; 22 x4 va 11 thon ban dic biét kho khin ¢ 8 xa (ngoai 22 xi dic
biét khé khan) cia Tinh thudc 7 huyén Binh Li€u, Tién Yén, Ba Chg, Pam Ha. Hai Ha,
Hoanh B va Van Don. Téng s6 ho nghéo va can ngheo trén dia ban cac xa dic bi¢t
kho khin ctia Tinh 13 9.600 ho chiém 64,7% tong sb ho dan trén dia ban, cao gap 8,37
1an so véi ty 16 ho nghéo chung cua Tinh; cao gap 11 1an ty 1 hd nghéo va can nghéo
& cac xa khu vue . Do d6 trong cong tac giam nghéo bén vimg Tinh ciing d3 wu tién
tap trung dau tu trong diém vao nhitng ving dia ban va nhom dan cu kho khin nhit;
khuyén khich su tham gia tro gitp ctia cac doanh nghiép, don vi, to chirc ca nhan dbi
v6i cac x3 co ty 16 ho nghéo va s lwong hd nghéo cao. Viée két hop ca chuan nghéo
vé thu nhap va mirc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban 12 huéng nham xay
dung mirc song t6i thiéu dé timng budc dam bao an sinh xa hoi cho moi ngudi dan. Ciing
chinh vi vy ma cong tac gidam nghéo giai doan 2016-2020 ciing s& kho khan hon so

véi giai doan trudce day.



66

Vé két qua dat chudn xay ding nong thdn méi: Chuong trinh xay dung néng
thén méi da duoc tinh Quang Ninh trién khai ddng bo ¢ 125/125 x4, 13/14 don vi cip
huyén (trir Thanh phd Ha Long). Véi cac giai phap trién khai ddng bo, quyét liét,
trong qua trinh thyc hién linh hoat, sdng tao nén sau 5 nim trién khai thyc hién toan
tinh dd c6 79 xi co ban dat tiéu chi xa ndng thén mai (trong d6 c6 17 xa dat chuan),
5 huyén, thi x4, thanh phé co ban dat tiéu chi ndéng thén maéi (trong d6 ¢6 1 huyén dat
chuan). S6 xa dat chuan néng thén méi cao hon so véi muc binh quan ca nudc (dat
13,6% s xa s0 Véi 9,36% s6 xa ciia ca nude) va khong co xa dudi 5 tiéu chi [57].

Bén canh nhiing két qua da dat duoc trong linh vuc gido duc va y té, linh vuc
van héa x3 hoi ciing dat két qua kha toan dién va co chuyén bién theo huéng xa hoi
hoa. Cong tac giam nghéo va giai quyét viec 1am cho luc lugng lao dong, thuc hién
chinh sach xa hoi, cong tac dan sb ké hoach hoa gia dinh, bao vé va cham soc stc khoe
duoc trién khai tich cuc théng qua nhiéu chwong trinh du 4n. Huy dong toi da ngudn
luc cuia Nha nudc, c4c td chirc doan thé va cac ca nhan tham gia trg gilp cac hé nghéo
bot kho khin, timg bude vuon 1én tu 6n dinh cudc song.

2.1.3. Khai quat vé thuc trang nghéo va qua trinh xay deng cac chinh sach giagm
ngheo ¢ tinh Qudng Ninh
2.1.3.1. Khéi quéat vé thyc trang nghéo ¢ tinh Quang Ninh

Dic thu nghéo & Quang Ninh 1a nghéo ctia dong bao dan toc thiéu sé co phong
tuc tap quan con lac hu, trinh do canh tac con thép kém; mot s ho ngh¢o con thiéu
vOn san xuat, thiéu dat canh tac, thiéu viéc lam; mot bo phan nho con trong cho, y lai
vao su bao cép ctia Nha nuée. .. Néu dua cac nhom dan toc thiéu sb dé so sanh véi dan
toc da sb 1a dan toc Kinh, thi mirc do nghéo cua dan tdc thiéu s6 thuong co ty 1€ cao
hon tir 50%-250% [58]. Ttrc 1a ctr 39% ngudi Kinh nghéo thi cac dan toc thiéu s6 ngudi
nghéo sé& 1a 58% voi ngudi Tay, 89% v6i nguoi Dao, gan 100% véi ngudi Mong. Mirc
chi tiéu cua ho nghéo dan toc thiéu s ciing chi bang 60% muc chi tiéu cua ho nghéo
ngudi Kinh [58]. O Quang Ninh mtrc d6 nghéo dién ra & cac muc do sau:

Nhom ho ngheo nang dong: La nhitng hd nghéo tich cuc chi dong tim co hdi
thoat nghéo. Nhitng ho nay thuong chi dong tim dén cac nhom ho co trinh d6 san xuat
cao hon lam kinh té t6t hon dé hoc tap kinh nghiém, ho manh dan vay von phat trién
san xuat tim kiém co hoi dé mo rong san xuit ngoai nong nghiép va chin nuoi.

Nhém hé nghéo kém ndng déng hon: Chi yéu cac nhom nay co thé thoat nghéo
nhd vao cac chuong trinh phat trién giao thong, noi c6 duong x4 giao thong di lai

thuan tién cho giao luu budn ban trao déi hang héa nhod vao cac dy an kinh té, van



67

hoa, x4 hoi. Nhung cac nhém nay cé nguy co dé roi xudng dién nghéo néu cac chuong
trinh dy an két thuc, day 1a nhom thoat nghéo kém bén viing.

Nhom hé nghéo thu dong: Nhdm nay 1a nhém da sb va 1a nhom khong ¢ hodc
c6 rat it kha ning tham gia vao cac hoat dong cta nén kinh té thi truong, ho chi trong
chd vao rudng nuong dé kiém song, nhém nay thudng thu dong trong moi hoat dong
san xuat kinh doanh, v lai vao sy trg gitip cia Nha nudc.

Do nhiing dac diém tu nhién KT-XH, ma dic diém ho nghéo & Quang Ninh
nodi bat 1én 13 nghéo ciia dong bao dan toc thicu sd, ho nghéo thudng ¢ it dién tich
dat dai san xuat, thu nhap caa ho chi trong cho vao san xuat néng nghiép. Nang suat
lao dong thap, lwong thuc thyc pham thiéu nén khéng thé phat trién chian nuoi, it san
pham hang hoa nén khong tham gia budn bén trén thi truong tir d6 dan dén thiéu tién
dé dau tu vao vat tu, giéng cay trong...trong khi nhan khau gia dinh ngay cang ting
nhanh do sinh dé nhiéu...

Dé phan tich tinh trang nghéo & tinh Quang Ninh luan 4n da tién hanh khao sat
vé dic diém cua nguoi nghéo ¢ Tinh nay thong qua phiéu hoi 200 can bd quan 1y va can
b6 truc tiép 1am cdng tac giam nghéo & cac cap tir cap Tinh dén cAp Huyén, Xa... cacy
kién danh gia duoc thé hién qua (Bang 2.6):

Bang 2.6: Pic diém ho nghéo va ho can nghéo & Tinh Quang Ninh

Tong Trong d6
STT Y (%)
Dé:lc dlém klévn Dl,lllg Kh@ng
a diing
loi
1 | Chu hd nghéo thuong lam ndng nghiép 200 55,5 44,5
2 | Chu ho nghéo thuong la nguoi tan tat, co6 don 200 61,0 39,0
3 | Chu hd nghéo it dugc di hoc hon 200 74,0 26,0
4 | Chu hd ngheo la nir nghéo hon chu ho 1a nam gidi 200 63,0 37,0
5 | Ho nghéo thudng c6 nhiéu nhan khau in theo 200 | 705 | 295
6 | Ho ngheo thuong co it dién tich dat dai san xuat 200 | 850 | 150
7 | HO6 nghéo hon thuong ¢ cac thén,ban khong cé | 200 73,0 27,0
duong 6 t dén
8 | Ngudi nghéo thuong 1a ngudi dan toc thicu so 200 | 675 | 325
9 | Nguoi nghéo thuong c6 tu tudng i lai, trong cho, | 200 55,5 44,5
Vao Vién trg cua nha nudc
10 | Nguoi nghéo thuong song & viing cao, viing sau,.. 200 63,0 37,0

Nguon: Tong hop két qud dieu tra cua nghién cizu sinh
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C6 téi 85% y kién cho ring ho nghéo thudng ¢ it dién tich dat dai san xuét,
nhitng ngudi nghéo thuong khong cé trinh d6 chuyén mon cai ngheo cang tré nén
cap thiét hon khi dién tich dat cua ho so hiru 12 khéng nhiéu.

C6 t6i 74 % y kién cho riang cha ho nghéo it duoc di hoc hon cha ho khdng
nghéo ¢ thé coi day la dic diém dién hinh dan t6i tinh trang nghéo cua cac ho trén
dia ban tinh Quang Ninh do trinh d6 hoc van thap nén sy nhan thac vé cai mai, vé sy
phét trién, d6i méi trong phuwong thic san xuat, trong cach 1am an kinh té con han ché
dan nén van dé thoat nghéo la rat kho.

Co t6i 73% y kién cho rang cac thon, ban khong c6 dudng 6 t6 dén thi nhiéu
ho nghéo hon bai sy phét trién vé co sé ha tang dac biét 1a hé thong giao thong sé
gitip ngudi dan c6 thé thong thuong va hoat dong budn ban, kinh doanh tra nén thuan
tién hon bai khdng co sy ngan cach vé dia ly.

C6 t6i 67,5% y kién cho rang ngudi nghéo thuong 1a nguoi dan toc thiéu sb
diéu nay ciing phu hop véi dic diém nguoi nghéo thuong séng ¢ viing cao, ving sau,
viing xa, do khéc biét ngdn ngit va do trinh do hoc Van tai cac noi nay 1a kém nén
viéc tiép can cac phuong thic san xuat méi dé ting niang suat, tim co hoi viéc 1am
Vi cac ddi tuong nay 1a kho khin nén di nghéo lai cang thém nghéo.

Ngoai ra véi cac dic diém con lai nhu: cha ho 13 nit thuong ty 16 nghéo cao
hon chu ho 12 nam chiém ty 1 63%; ngudi nghéo thudng c6 tu twéng v lai, trong cho
hon vao vién trg cia Nha nudc so voi nguoi khdng nghéo chiém ty 1& 55,5%: cha ho
nghéo thudng lam ndng nghiép chiém ty 1é 55,5%; chi ho nghéo thudng 1a ngudi tan
tat chiém ty 1& 61%; Ho nghéo thudng c6 nhiéu nhan khau an theo chiém ty 16 70%;
Ngudi nghéo thudng séng & viing cao, ving sau, chiém ty 1¢ 63%.

Nhu viy, thong qua cac dic diém trén c6 thé thdy dau 1a dic diém co ban va
la nguy@n nhén chinh dan téi tinh trang nghéo va can nghéo cua cac ho dang sinh
séng trén dia ban tinh Quang Ninh dé tir d6 kip thoi dua ra cac bién phap giam nghéo
gitip nguoi dan ngay cang duoc nang cao vé chit lwong cudc séng.
2.1.2.2. Khéi quét qué trinh xay dyng céc chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh

Trong nhitng ndm qua cong tac gidm ngheo ¢ tinh Quang Ninh ludén duge xac
dinh 13 nhiém vu quan trong va dugc dit trong Chuong trinh tong thé phat trién KT-
XH chung ciia Tinh. Thuc hién Chi thi s6 1752/CT-TTg ngay 21/9/2010 ctia Thi tuéng
Chinh phi, UBND tinh Quang Ninh d4 ban hanh Ké hoach s6 3996/KH-UBND ngay
15/10/2010 vé téng diéu tra ho ngheo, hd can ngheo trén dia ban Tinh theo muc chuin
nghéo ap dung cho giai doan 2011-2015. Va ngay sau khi ¢4 Nghi quyét s6 80/NQ-CP
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ngay 19/5/2011 ctia Chinh phti vé& dinh huéng giam nghéo bén ving tir nim 2011 dén
niam 2020, UBND tinh d t6 chirc trién khai, quan triét t6i cac cap, cac nganh trén dia
ban; dong thoi ban hanh nhiéu vin ban chi dao cac sd, nganh, dia phuong, nhim dam
béo thue hién hoan thanh tt cac muc tiéu, chi tiéu da duoc Pai hoi bang bg tinh Quang
Ninh 1an thir XIII nhiém ky 2010-2015 d& ra. Thanh 14p Ban chi dao céc cép (tir tinh
dén huyén, thi x4, thanh phd va xa, phuong, thi tran) dé thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam nghéo; hang nim, UBND céc cip déu ban hanh K& hoach trién khai
thuc hién Chuong trinh gidm nghéo, phan cong nhiém vu cu thé cho cac thanh vién
Ban chi dao dé t6 churc thuc hién; quan tam tap trung lanh dao, chi dao tuyén truyén,
pho bién, quén triét va cu thé hoa Chuong trinh giam nghéo cuia Tinh thanh chuong
trinh giam ngheo cua dia phuong, don vi minh, gin Chuong trinh giam nghéo véi cac
Chuong trinh phat trién KT-XH va Chuong trinh xay dung néng thén méi trén dia ban;
xay dung cac nghi quyét chuyén dé thuc hién giam nghéo, tip trung ddy manh phat
trién KT-XH, thuc hién cac chinh sach, dy 4n giam nghéo cta dia phuong.

Viéc thyc hién cong tac giam nghéo dugc két hop chit ché, dong bo giita viée
thyc hién cac myc ti€éu gidm ngheo voi ké hoach phat trién KT-XH trén tung dia ban
dan cu cua timg dia phuong va toan tinh; dong thoi c6 co ché, chinh sach giam nghéo
phu hop ddi véi timg khu vuc. Tinh di wu tién tip trung du tu trong diém vao nhimng
ving, dia ban va nhém dan cu khé khan nhat; khuyén khich su tham gia tro gitip cta
cac doanh nghi¢p, don vi, td chire, ¢4 nhan ddi véi cac x3 ¢o ty 1€ hg ngheo va sb
lugng ho ngheo cao.

Hang ndm, cac S&, Ban nganh da bam sat Chuong trinh gidm ngheo cua Tinh,
su chi dao cua Trung uwong, kip thoi ban hanh hudng dan va xay dyng cac du an,
chinh sach vé gidm ngheéo dé trién khai thuc hién. Cong tac kiém tra, giam sat luon
dugc cp uy va chinh quyén quan tdm chi dao thuc hién. Pic biét naim 2014, Poan
dai biéu Quéc hoi tinh di td chire giam sat viéc trién khai thuc hién Chuong trinh
giam ngheo giai doan 2005-2012 trén dia ban tinh.

Uy ban Mit tran T6 qudc tinh, Lién doan Lao dong tinh, H6i Cyu chién binh,
Hd1 Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién cdng san HO Chi Minh tinh d3 tich cuc
tuyén truyén, van dong, chi dao trién khai cu thé dén co s6. Quan tam thuc hién tbt
chuong trinh an sinh xa hoi, dé tich cuc tham gia thyc hién chuong trinh, dy 4n, xay
dung va nhan rong cac dién hinh giam nghéo c6 hiéu qua, gitp doan vién, hoi vién

thoat nghéo; phat huy vai tro giam st viéc thuc hién chuong trinh & cac cap tir khau
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binh xét ho nghéo, hd tro xéa nha tam dén viéc thuc thi cac ché do, chinh sach cho
nguodi nghéo, van dong nhan dan tich cuc tham gia chuong trinh giam ngheo.

CAc hé thong vin ban chi dao, diéu hanh, chinh sach giam nghéo dic thu cta
Tinh d ban hanh chi tiét thé hién trén (Phu luc 2.1).

2.1.4. Cdc yéu t6 anh huéng dén két qud giam nghéo ¢ tinh Quéing Ninh
2.1.4.1. Nguyén nhan nghéo

Véi dac trung ctia cac huyén, xa thude khu vuc mién nui, trung du va hai dao
bi chia cat boi doi ndi, song ngoi... giao thong khé khan, kinh té con nhiéu han ché,
khu vuc nay tap chung chu yéu 1a dong bao dan toc thiéu so va c6 ty 1& ho nghéo con
cao (nhu céc huyén Ba Ché, huyén Binh Liéu va 47 xa thudc vung khé khan...), nguoi
dan phat trién kinh té chi yéu dua vao nong, 1am nghiép...

Pa sb chu ho ngheéo khong co6 trinh do chuyén moén ky thuat, hoac ndm bt
khoa hoc k¥ thuat con cham; mot sb déng bao dan tdc thiéu sb con luu gilr va lam
viéc theo cac phong tuc tdp quan c6 xua, lac hau; trinh d6 canh tac con thép kém,
chua biét van dung khoa hoc k¥ thuat vao san xudt; mot sé hd ngheo con thiéu lao
dong, dong nguoi dn theo (dong con, nhitng con con nho), thiéu von; thiéu dit san
xut; c¢& bac ruou che, ludi lao dong; khong biét cach lam an, khong co tay nghé; c6
lao dong nhung khong co6 viéc lam; Om dau nang hoac méc té nan x3 hoi...; Mot bd
phan nho con trong cho, y lai vao sy bao cép ctia Nha nude. .. Dic biét ¢6 nhiéu hd
khong c6 kha ning thoat nghéo (c6 ngudi gia yéu, cé don, khong co con chau, c6
ngudi tan tit ning, nguoi tim than...).
2.1.4.2. Cac nhan t6 anh huong dén giam nghéo & tinh Quang Ninh

Nhdn t6 vé von va tai nguyén: von du tu cho chuong trinh giam nghéo & Quang
Ninh rat han hep, ngudn thu ctia dia phuong chi trang trai cho mot s chwong trinh con
lai van can su tro giup ctia Ngan sach Trung wong cip, nhung ngudn vén do Trung
wong hd tro chi yéu 13 dé du tu co so ha ting cho cac xa nghéo, cting véi sy thiéu hut
vé ngudn von thi Ngan hang chinh séch xa héi ciing chi dap Gmg nhu cau von dugc 40-
50% nhu cu nén ciing kho khin cho cong tac giam ngheo.

Nhan t6 vé lao dong va khoa hoc cong nghé: Luc luong lao dong & Quang Ninh
khong 16n chi chiém hon 60% dan sb. Lao dong nong thon chiém t6i 33,8% dan sb
trong d6 c¢6 nhiing huyén co ty 1€ ho nghéo trén 10% nhu huyén Binh Li€u va Ba Ché.
Luc luong lao dong nay da sd 1a nguoi ¢o trinh d6 hoc vén thép, trinh do tu duy, k¥

nang lao dong san xuat, chuyén mén kém, tr d6 ma vi¢c ap dung khoa hoc cong nghé
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vao san xuat kinh doanh gip nhiéu kho khin vi thé khé c6 thé ning cao dugc ning suit
lao dong déu d6 gy can trd cho viée giam nghéo.

Nhdn t6 vé van héa dan téc tén gido: Ngudi nghéo & Quang Ninh thudc nhidu
dan toc khac nhau. M&i dan toc c6 vin hoa ban sic, tp quan 161 séng, phuwong thirc
san xudt va ton gido khac nhau. Do d6 giam nghéo chiju anh huéng khong nhé tir cc
yéu t6 ndy. Do thiéu hiéu biét lai séng ¢ xa khu trung tAm vin hoa chinh tri, thiéu
thong tin lién lac, tham chi c6 nhimng thon ban khong c6 duong 6 to...chinh vi thé
dong bao hay bi ké xau loi dung dé truyén ba cac tu tuong xuyén tac chu truong
duong 16i cua bang va Nha nudc khién mot sb ho bo nha di theo ké xau hodc mot sb
ho khong yén tim 1am an, tir 46 gdy anh huong khong nho dén giam nghéo ¢ noi day.

C6 rat nhiéu nguyén nhan dan téi tinh trang nghéo ¢ tinh Quang Ninh nhung
trong luan an nay nghién ctu sinh xin dua ra cac yéu té cdt 18i nhat 1a nguy@n nhan
chinh dén t&i tinh trang nghéo ¢ tinh Quang Ninh qua s liéu diéu tra khao sat 200
can bd quan 1y cac cap bang cach cho diém tir 1 dén 5 trong d6 5 1a mirc do tac dong
manh nhat. Két qua thu dugc qua (Bang 2.7):

Qua (Bang 2.7) cho thiy trong nhom cac yéu té trén, thi yéu té co s ha tang
hé thdng giao thong toi cac ban lang viing sau ving xa con yéu do dia hinh hiém tro
dugc danh gia & mic diém rat cao 4,04/5 diém nhu vay day 1a sy tac dong Ion nhat
t6i cai ngheo cia ngudi dan trén dia ban Quang Ninh, tiép dén Ngan sach nha nuéc
han hep, ngudn lyc thyc hién chinh sach giam nghéo con thiéu va yéu danh gia & mac
diém cao dat 3,89/5 diém. D4i vai cac yéu té nhu: Tiép gidp vai cac ving kém phat
trién nén kinh té thap, su phat trién khong déu gitra cac ving do xa trung tam phat
trién cua dat nude; Tiép thu va tng dung khoa hoc cdng nghé; k¥ thuat canh tac cua
ngudi dan con lac hau do trinh d6 vin hoa thap; Tinh trang du canh du cu, théi quen
tam ly san xuat tu nhién tu cap ty tdc cia ngudi dan con niang né dugc danh gia &
mure 3,79/5 diém. Con lai cac yéu tb nhu: Co sé ha tang gido duc y té con kém; Phong
tuc tdp quan 16i sdng con lac hau; Anh huéng cua hau qua chién tranh kéo dai; Sinh
dé nhiéu do phong tuc tap quan 16i séng con lac hau; San xuat thién tai mat mua bénh
dich khong dwgc wng pho kip thoi do thoi tiét khic nghiét gay anh huéng dugce danh
gia & mirc diém trung binh tir 3,54/5 — 3,59/5 diém.

Tom lai, thong qua sy danh gia vé cac yéu td tac dong t6i tinh hinh nghéo &
tinh Quang Ninh c6 thé thdy nguyén nhan chinh 13 do yéu t6 co s ha tang hé thng
giao thong tGi cac ban lang ving sau ving xa con yéu do dia hinh hiém tro; Ngan
sach Nha nudc han hep, ngudn luc thuc hién chinh sach giam nghéo con thiéu va yéu;
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Ung dung khoa hoc c6ng nghé; k¥ thuat canh tac caa ngudi dan con lac hau do trinh
d6 thap la cac yéu t co ban nhit giy nén tinh trang nghéo ¢ tinh Quang Ninh.
Béng 2.7: Panh gia mirc dd anh hwéng cia cac yéu to dén tinh hinh nghéo &
tinh Quang Ninh hi¢n nay

., Tongso | Piém | P léch
STT Céacyeuto phieu | trung | chuan
diéu tra | binh

1 | Ngan sach nha nudc han hep, nguon luc
thuc hién chinh sach giam ngheo con thiéu 200 3,89 0,71
va yéu
Anh huong cua hau qua chién tranh kéo dai | 200 3,59 0,82

Sinh dé nhi¢u do phong tuc tap quan loi 200
séng con lac hau

4 | Tinh trang du canh du cu, thoi quen tam ly
san xuat tu nhlen tu Cap tu tlc cua nguoi 200 3,79 0,78
dan con nang né

5 Tiép thu va rng dung khoa hoc cong nghé;
k¥ thuat canh tac ctia nguoi dan con lac hau 200 3,79 0,80
do trinh d§ van hoa thap

San xuat thién tai mat mua bénh dich khong
6 duoc u:ng phé kip thoi do thoi tiét khic 200 3,54 0,79
nghiét gay anh huong

Tiep giap vaéi cac vung kém phat trién nen
7 kinh té thap, sy phat trién khong déu gitra 200
c4c ving do xa trung tam phat trién cua dat
l’llIOC

8 |Cosoha tang hé thong giao thong toi cac
ban lang vung sau vung xa con yéu do dia 200 4,04 0,74
hinh hiém tro

9 | Cos¢ hatang giao dyc y te con yéu kém 200 3,57 0,84

3,59 0,82

3,79 0,92

Nguon: Téng hop két qua diéu tra cia nghién ciu sinh

2.2. Phan tich thwc trang thwc hién cac chinh sach giam nghéo & tinh Quang
Ninh thoi gian vira qua
2.2.1. Chinh s&ch tin dung wu ddi cho hg nghéo
2.2.1.1. Qua trinh trién khai va té chuc thuc hién chinh sach

Chinh sach dugc trién khai thuc hién trén pham vi toan Tinh, ddi twong cua
chinh sach duogc thuc hién theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP cua Chinh phu vé Tin
dung dbi véi ngudi nghéo va cac dbi tuwong chinh sach khac va Quyét dinh
15/2013/QD-TTg ngay 23/02/2013 tin dung d6i véi hd can nghéo.

Viéc trién khai va té chuc thuc hién chinh séch tin dung vu dai cho ho nghéo va
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can nghéo, Quang Ninh di két hop van dung 3 nhém cong cu dé trién khai chinh séch
d6 1a nhom cong cu tai chinh, ha ting va k§y thuat. Cu thé viéc cung cp tin dung vu dai
theo quy trinh bao gom 9 cong doan trong d6 ¢ 5 céng doan do Ban giam nghéo céc
t6 chirc xa hoi thuc hién va 4 cong doan thuéc vé Ngan hang chinh sach xa hoi
(NHCSXH). Chin cong doan nay c6 thé tom lugc vao trong ba budc co ban [61].

+ Budc 1: Truong thdn, ban, dai dién cua Hoi ndng dan va Hoi phu nir tién
hanh khao sat dé xac dinh ho nghéo can vay vén trong pham vi thon ban, buéc dau
tap hop danh sach nhitng hé nghéo can vay vén gui 1én xa. Dya vao danh séch cac
thon guri 1én Ban giam nghéo x& hop xét va lap danh sach ho nghéo vay vén giri Ban
giam nghéo caa huyén quy trinh nay thuc hién theo thong tu sé 04/2007/TT-
BLDTBXH ngay 28/02/2007 vé viéc huéng dan quy trinh ra soat ho nghéo va thong
tu s 25/2008/TT-BLDTBXH ngay 21/10/2008 vé viéc huéng din quy trinh xc dinh
ho gia dinh can nghéo.

+ Buwéc 2: Sau khi nhitng ho nghéo va ho can nghéo dugc xét cho vay vén ho
cuing nhau thanh 1ap té vay von va bau ra cac to trudng tai cac thon ban. Theo d6 cac
t6 chirc chinh tri - x& hoi (Hoi lién hiép phu nit, Hoi ndng dan, Hoi cuu chién binh,
Poan TNCSHCM. ..) dong vai tro 14 ngudi tin chip dé cac hoi vién vay von. Cac ho
1am don xin vay von, trong don phai ghi rd muc dich vay von, sé lugng vén vay, thoi
gian vay. Pon xin vay von phai c6 chit ky x4c nhan cua to truong to vay von, hay
doan thé tin chap, caa Ban chi dao giam nghéo x4 trude khi giri 1én Ban chi dao giam
nghéo huyén. Sau khi du céc tha tuc, don duoc xét chuyén dén NHCSXH dé tham
dinh viéc cap von vay.

+ Budéc 3: NHCSXH cui can bo vé x3 ndm bit tinh hinh thuc té cua cac ho
nghéo vay von. NHCSXH két hop véi Ban giam nghéo cua x4, to trudng to vay von,
doan thé tin chip dé ra soét tirng ho vay (thdm dinh cho vay). Cin ¢t vao luong tién
vay duoc phan b cho x&, x& quyét dinh muac cho vay ting ho cu thé, sau dé, chinh
thirc 1ap danh sach xin vay caa xa trinh dai dién Hoi dong quan tri NHCSXH phé
duyét chinh thizc. Trén co s& phé duyét cua Ban dai dién Hoi ddng quan tri, NHCSXH
lam thu tuc giai ngan cho cac ho nghéo vay vén tai xa. NHCSXH trién khai cho vay
thong qua hinh thic t6 tiét kiém- vay vén. Theo quy dinh, t6 nay hoat dong nham
gitip d& cAc t6 vién trong san xuat va doi séng, i lgi ich cia nguoi nghéo; timg budc
tao 1ap nguén vén va c6 bude di thich hop quen dan véi san xuat hang hod, hoat dong
tin dung va tai chinh. Co ché hoat dong cua to 1a huy dong tién guri tiét kiém cua cac
t6 vién duéi cac hinh thic nhu tiét kiém ban dau; tiét kiém dinh ky (giri theo thang)
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va tiét kiém tu nguyén. Sé tién tiét kiém nay dwoc giri vao ngan hang phuc vu ngudi
ngheo va 1 co s¢ dé ngan hang quyét dinh cac khoan cho vay véi chinh céc t6 vién
cua to tiét kiém va cho vay vén: lan dau vén c6 1 duogc vay tbi da gap 3 lan; lan thu
hai néu tra ng song phang vén cé 1 dugc vay téi da 6 1an; lan tha ba tro 18n tra no
song phang vén c6 1 duoc vay tbi da gap 9 lan [48].
2.2.1.2. Két qua thuc hién chinh sach tin dung wu dai

NHCSXH tinh Quang Ninh da cung cip céc khoan vay trung va ngan han. Muc
|4i suat cho vay duoc quy dinh nhu nhau cho cac huyén, thi, tir &6 dan dén tinh trang cac
huyén mién ni 1i suat cho vay tin dung wu dai cho nguoi nghéo bang voi 14i suat cho
vay ciia Ngan hang Nong nghiép va PTNT (giam 30% l4i suat cho vay) con so véi cac
Ngan hang Thuong mai (giam 50% l3i suat cho vay). Vi thé nguoi nghéo duy nhét chi
duoc huong loi ich tir chinh séch nay 1a dwoc vay vén khdng can tai san thé chap. Do
vay dé khac phuc han ché d6, mac I4i suat cho vay da duoc diéu chinh qua thoi gian theo
huéng thap hon 14i sut thi truong duoc thé hién qua (Bang 2.8)

Bang 2.8: Bién dong vé I&i suit tin dung wu dai tir nim 2003 dén 2016

Thoi gian L&i suat (%/thang)
01/06/2003 dén 31/12/2005 0,5
01/01/2006 dén 07/2013 0,65
08/2013 dén 12/2014 0,55
01/2015 dén nay 0,55

Nguon: Ngan hang chinh sach xa hgi tinh Quang Ninh
- V& han muic cho vay: Han mic cho vay rat thap, nguon vén cho vay con han
ché va nham bao toan ngudn von, han mirc nay da duoc diéu chinh qua nhiéu lan dén
nay han mirc cho vay di ting 1én t6i 50 triéu dong/ho nghéo (Bang 2.9). Viéce diéu
chinh nay ciing ¢6 y nghia quan trong vi né dan dén gan véi nhu cau vay von Véi
lwong tién 16n cua nhiéu ho nghéo.
Bang 2.9: Han mic cho vay tin dung wu dii tir nim 2003 dén 2016

Nim Han mite cho vay (dong/hd)
2003 10.000.000
2005 15.000.000
T 01/01/2006 dén 12/2014 30.000.000
01/2015 dén nay 50.000.000

Nguon: Ngan hang chinh sach xa hgi tinh Quang Ninh
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- Két qua diéu chinh 14i suat va han muc cho vay di dat dugc nhitng két qua
rat kha quan. Diéu nay duogc thé hién ¢ cac chi tieu ngudn vén huy dong, doanh sb
cho vay, doanh s thu ng, téng sé vén du no ciing nhu sé hd du no qua cac nim thé
hién trén (Bang 2.10) va (Bang 2.11).

Bang 2.10: Két qua cho vay tin dung wu dii qua cic nim 2004- 2016

Térlg Tong du Tongvon | .z, . £z -
nguon no cho vay ~| Soho So von Ty I¢

y von huy | cac chwong dw ng h nghéo binh ho

Nam n R ngheo A A ,
dq_rlg tl’ll_’lAh (trigu dw ng qgan/h? thogt
(t{lgu (Erlgu déﬁg ) (ho) (dong/hg) | nghéo

dong) dong) (%)
2004 226.366 217.836 | 173.014 | 43.265| 3.998.937 31,9
2005 278.657 282.860 | 232.033| 48.045| 4.829.493 26,8
2006 317.636 368.045 | 297.773 | 53.174| 5.599.974 28,5
2007 113.929 543.108 | 352.182| 50.311| 7.000.099 | 19,09
2008 816.927 813.348 | 404.782 | 40.748 | 9.933.788 | 13,57
2009 1.102.995| 1.103.853 | 466.618 | 38.884 | 12.000.257 20,4
2010 1.324.259 | 1.326.779 | 533.033| 34.839 | 15.299.894 9,3
2011 1.404.393 | 1.395.045| 531.806| 36.881| 14.419.511 33,6
2012 1.457.255 | 1.446.941 | 586.302 | 34.020 | 17.234.039 26,2
2013 1.519.443 | 1.469.874 | 609.208 | 34.290| 17.765.879 | 30,16
2014 1.648.111 | 1.580.021 | 589.675| 29.670 | 19.874.452 25,8
2015 1.752.897 | 1.726.795| 623.654 | 31.367 | 19.882.487 30,3
2016 1.882.946 | 1.873.569 | 665.879 | 33.168 | 20.075.947 10,3

Nguén: Ngan hang chinh sach xa hai tinh Quang Ninh
- V& hoat dong huy dong vén: Qua (Bang 2.10) cho thdy tinh dén ngay
31/12/2016 téng nguon vén huy dong dat 1.882.946 tridu dong, tang 1.656.580 trigu
dong, gap 8,32 1an so véi nam 2004. Mirc ting binh quan hang nam dat 138.048 trigu
dong; trong d6, ngudn von TW chiém 97,6%; ngudn von ngan sach tinh chiém 2,35%,
ngudn von huy dong tiét kiém chiém 4,58%. Tinh dén ngay 31/12/2016 tong du ng
ty thac cho vay thdng qua 4 t6 chuac hoi 1.873.569 triéu dong. Thoi gian qua,
NHCSXH tinh khdng ngirng nang cao chat luong hoat dong cho vay ting phan qua
cac hoi, doan thé, thong qua 12 chuong trinh tin dung uu dai trong dé c6 08 chuong
trinh lién quan tryc tiép dén giam nghéo.
Thong qua chuong trinh cho vay hd nghéo va cac d6i twong chinh séch... Ho
nghéo duoc tap hop va sinh hoat theo t6, thdng qua to twong tro, gitip d& nhau lam in,
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Bang 2.11: Hiéu qua cho vay tin dung wu dii giai doan 2004 — 2016

Dwng | Dung £ Doanh | Doanh T? ng z Ty Ty .o | Ty 1€
. . 2. | VOn du £ X X X cong Tong trong | trong | Tylé .
qua | kho doi R Sovon | socho | sothu X , ng | \Vong quay
R R no ho n n ~ | doanh | doanhso | doanh | doanh | ng quéa . P
< han hg ho s BQ/h¢ | vayho | ng hd X % % ~ | kho von tin
Nim \ \ nghéo n N \ socho | thung | socho | sothu | hanhg | ..., . n
nghéo | nghéo o (triéu ngheo | ngheo A . R \ doi h¢ | dung hg
o o (triéu A N o o vay (trieu | vay h¢ | no h¢ | nghéo X T
(triéu | (triéu N\ dong/ho) | (triéu (triéu - X he he 5 ngheo | ngheo(lan)
ddng) | déng) dong) dadng) | ddng) (trigu dong) ngheo | nghéo (%) (%)
ddng) (%) | (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=6/8 | 11=7/6 | 12=2/4 | 13=3/2 | 14=7/5
2004 | 10.130 3.039 | 173.014 4,0 - - - - - - 5,86 30 -
2005 | 11.473 3.442 | 232.033 4,8 76.218 | 17.199 | 89.560 18.292 | 85,10 | 22,57 4,94 30 3.583,13
2006 9.866 2.960 | 297.773 5,6 162.198 | 96.458 | 200.597 | 115.412 | 80,86 | 59,47 3,31 30 17.224,64
2007 6.152 1.846 | 352.182 7,0 185.087 | 130.678 | 334.699 | 159.636 | 55,30 | 70,60 1,75 30 18.668,29
2008 5411 1.623 | 404.782 9,9 187.735 | 135.135 | 455.523 | 185.283 | 41,21 | 71,98 1,34 30 13.650,00
2009 3.917 1.175 | 466.618 12,0 228.548 | 166.712 | 570.842 | 282.337 | 40,04 | 72,94 0,84 30 13.892,67
2010 4.189 1.257 | 533.033 15,3 223.177 | 156.762 | 490.742 | 266.816 | 45,48 | 70,24 0,79 30 10.245,88
2011 2.620 786 | 531.806 14,4 193.523 | 194.750 | 357.122 | 121.802 | 54,19 | 100,63 | 0,49 30 13.524,31
2012 2.649 795 | 586.302 17,2 258.178 | 203.682 | 474.442 | 418.917 | 54,42 | 78,89 0,45 30 11.841,98
2013 2.630 789 | 609.208 17,7 279.245 | 243.457 | 535.284 | 478.914 | 52,17 | 87,18 0,43 30 13.754,63
2014 2.640 792 | 589.675 19,8 298.234 | 263.682 | 574.498 | 498.654 | 51,90 | 88,41 0,45 30 13.317,27
2015 2.652 796 | 623.654 19,8 324.765 | 282.546 | 621.876 | 521.845| 52,22 | 87,00 0,43 30 14.270,00
2016 2.675 823 | 665.879 | 20,07 | 345.875|319.795 | 667.785 | 576.875| 51,79 | 92,45 0,40 30 15.933,98

Nguon: Ngan hang chinh sach xa hgi tinh Quang Ninh
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gop phan thay d6i bo mat néng dan va on dinh xa hoi trén co sé uy thac vay vén théng
qua cac to tiét kiém va vay vén. Bong vén duoc giai ngan dén ho nghéo va gia dinh
chinh séch mét cach nhanh, hiéu qua. Nhd d6 chat lwong tin dung ay thac théng qua
c4c t chirc Hoi, doan thé ngay cang duoc nang 1én, diém giao dich duoc mé rong. Cac
t6 tiét kiém, vay von thuc su 1a mé hinh ning dong, kip thoi trong linh vuc tin dung,
phu hop véi diéu kién thuc té dia phuong trong tinh, gidp cac ho nghéo va hé chinh
sach nhanh chéng tiép can dong vén, giam chi phi di lai dwgc nhan dan dong tinh ung
ho. Néu nhu ndm 2004 tong s6 von du ng ho ngheo 1a 173.014 triéu dong thi 12 nim
sau con sb nay da tang 1én 3,85 1an. Mac di chuan nghéo qudc gia ludn thay doi nhung
s6 ho duoc vay van dam bao tang déu qua cac nam, nhitng ndm cudi ¢ xu hudng giam.
Thém vao d6, khong chi kha ning tiép can von cho ho nghéo ma sé vén binh quan mdi
hd duogc vay cling duoc cai thién. Tinh dén thoi diém cudi ndm 2016, muac vén binh
quan mdi hd dugc vay hon 20 triéu ddng gap 5 1an so véi nim 2004.

- V& doanh s6 cho vay: Qua (Bang 2.11) cho thay két qua ndi bat nhét cua cong
tac cho vay ho nghéo la doanh sé cho vay, doanh sé thu no ctia ngan hang ting 1én qua
cac nim. Nho ngudn von nay cua ngan hang ma nhiéu ho nghéo da co viéc lam, phat
huy hiéu qua trong san xuat dan dan cai thién cudc song cua gia dinh, lang ban. Tir d6
c4c ho tién tGi thoat nghéo va vuon 1én 1am giau. Trong 12 nim, doanh sé cho vay ho
nghéo cua ngan hang lién tuc ting, nim 2016 dat 51,79% tong doanh sb cho vay cua
ngan hang. Doanh sb thu ng hd nghéo ciia ngan hang ciing lién tuc ting, nim 2016 dat
54,43% téng doanh sé thu no. Ty & no qua han ho nghéo da giam manh qua cac nim,
dén nam 2016 giam con 1a 0,4%. Ngoai ra vong quay von tin dung cia ho nghéo lién
tuc ting, day 1a mot chi tiéu quan trong dé danh gia chét luong tin dung ho nghéo. ..
2.2.2. Chinh sach dau tw xdy dung co sé ha tdng x4 nghéo va cac xa vung béi
ngang ven bién va hdi ddo
2.2.2.1. Qua trinh trién khai va té chuc thuc hién chinh sach

Chinh sach dau tu xay dung co s ha tang ¢ cac x4 nghéo va cac xa ving bai
ngang ven bién va hai dao duoc xem xét théng qua du 4n xay dung co sé ha ting &
c4c x& ngheo trén pham vi toan Tinh, do d6 d6i twong cua chinh sach 1a cac x4 nghéo
nam trong chuong trinh 135 va cdc xi viing bii ngang ven bién va hai d¢ao. Chinh
sach duoc thuc hién theo Quyét dinh 07/2006/QD-TTG, quyét dinh 163/2006/QD-
TTG, Quyét dinh 164/2006/QD-TTG, Quyét dinh 113/2007/QD-TT, Quyét dinh
69/2008/QP-TTG, Quyét dinh s6 30/2007/QD-TTG ctia Thu tudng Chinh phi vé cac
xa nghéo va kho khan. Thong tu Lién tich sé: 676/2006/TTLT-UBDT-KHPT-TC-
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XD-NNPTNT ngay 08/8/2006 cua Lién bo: Uy ban Dan tdc, BO Ké hoach va Pau tu,
B¢ Tai Chinh, B Xay dung, B Nong nghi¢p va PTNT vé viée huéng dan thyc hién
Chuong trinh phat trién KT-XH cac xa dic biét kho khin ving ddng bao déan toc va
mién noi...Quyét dinh sé 257/2003/QD-TTG ngay 03/12/2003 va Quyét dinh sb
106/2006/QD-TTG ngay 11/7/2006 ctua Thi tuéng Chinh phu vé Chinh séch x& bai
ngang ven bién. Pdng thdi UBND tinh ban hanh cac vin ban quy dinh, huéng din
ctia Tinh nham quan ly va thyc hién tdt cac muc tiéu, nhiém vu cta Chuong trinh 135
c4c giai doan cu thé 1a: Nghi quyét s6 11/2008/NQ-HPND cua Hoi dong Nhan dan
tinh, Quyét dinh s6 2892/2008/QD-UBND ctia UBND tinh Quang Ninh, vé viéc ban
hanh céc ti€u chi lam can ctt xac dinh mirc phan b6 vén dau tu cho cac x4, thon ban
dac biét kho khan thugc Chuong trinh 135.

Qua trinh trién khai va t6 chirc thuc hién dugc Quang Ninh van dung két hop cac
nhém cbng cu ha tang, tai chinh va ky thuat dé trién khai chinh séch. Viéc thuc hién
Chuong trinh 135 giai doan 11 (2006-2010) va giai doan 111 (2011-2015) tinh Quang Ninh
khong thanh lap Ban chi dao Chuong trinh 135 riéng ma thanh 1ap Ban chi dao Chuong
trinh giam nghéo cua tinh. Trong d6 Ban Dan Toc la thanh vién va dugc UBND tinh
phan cong 1a co quan thuong truc chuong trinh 135 giai doan 11 va giai doan 111 cua tinh,
ddng thoi phdi hop chat ché véi cac So: Ké hoach dau tu, Tai chinh, Nong nghiép va
PTNT, UBND céc huyén, thi xa tham muu cho UBND tinh phan b ké hoach hang nim
cho cé4c xa thdn ban thuéc Chuong trinh 135 theo quy ché dan chu cong khai tir co $6.
Céc huyeén, thi x4 thuc Chuong trinh 135 déu thanh 1ap Ban Chi dao do dong chi Cha
tich hoac Pho Chu tich UBND huyén, thi 1a Truéng Ban va thanh vién la cac Phong, ban
chuyén mén cua huyén nhu Phong Ké hoach tai chinh; Phong Néng nghiép va PTNT;
Phong Lao dong Thuong Binh va XH; Phong Kinh té Ha ting; Phong dan toc, Ban quan
ly dy &n cdng trinh. Cac x4 thuéc Chuong trinh 135 déu thanh 1ap Ban Quan ly dy &n
Chuong trinh 135, Truong Ban la Chu tich UBND x4, cac thanh vién la can b Tai chinh,
Dia chinh xay dung, Tu phap, Vin phong va Ban Giam sat xa do Chu tich Hoi dong
Nhan dén x4, cac thanh vién 1a truéng cac cap Hoi, doan thé (Mat tran To qudc, Hoi Phu
nix, Hoi Nong dan, Hoi Cuu Chién Binh, Poan thanh nién) [3].
2.2.2.2. Két qua thuc hién chinh sach

Qua (Bang 2.12) cho thay giai doan (2006-2010), tong von dau tu theo ké hoach
cua chuong trinh 135 va c4c x& ving bai ngang ven bién, hai dao tai Quang Ninh 12
160.931 triéu dong. Trong d6: Ngan sach Trung wong dau tu: 58.797 triéu dong, ngan
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Bang 2.12: Két qua thuc hién vén diu tw co sé ha tAng chwong trinh 135 va cAc xi viing bii ngang ven bién giai doan 2006 -2016
DVT: triéu dong

Von ké hoach giao Von di trién khai thuc hi¢n ] Sb cong ]

Chi tieu Téng sb NSTW NSPbP Long ghép | Tong sb NSTW NSPP | DGCD Long ghép | Vén g\igi)?lggn c;[:“::lnthlr ff?og(.t)

Nim ggg‘“ Vlggt hoan nghéo
thanh

2006-2010 160.931 58.797 102.134 - 181.801 60.100 98.136 4,522 17.391 1.652 152.505 293 21.574
2006 36.034 12.579 22.455 - 37.980 13.444 20.978 850 3.478 320 32.890 4.796
2007 34.891 12.341 21.550 - 36.975 12.780 20.657 859 3.481 330 31.579 5.245
2008 31.827 11.278 20.549 - 36.865 11.978 19.769 846 3.478 332 31.865 4,121
2009 10.578 19.340 18.240 - 35.536 11.878 18.628 978 3.476 334 30.536 4,112
2010 27.499 10.259 18.240 - 34.445 10.020 18.104 989 3.478 336 25.635 3.300
Von DTCSHT 106.594 48.905 57.689 - 142.667 52.073,5 70.040,8 3.782 15.236,7 1.534 104.248 293
vlng bai ngang 14.800 9.840 2.145 - 14.800 9.945 1.546 245 2.960 104 12.450 18
chuwong trinh 135 91.794 39.065 55.544 - 127.867 42.128,5 68.494,8 3537 12.276,7 1.430 91.798 275
Giao théng 38.397 41.607 35.025 104
Thuy loi 39.727 40.154 38.252 88
bién ludi QG 14.043 29.443 15.340 30
Khac 14.427 16.663 15.631 71
2011- 2015 360.191 59.292 115.277 185.622 360.081 59.187 115.167 - 185.727 - 360.081 173 15.979
2011 11.384 4.155,2 5.018,5 2.210,3 11.139 4.024 5.025 - 2.234 - 11.139 4,796
2012 8.000 3.256 3.200 2.144 4.469,56 3.165 3.165 - 2.116 - 4.469,56 3.707
2013 50.272,02 | 10.054,4 | 20.320,82 19.896,8 37.371,21 10.065 20.256 - 18.789 - 37.371,21 4.049
2014 61.200 12.240 34.272 4.284 58.950 12.156 34.367 - 4.489 - 58.950 2.035
2015 200.794,98 | 29.586,4 | 52.465,68 157.086,9 | 248.151,23 29.777 52.354 - 158.099 - 248.151,23 1.392
Von DTCSHT 331.651 57.051 96.234 178.366 331.051 57.051 96.234 - 178.216 - 331.051 173
vlng bai ngang 38.004 30.693 - 7.411 38.004 30.693 - - 7.411 - 38.004 21
chuwong trinh 135 293.647 26.358 96.234 171.055 293.397 26.358 96.234 - 170.805 - 293.397 152
Giao théng 101.432 96.883 96.883 67
Thuy loi 60.407 53.694 53.694 39
bién ludi 7.678 5.967 5.967 02
Khac... 162.134 128.067 128.067 65
2016 236.678 40.235 82.837 196.443 230.123 38.876 81.675 - 191.247 - 230.123 35 1078
Von BTCSHT 213.567 35.678 68.456 109.433 | 212.456 35.678 67.986 - 108.792 212.456 35

Nguon: Ban dan téc tinh Quang Ninh
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sach dia phuong dau tu: 102.134 triéu dong. Tinh dén ngay 31/12/2010 tinh d3 trién
khai thue hién vuot muc ké hoach véi tong vén 1a 181.801 dong trong d6 cho dau tu
xay dung co s& ha tang 1a 142.667 triéu dong chiém 78,79% tong von da trién khai
thuc hién trong d6 chuong trinh dau tu ha tang co s¢ cac xa thudc ving béi ngang ven
bién (gom 4 xa Van Yén, Pai Xuyén, Ban Sen, Thing Loi thuoc Huyén Van Dn).
Trong 5 ndm (2006-2010) véi tong vén 1 14,8 ty ddng da dau tu 18 cong trinh, trong
d6 ¢6 07 cong trinh thuy loi; 04 cong trinh Tram Y té; 04 cong trinh phuc vu nuéc
sach sinh hoat; 02 cong trinh duong lién thon.

Doi voi chuong trinh 135, véi tong s6 kinh phi thuc hién 127,8 ty dong tap
trung cho 30 xi dic biét kho khin, di dau tu 104 cong trinh duong giao thong; 88
cong trinh thuy loi; 30 cong trinh dién; 12 cong trinh truong hoc; 7 tram y té x&; 27
cong trinh nha van hoa sinh hoat cong dong; 5 cong trinh nudc sinh hoat; 2 cong trinh
ha ting khac. Cac cong trinh hoan thanh dua vao sir dung di thiét thuc va kip thoi
g6p phan ting budc cai thién doi séng sinh hoat, nang cao stc khoé cho nhan dan,
6n dinh va phat trién san xuat, 1am thay doi dién mao viing ndng thén nghéo.

Viéc dau tu xay dung co s vat chat ha ting cho xi nghéo, xi dac biét kho
khan trong 5 ndm qua da dat duoc két qua dang ké, tinh dén cudi nim 2010 da co:
100% x4, phudng, thi tran c6 tram y té dat chuan quéc gia; 100% x& c6 duong 6 to
dén trung tam x4 di lai dugc quanh nam; 90% sé ho dan & cac xa nghéo duoc sir dung
dién sinh hoat; 70% dién tich dit canh tac ¢ cac xa nghéo duoc tudi tiéu chu dong;
61% s ho dan & xd nghéo duoc st dung nude sinh hoat hop vé sinh; 84% x4 ¢6 cho
hoac chg trung tdm cum xa [2].

Giai doan (2011-2015), Chuong trinh hd tro dau tu co sé ha téng cac xa dac
biét kho khin ving bii ngang ven bién van tiép tuc dugc trién khai dong bo va co
hiéu qua cao. Tong kinh phi thuc hién giai doan (2011-2015) Ia 38.004 triéu dong,
trong d6 ngan sach Trung uong 30.693 triéu ddng, ngudn vén 10ng ghép cua dia
phuong 14 7.411 triéu dong. Tong s cong trinh dugc dau tu tai hai huyén Van Dén
va C6 T6 la 21 cong trinh trong d6: (03 cong trinh dwong giao théng néng thén phuc
Vu san xuat, kinh doanh va dén sinh; 01 cong trinh nudc sinh hoat; 02 cong trinh dam
bao chuan hda vé gido duc; 09 cong trinh dau tu bd bao chéng tridu cuong, ke, cong
trinh thay loi, tram cdp bom nudc bién cho nudi trong thuy san hodc 1am mudi; duy
tu, bao dudng 06 cong trinh ha ting co sé cac xa dac biét kho khin ving bai ngang
ven bién va hai dao) [3].
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Két qua dau tu xay dung co sé ha ting cac x dic biét khé khin ving bai ngang
ven bién va hai dao, di gop phan tao diéu kién cho cac xi c6 diéu kién khé khin phat
trién kinh té, tao viéc 1am ting thu nhap, cai thién, ndng cao doi séng ciia cong ddng nhan
dan dic biét 1a ddi véi cac ho nghe¢o, can ngheo, ho c¢6 hoan canh dac biét khoé khan.
Trong 5 nam, da c6 38.047 luot ngudi hudng loi tir cac cong trinh dau tu thude dy 4n.

Déi voi chuong trinh 135 bao gdm hd trg dau tu co sé ha tdng, hd trg phat
trién san xuét cho cac xa dic biét kho khan, x3 bién gi61, cac thon dac bi¢t kho khan,
trong d6 co sé ha tang dugc thyc hién vai tong von 1a 293.647 triéu dong, trong d6
ngan sach Trung wong 26.358 triéu dong, ngan sach dia phuong 96.234 tri¢u dong,
vbn huy dong 16ng ghép 170.805 triéu dong trong d6 ( Nang cap va bé tong hoa 61
cong trinh dudng giao thong lién thén vai kinh phi 90.248 triéu dong;Nang cap va
kién cé hda 22 cong trinh ddp, muong tudi véi kinh phi 34.689 triéu dong; Long ghép
véi kinh phi cia nganh dién xay dung 2 cong trinh dién, véi kinh phi 5.967 triéu dong;
Long ghép véi cac ngudn von ¢6 cling muc tiéu trén dia ban xay dung 16 cong trinh
truong hoc, kinh phi 98.837 triéu dong; Xay dung 22 cong trinh nudc sinh hoat tap
trung, véi kinh phi 12 667 triéu dong; Xay dung 01 cho trung tam x& véi s6 von 1.960
triéu dong; Stra chita nang cap 01 tram y té véi kinh phi 55 triéu dong; 12 nha vin
héa, véi kinh phi 9.690 triéu ddng; Duy tu bao dudng 8 cdng trinh thay loi véi kinh
phi 2.718 triéu dong; 03 cong trinh nudc sinh hoat, véi kinh phi 270 triéu dong; 03
cong trinh duong giao théng vai s6 tién 1.206 triéu dong; 01 nha vin hoa thén véi sd
tién 300 triu dong) [3].

Véi ngudn vén dau tu cia trung wong ciing nhu cia tinh danh cho Chuong
trinh 135, cac huyén, thi xa, thanh phé da tich cuc chi dao léng ghép céc nguén von
co6 cung muc tiéu trén dia ban, dac biét 1a cac cong trinh kién c6 hoa truong hoc, kién
¢ hoa kénh muong, dudng giao thong lién thon va ngudn vén hd tro phat trién san
xuét trén dia ban cac x3 dic biét kho khan, x3 bién gi61 voi nhiéu cach lam sang tao,
thiét thuc phu hop voi diéu kién thuc té. Nho vy, hé théng két cu ha tang thiét yéu
cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi da duoc cai thién, trinh d§ san Xuét ctia déng
bao dan toc timg budc ning 18n, phat trién san xuat chuyén doi co cau giéng cay
tréng, vat nudi da co tac dong tich cuc dén thuc hién muc tiéu giam nghéo va nhi¢m
vu Chuong trinh xay dung Nong thon mai trén dia ban céc xa.

Qua 11 nidm (2006-2016) cho thay hé thong két cau ha tang thiét yéu cac x4,
thon ban ¢ Quang Ninh d dugc dau tu kha dong bo nhu: cac cong trinh duong giao
thong, trudng hoc tram y té, cho thwong mai, kién cb hoa kénh mwong, cac cng trinh
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sinh hoat tap trung déu dugc 1am kién cb viing chéc va co su phdi hop kiém tra giam
st cua cac Ban giam sat x4, giam sat cong dong, kip thai diéu chinh va loai bo nhitng
sai pham trong qué trinh thi céng vi vy hau hét cac cong trinh da phat huy hiéu qua
phuc vu san xuat va doi séng cua cac dong bao viing sau ving xa tir d6 gitip dan phat
trién san xuat, chuyén d6i co cdu san xuat tich cuc nang cao trinh d6 quan ly hanh
chinh va kinh té cua can bé. .. tir 46 gép phan dua cac ho tién toi thoat nghéo va vuon
lan lam giau.

2.2.3. Chinh sach hé tre gi4o duc cho ngwoi nghéo

2.2.3.1. Qué trinh trién khai va t6 chuc thuc hién chinh sach

Chinh séach hd tro gi4o duc cho ngudi nghéo dugc thuc hién theo Quyét dinh
s6 62/2005/QD-TTG ngay 24/3/2003; Quyét dinh s6 152/2007/QB-TTG ngay
14/9/2007 cua Thu tuéng Chinh  phu, Théng tu lién tich sb
22/2005/TTLT/BLDTBXH-BTC-BGD&DT ngay 10/08/2005 cua lién Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi - B6 Tai Chinh - B6 Giao duc va Pao tao. Chinh sach dugc
trién khai trén pham vi toan Tinh ca tredng cong lap va dan 1ap. Béi tueong caa chinh
sach d6 1a trén em cac ho nghéo theo tiéu chuan qudc gia va tré em dan toc thiéu sb
va ngudi ngoai do tudi di hoc bi mu chir.

Van dung két hop cac nhdm cong cu ha tang, tai chinh va ki thuat dé thyc hién
chinh séch 1a khong thé thiéu dugc trong qué trinh trién khai va to chirc thyc thi chinh
sach. Hién nay So GD&DPT 1a co quan co trach nhiém té chuc trién khai théng qua
huéng dan noi dung hd tro va chi dao thuc hién mién cac khoan dong gop xay dung
truong 16p cho nhdm hoc sinh nghéo. Bén canh d6, S& con phéi hop véi S¢ Tai chinh
xay dung co ché va huéng dan thyc hién viéc cap bu ngan sach cho cac truong khi
thue hién viéc cap vo viét, sach giéo khoa cho hoc sinh nghéo. S¢ Lao dong TB&XH
phdi hop voi S6 GD&DT, Sé¢ Tai chinh xay dung co ché Nha nudc tryc tiép chi tra
hoc phi cho hoc sinh nghéo hoic tra thay cho hoc sinh nghéo ddi véi co s dao tao
cong lap va ngoai cong lap tir THCS tré 1én. Nhin chung cdng tac t6 chuic thuc hién
chinh séch twong dbi gon nhe, don gian. H3 trg gido duc truc tiép duoc thuc hién
dudi c&c hinh thire nhu mién giam hoc phi va cap va viét hay séch giao khoa. Nguon
lyc dé thyc hién chinh sach bao gom tir ngan sach Trung wong va dia phuong. Trong
d6, ngan sach Trung wong duoc dung dé thuc hién cap vé va sach gido khoa mién phi
va mot phan hd tro cho thuc hién mién giam hoc phi, Ngan sach dia phuong dugc
dung dé hd trg mién giam hoc phi va cac khoan déng gop khac [61].
2.2.3.2. Két qua thuc hién chinh séch
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Qua (Bang 2.13) cho thiy tinh dén thoi diém cubi nim 2016, téng kinh phi
thue hién chinh sach wu dai vé gido duc tir (2006-2016) 1a 718.100 triéu dong trong
d6 (Ngan sach Trung uong la 265.553,38 triéu dong chiém 36,98%; ngan sach dia
phuong 1a 452.546,62 triéu ddng chiém 63,02%). Tir ngudn kinh phi trén Tinh di chi
dao nganh GD&DT, Lao do6ng TB&XH ciing c4c nganh chirc ning thwc hién day du
cac chinh sach hd trg, mién, giam hoc phi cho cac dbi twong hoc sinh nghéo, dan toc
thiéu 6, & xa dic biét khé khan.

Bang 2.13: Két qua hd tro vé gido duc cho ngudi nghéo qua cac nim (2006 - 2016)

Tong kinh | Solwet | Machd | Ty lé Tyle | Tylé

phihé trg | HS dwgc | tro'binh | hecsinh | hec hoc

dwéicac | mién giam | quan hoan sinh sinh

Nim hinh thic | dwéicac | chomdi | thanh | bé hoc | luu ban
(triéu hinh thic | lwot hoc | cac bac 0 0
dong) sinh | gi4o duc (%6) (%6)
(trdms) | (Y0

2006-2010 2.860 27.883 0,103 | 79,64 9,84 10,52
2006 99,288 1.576 0,063 69,5 13,7 16,8
2007 185,408 2.897 0,064 75,5 12,0 12,5
2008 392,762 4.567 0,086 80,2 10,3 9,5
2009 862,68 8.295 0,104 84,5 8,0 7,5
2010 1.319,862 10.548 0,125 88,5 5,2 6,3
2011-2015 | 532.565 187.566 2,839 89,94 4,48 5,58
2011 50.162,596 | 26.513 1,892 85,7 6,5 7,8
2012 82.870,352 | 33.742 2,456 87,3 58 6,9
2013 114.541,89 40.981 2,795 90,3 4,2 55
2014 134.367,11 42.874 3,134 92,4 3,4 4,2
2015 150.623,04 | 43.456 3,466 94,0 2,5 3,5
2016 182.675 45.376 4,135 95,0 2,3 2,9
Tong cong | 718.100 260.825 2,753 85,7 6,71 7,58

Nguon: S¢ Lao déng Thirong binh Xa héi tinh Qudng Ninh

Két qua, 5 nam (2006-2010) vai chinh sach trg gitip dd mién giam hoc phi va

hd tro cho 27.883 lugt hoc sinh nghéo véi tong kinh phi 2,86 ty dong, trong d6 da hd

trg cho 14.759 luot hoc sinh véi s6 tién trén 2 ty dong dé mua sach v, d6 ding hoc

tap va cac chi phi hoc tap khéc. Giai doan nay trung binh mdi Iuot hoc sinh duoc nhan
hd trg dudi cac hinh thirc 103 ngan dong mdi nam [56].

Giai doan (2011- 2015) nganh giéo duc trén dia ban Tinh di trién khai hd tro

cho 187.566 luot d6i tuong, voi tong kinh phi thyc hién 13 532.565 triéu dong trong d6
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(HG tro tién an trua cho 35.036 tré em dudi 5 tudi ¢ cha me thuong tri tai cac x4, thi
tran thudc vung kho khin dang theo hoc tai cac co sé gido duc mam non, kinh phi
218.681 triéu dong. Ho tro tién dn cho 9.251 hoc sinh ban tra dang hoc tai cic co s&
gido duc trung hoc co s&, kinh phi 229.795 triéu ddng. Hd tro tién dn cho 8.603 hoc
sinh ban tra dang hoc tai cac co s& gido duc trung hoc phé thdng, trung cip nghé trén
dia ban tinh, kinh phi 75.228 triéu ddng. Hd tro hoc phi cho 91.230 hoc sinh, sinh
vién, kinh phi 8.169 triéu ddng. Mién giam hoc phi cho 43.446 hoc sinh, sinh vién,
kinh phi 692 triéu dong). Nam 2015, ty ¢ trudng hoc dat chuan Qudc gia 1a 70%:; 90%
s6 phong hoc dugc kién ¢6 hoa, co ban khéng con phong hoc tam, giai doan nay trung
binh mdi lugt hoc sinh dwgc nhan hé tro dudi cac hinh thic 1a 2.839 ngan dong mdi
nim, , tinh chung tir nim (2006-2016) thi muac hd trg trung binh nay khoang 2.753
ngan dong cho mot luot hoc sinh [57].

Tur nhitng két qua trén cho thay su tac dong caa chinh sach hd trg gido duc cho
hoc sinh, sinh vién thudc hd nghéo da tao su dong vién, khich 1¢ rat 16n, gép phan
quan trong nang cao ty Ié huy dong hoc sinh dén I16p, giam bt khé khin cho cac ho
nghéo. Quy mé, chat luong gi4o duc dao tao, co s& vat chét, trang thiét bi cho day va
hoc dugc tang cudng. Viéc cir tuyén hoc sinh vao hoc céac trudng Pai hoc, Cao dang,
cac truong ndi tri nham tao ngudn can bo cho dia phuong cling dwgce quan tim. Pic
biét, chinh sach noi trd dan nudi cho hoc sinh tai cac xa ving sau, ving xa di tao diéu
kién cho con em céc dan toc duge dén trudng, yén tam hoc tap. Thong qua viéc trién
khai c&c chinh sach, co ché d3 hd tro dugc nhiéu ho gia dinh ngheo, dac biét 1a ho &
ving c6 diéu kién Kt-XH kho khin c6 thém dong luc dua con t6i truong, gop phan
tang ti 1€ huy dong tré ra lop, giam bt kho khan cho cac ho nghéo, nang cao hiéu qua
va chét luong gi4o duc, dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc phuc vu cho sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hda cua tinh.

2.2.4. Chinh sach hé tro'y té cho ngwéi nghéo
2.2.4.1. Qua trinh trién khai va té chuc thuc hién chinh sach

Chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo dugc thuc hién theo Luat Bao hiém y
té, Nghi dinh s6 62/2009/NB-CP ngay 27/7/2009 cua Chinh phu, Thong tu lién tich
s6 10/2008/TTLT-BYT-BTC, Thong tu lién tich s6 09/2009/TTLT-BYT-BTC ngay
14/8/2008 cua lien Bo Y té - Bo Tai chinh, Huéng dan sé 4960/HD-LN ngay
30/11/2009 cua Lién nganh lao d¢ong. Chinh sach duoc trién khai trén pham vi toan
Tinh. Pdi tugng cua chinh séch 12 nguoi nghéo theo chuan nghéo cua qudc gia va

nguol méi thoat ngheo trong vong hai nam.
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Ciing nhu cac chinh sach khac thi chinh sach hd trg y té cho ngudi nghéo ciing
can sy phéi hop van dung cac nhém cdng cu ha ting, tai chinh va k§y thuat dé thuc hién
chinh sach. Cu thé Quang Ninh da trién khai chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo
thong qua viéc mién, giam phi duéi 5 hinh thic (Phu luc 2.1). Trong d6, ngudn kinh
phi d& mua thé BHYT cho ngudi thudc dién nghéo Iy tir dur toan chi dam bao cho x4
hoi dd duoc bd tri hang nam tir ngudn ngan sach dia phuong. Dé hd trg ngan sach
mua thé¢ BHYT cho nguoi thudc dién ngheo, tuy theo hoan canh KT-XH cua tirng dia
phuong, c6 thé huy dong su dong gop tir cac to chirc KT-XH, Hoi chir thap do, céc
t6 chue tir thién.

H& trg mot phan vién phi cho cac truong hop gap kho khan dot xuat do mac
cac bénh nang, chi phi cao khi diéu tri & bénh vién Nha nuée, nguoi nghéo, lang
thang, co nhd. Déi twong, mac hd tro va trinh tu xét duyét do UBND cip tinh quyét
dinh. Céc d6i tuong thu huong duoc quyén kham chita bénh tai cac co s¢ kham chira
bénh va khdng phai dong tién tam ung khi nhap vién. Truong hop nguoi bénh tu lua
chon co s& kham chira bénh (trai tuyén, vuot tuyén) hoic kham chira bénh theo yéu
cau thi phai thanh toan vién phi theo qui dinh cia Bo Y té. Vé co ban toan Tinh déu
tién hanh trién khai theo phuong thirc hinh thic cap sé kham chira bénh hoic thé
BHYT cho nguoi nghéo [61].
2.2.4.2. Két qua thuc hién chinh sach

Két qua thuc hién chinh sach hd tro y té dugc thé hién qua (Bang 2.14). Tinh
dén cudi nam 2016 tong kinh phi thuc hién 12 501.570,65 triéu dong, trong d6 Ngan
sach Trung wong 33.605,23 triéu ddng chiém 6,7%; ngan sach dja phwong 467.965,42
triéu dong chiém 93,3%. Tir nguon kinh phi trén Tinh da chi dao nganh Y té, Lao
dong TB&XH cuing c4c nganh chirc ning thuc hién day du céc chinh sach hd tro mua
the BHYT, hd trg kham chita bénh cho ngudi nghéo, dan toc thiéu sb, & xa dic biét
kho6 khan, cu thé:.

Giai doan (2006-2010) tong kinh phi mua thé BHYT 14 80,7 ty dong, di cip
thé BHYT cho 574.166 luot ngudi nghéo, dam bao 100% déi tuong thudc dién nghéo
déu cd thé BHYT. Trong d6 765.687 luot ngudi nghéo dugc kham bénh vai kinh phi
1én dén 73,2 ty dong. Tir nam 2009, thyc hién quy dinh ciia Nha nuéc, Tinh da thyc
hién hd trg 50% ménh gia thé BHYT cho 7.095 lugt ngudi thudc thanh vién ho can
nghéo mua thé BHYT vai tong kinh phi 652 triéu dong [56].

Giai doan (2011-2015) tinh Quang Ninh d3 hd trg dong BHYT cho 509.847
luot d6i twong thudc dién nghéo va ngudi dan toc thiéu s, vai tong kinh phi 1a
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Bang 2.14: Két qua thwe hién chinh sach hd trg' y té cho nguoi nghéo qua cic nim 2006 -2016

£ - A 2 Mirchd | Ty 1¢ luot
Tong kinh phi | Tong kinh phi 50 llr‘q't ngwol ch ho tArq TOI,lg kgnh S6 lwgt ngwdi | tre binh nguoi

x . nghéo dugc binh quan phi kham - A N

< ho tro mua thé X . A . nghéo di KCB quan nghéo KCB
Nam I cap thé (Tri¢u chira bénh 3 X ‘n -
y te BHYT A\ oA bang thé (Triéu thé BHYT
AR A A BHYT dong/lwgt (Tri¢u \ e A
(Triéu dong) | (Triéu dong) L. N A" BHYT (nguwoi) | dong/lugt (%)
(nguoi) nguoi) dong) .
nguoi)

2006-2010 153.900,00 80.700,00 574.166 0,141 73.200,00 765.687 0,096 133,36
2006 26.653,88 13.434,43 99.976 0,134 13.219,45 137.976 0,096 138,01
2007 28.035,24 14.578,48 101.082 0,139 13.456,76 144.786 0,093 143,24
2008 31.100,59 16.223,94 111.050 0,141 14.876,65 155.050 0,096 139,62
2009 33.943,51 18.285,76 129.609 0,142 15.657,75 160.809 0,097 124,07
2010 34.166,78 18.177,39 132.449 0,142 15.989,39 167.066 0,096 126,14

2011-2015 261.702,00 137.393,55 509.847 0,269 124.308,45 884.628 0,141 173,51
2011 39.556,73 20.687,76 87.896 0,235 18.868,97 169.954 0,111 193,36
2012 44.811,33 24.756,48 95.480 0,259 20.054,85 170.432 0,118 178,5
2013 50.625,41 28.096,76 105.768 0,266 22.528,65 175.354 0,128 165,79
2014 56.642,54 31.587,67 109.654 0,288 25.054,87 181.985 0,138 165,96
2015 70.065,99 32.264,88 111.049 0,291 37.801,11 186.903 0,202 168,31
2016 85.968,65 35.968,57 121.107 0,297 42.569,43 195.432 0,218 161,37
Cong 501.570,65 254.062,12 1.205.120 0,211 240.077,88 1.845.747 0,130 153,15

Nguon: Sé Lao déng Thirong binh xd héi tinh Quang Ninh
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261.702 triéu dong, trong dé riéng dbi twong thudc dién nghéo 1a 213.330 luot ngudi,
vé6i kinh phi hd tro 1a 20.685 triéu dong. Tir dau nam 2013, trén co sé Quyét dinh sb
797/QD-TTg ngay 26/6/2012 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc nang mac hd tro
BHYT cho ngudi thugc ho gia dinh can nghéo, Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh da
ban hanh Quyét dinh s6 1161/QD-UBND ngay 04/5/2013 vé viéc nang muac hd trg
BHYT cho nguoi thugc ho gia dinh can nghéo, theo d6 100% nguoi thudc ho gia
dinh can nghéo dugc hd trg 100% mitc dong BHYT [57].

Két qua tir nam 2006-2016 d3 hd tro 1.205.120 lugt ngudi thudc thanh vién ho
nghéo mua thé BHYT véi tong kinh phi hd tro 12 254.062,12 triéu dong. Chinh sach
hd trg cap the BHYT cho ngudi nghéo, ngudi can nghéo, ngudi dan toc thiéu sé &
ving kho khin va cac doi tugng ¢6 mac séng trung binh 1a mot trong nhitng muc tiéu
tién t6i BHYT toan dan, nang cao chat luong kham chita bénh. Ngudi nghéo dugc
cap thé¢ BHYT dong thoi duoc tiép can véi cac dich va kham chira bénh gop phan
thue hién muc tiéu cham soc stc khoe nhan dan, dap tng ngay cang tét hon nhu cau
kham chita bénh. Cac dia phuong ciing di ¢ ging trong viéc pho bién, tuyén truyén,
lap danh sach, cap the¢ BHYT va t6 chiic kham chira bénh cho cac ddi tuong, do d6
d3 thu hat duoc nhiéu ngudi nghéo dén cac co sé'y té dé kham chita bénh.

Tur nhitng két qua trén cho thiy su thay ddi vé co ché chinh sach ciing nhu
céch thirc to chirc thyc hién chinh sach di cai thién dang ké kha nang tiép can y té doi
VGi ngudi nghéo. Trude nam 2002, noi cung cap dich vu khdm chita bénh mién phi
chi duoc thyc hién & bénh vién Huyén va Tinh 1 noi quéa xa chd & cua nguoi nghéo.
Su céch biét vé dia Iy khién cho phat sinh chi phi di lai va dn ¢ tai bénh vién cho
ngudi nha di chdm soc. Diéu nay di din dén nhiéu treong hop nguoi nghéo quyét
dinh khong dén chira bénh ¢ bénh vién vi sg khong du kha ning chi tra cho cac khoan
chi phi d6. Bén nay, kham chira bénh mién phi duoc trién khai & ngay cac trung tam
y té x4, do d6 van dé cach biét dia 1y da duoc han ché. Thém vao d6, nhd ¢6 chinh
sach hd tro y té, mang ludi y té co so phat trién, trang thiét bi dugc dau tu nhiéu hon,
d6i ngil y bac si dugc bd sung ca vé sé luong va chat luong nén ngudi nghéo dang cd
co hoi duoc sir dung dich vy y té nhiéu hon.

2.2.5. Chinh sach khuyén néng lim hé tro phat trién sin xudt, phat trién nganh
nghé cho ngwoi nghéo
2.2.5.1. Qué trinh trién khai va té chuc thuc hién chinh sach

Chinh sach khuyén néng 1am dugc thuyc hién theo Quyét dinh sb

102/2009/QD-TTG va Quyét dinh s6 162/2008/QD-TTG cua Tha tudéng Chinh phu;



88

Thong tu sé 78/2007/TT-BNN, Théng tu sb 01/2007/TT-BNN, Thong tu s
79/2007/TT-BNN cua B6 Nong nghiép va PTNN. Chinh sach duoc trién khai trén
pham vi toan Tinh. Déi twong cua chinh sach 12 hd nghéo theo chuan nghéo caa quéc
gia va ngudi méi thoat nghéo trong vong hai nim, ho nghéo c6 ngudi trong do tudi
lao dong, c6 dit san xuat nhung thiéu kién thire, kinh nghiém va diéu kién &p dung
tién bo k¥ thuat san xuit, vu tién cho cac dbi twong 1 phu nir nghéo dan toc thiéu sb.

Chi cuc Hop tac x& va phat trién noéng thén 1a co quan thuong truc gilp So
Nong nghiép &PTNT thyuc hién chic niang quan ly Nha nuéc, Trung tam Khuyén
ndng tinh 1am chu dau tu d6i voi dy an khuyén nong, 1am, ngu. S& Nong nghiép
&PTNT xay dung ké hoach hang nim va ca giai doan cua du &n, phdi hop vai cac
UBND huyén, x&, chu tri phdi hop véi cac S¢ Lao dong TB&XH, S¢ Tai Chinh va
cac don vi khac c6 lién quan xay dung cac dinh mac kinh té ky thuat caa dy an trinh
UBND tinh phé duyét lam co s& lap, phé duyét du &n va thanh quyét toan, kiém tra
giam sat thuc hién chinh sach trén dia ban, tong hop béo céo két qua vé Cuc hop tac
va phat trién néng thén. Ngudn kinh phi khuyén nong TW duoc st dung cho nhitng
hoat dong khuyén ndng do B Nong nghiép va PTNT quan ly va té chuc thuc hién;
Kinh phi khuyén nong dja phuong duoc sir dung cho nhiing hoat dong khuyén ndng
do UBND tinh quan ly, kinh phi khuyén néng khdng thuoc NSNN do t6 chirc khuyén
ndng quyét dinh phi hop [61].
2.2.5.2. Két qua thuc hién chinh sach

Qua (Bang 2.15) cho thay tong kinh phi thuc hién chinh sach khuyén néng
lam giai doan 2006-2016 14 87.022,21 triéu dong trong d6 kinh phi khuyén ndng 1am
trong khudn khd chwong trinh giam nghéo 1a 27.175,9 triéu dong chiém 31,25%.
Trong d6 NSNN la 17.664,33 triéu dong chiém 65%, nhan dan déng gop va huy dong
khéc 9.511,57 triéu dong chiém 35%. Giai doan 2007-2010, Tinh d& phan cong 271
co quan, don vi, doanh nghiép, dia phuong trg gilp 26 xa nghéo va huy dong duoc
11,85 ty ddng; ngoai ra, cac t6 chuc Hoi, Poan thé nhu Uy ban MTTQ, Hoi Cuu
chién binh, Lién doan Lao dong Tinh, Poan thanh nién, Hoi phu nit, Hoi ndng dan,
Hoi chit thap do... da phdi hop tham gia giam ngheo dat két qua cao [57].

HG trg phat trién san xuat cho huyén Ba Ché theo Quyét dinh sé 4162/QP-
UBND ngay 12/11/2007 ctia UBND tinh Quang Ninh vé viéc hd trg phat trién san

xuat nham gidm nghéo cho huyén Ba Ch&. Ba Ché 1a huyén mién nii, c6 dién tich
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Tong cong

Miic hd tro

Tong cong . . Kinh phi ho So lugt R ~ . . S0 mo L
Nim KNLho tro |0 2 hong | foatdong | thamgiacac | o ovei | hinhtrinn | CNE mo hinh
dudicac hinh | oy oiaym | (8P huanhdi | hoat dong ngheo | dién (Trigu | 9U9¢ (Triéu
thirc nghéo nghi tap huan héi (Triéu déng) : trlph d("in.g)
(Tri¢u dong) N (Tri€éu dong) nghi A dieén
: (Triéu dong) dong)

2006-2010 22.971,36 7.178,55 2.751,25 1.937 1,420 4.427,3 45 98,38
2006 2.136,22 667,57 204,97 195 1,051 462,60 9 51,40
2007 3.450,05 1.078,14 354,34 307 1,154 723,80 11 65,80
2008 4.849,38 1.515,43 617,93 478 1,293 897,50 7 128,21
2009 5.658,62 1.768,32 701,92 525 1,337 1.066,40 8 133,30
2010 6.877,09 2.149,09 872,09 432 2,019 1.277,00 10 127,70

2011-2015 50.261,18 15.706,62 5.322 2.384 2,232 10.384,62 67 155,00
2011 7.026,91 2.195,91 633,41 521 1,216 1.562,50 15 104,17
2012 9.312,51 2.910,16 1.011,76 428 2,364 1.898,40 12 158,20
2013 10.310,56 3.222,05 1.251,33 462 2,709 1.970,72 11 179,16
2014 11.613,76 3.629,30 1.201,30 475 2,529 2.428,00 15 161,87
2015 11.997,44 3.749,20 1.224,20 498 2,458 2.525,00 14 180,36

2016 13.789,67 4.290,73 1.457,86 515 2.831 2.832,87 17 166,64
Cong 87.022,21 27.175,9 9.531,11 4.836 1,971 17.644,79 129 136,78

Nguon: S6 Lao dong Thirong binh & Xa héi tinh Qudng Ninh
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rimg 16n nhét cua tinh, kinh té chi yéu dua vao 1am nghiép, san lugng lwong thuc chua
du cho nhu cau caa dan trong huyén 80% dan s 1a dong bao déan toc thiéu s nhu Dao,
Tay, San Chi; ndm 2006 ty 1¢ ho nghéo cua huyén cao nhét tinh (42,17%) [56].

Véi muc tiéu hd trg phét trién san xuat nham giam nghéo cho huyén Ba Ché
(huyén nghéo nhét tinh). Trong 3 nim (2008-2010), ngan séch tinh da b tri trén 16,4
ty ddng cho huyén thuc hién phat trién san xuit nong 1am nghiép, hd tro cay con
gidng, cong cu san xuat va xay dung md hinh trinh dién... Két qua, dén nam 2010 ty
18 ho nghéo cua huyén da giam hon mét nira, chi con 16,5%. Theo chuan nghéo mai,
cubi nam 2012 huyén c6 27,37% ho nghéo (gap 8 lan ty Ié nghéo chung toan tinh) va
13,95% ho can ngheo [56], tinh dén cudi nam 2016 thi Ba Ché va Binh Liéu van 1a
huyén cd ty 1é nghéo va can nghéo cao nhat tinh.

Tir ngudn kinh phi trén Tinh da thuc hién day du cac chinh sach hd trg ho
nghéo, dan toc thiéu s, & xa dac biét kho khin. Két qua, giai doan (2006-2016), trung
binh mdi luot ngudi nghéo tham gia cac hoat dong tap huan hoi nghi dau bo dugc hd
trg 12 1,971 tridu dong trong d6 bao gdm tién an & di lai tai liéu hoc tap...ciing trong
giai doan nay mirc hd trg binh quan cho mot mé hinh xay dung va trinh dién dién
hinh 12 136,78 triéu dong trong d6 bao gdm céc khoan chi phi cho xay dyng mé hinh,
trinh dién mé hinh, cac chi phi khac bao gom vat tu, giéng phan bén, thirc 4n gia suc,
chan nudi, hoa chat, chi phi cho can bo khuyén nong 1am... Ngoai ra Tinh con lam
t6t cong tac x& hoi hoa huy dong cac nguon luc thuc hién nhiéu mé hinh hoat dong
¢ y nghia nhu: van dong ung ho Quy "Vi nguroi nghéo” cac cap trong 5 nam (2006-
2010) dugc trén 25 ty dong; Chuong trinh “101 cdch thodt nghéo” da tai trg va hudng
dan céc ho nghéo.

Tur nhitng két qua trén cho thay su tac dong cua chinh sach khuyén ndng 1am da
gitip cac dia phuong thyc hién thanh cong viée chuyén dich co cau ciy trong, vat nudi
theo hudng san Xuét hang hoa khai thac, tan dung loi thé va thé manh cua tung dia
phuong; dong thoi trang bi dugc nhimg kién thirc méi cho ngudi dan nghéo, thay doi
tap quan canh tac, khai thac tri¢t dé tiém nang dat dai; phat trién nang luc san Xuét,
nang cao y thirc cia nguoi dan ngheo, tao thém cong an viéc lam va tang thu nhap cho
ngudi dan ngheo tir d6 gbp phan giam nghéo va giai quyét viéc lam ¢ ndng thén.
2.2.6. Chinh sach hé tro day nghé va tao viéc lam cho ngwoi lao déng nghéo
2.2.6.1. Qué trinh trién khai va té chuc thuc hién chinh sach

Chinh sé&ch hd tro day nghé va tao viéc lam cho nguoi lao dong nghéo duoc
thuc hién theo Quyét dinh sé 81/2005/QD-TTG, Quyét dinh s6 267/2005/QD-TTG
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cia Tha tuong Chinh pha; Thong tu lién tich sé 06/2006/TTLT-TC-BLDTBXH,
Thong tu lién tich s 65/2006/TTLT-TC-BLDTBXH cua lién Bo Tai Chinh - Bo Lao
d6ng TB&XH. Chinh sach dugc trién khai trén pham vi toan Tinh. Déi twong cua
chinh séch 1a ho nghéo theo chuan nghéo cua qudc gia va ngudi méi thoat nghéo
trong vong hai nim, ho nghéo c6 ngudi trong d6 tudi lao dong chua qua dao tao nghé,
lao d6ng thudc dién chinh sach dan toc thiéu s, lao dong ni.

S Lao dong TB&XH 1a co quan thudng truc cha tri phdi hop véi So Nbi Vu
va S Nong nghiép & PTNN céc So nganh c6 lién quan, cac Huyén, Thanh phd, Thi
X3, cac co sé day nghé tong hop nhu cau kinh phi guri So Ké hoach va dau tu, S¢ Tai
chinh dé trinh UBND tinh, dong thoi diéu phdi va hudng dan té chic thuc hién céc
chinh s&ch, giai phap va hoat dong, kiém tra kiém sat co ché quan Iy tai chinh, tinh hinh
thue hién day nghé dao tao cho lao dong néng thdn nghéo phuc vu cho chuyén doi co
cau kinh té, co cau lao dong trong ndéng nghiép néng thon, phdi hop véi So Cong
Thuong dé cung cap thi trudng san pham hang hoa, hd tro viéc tiéu thu san pham, phéi
hop véi Sé Thong tin va Truyén thong, ddy manh théng tin tuyén truyén vé hoat dong
day nghé, phéi hop voi Ngan hang chinh sach xa hoi, hd tro 14i suat vay tin dung dbi
Véi lao dong ndng thén ngheo, phdi hop vai cac to chac chinh tri xa hoi, cac Hoi nghé
nghiép tuyén truyén van dong dé cac thanh vién doan vién hoi vién chi dong tham gia
hoc nghé, day nghé, ddng thoi giam sat viéc trién khai thuc hién [61].
2.2.6.2. Két qua thuc hién chinh sach

Qua (Bang 2.16) cho thay tong kinh phi hd tro thuc hién giai doan 2006-2016
la 154.240,69 triéu déng (trong d6 ngan sach Trung wong 26.529,39 triéu ddng chiém
17,2%, ngan sach dia phuong 1 127.711,30 triéu dong chiém 82,8%), trong d6 kinh
phi day nghé trong khuén khd chuong trinh giam nghéo 1a 16.530,28 triéu dong chiém
10,7% tong kinh phi hd trg, giai doan nay Tinh di tap trung dao tao nghé cho 16.067
lao dong ndng thon, trong d6 co 6.352 lao dong nghéo. Mic hd tro binh quén tinh
trén mot lao dong nghéo & giai doan nay 1a 2,6 triéu dong trong d6 bao gom cac khoan
chi t6 chuc 16p hoc, tuyén sinh, khai giang bé giang, chi thu lao giéo vién, thué thiét
bi, cdng tac quan ly 1ép, chi nguyén vt liéu hoc nghé... Sau thoi gian to chuc trién
khai trién khai cong tac day nghé cho nguoi nghéo, nhiéu nganh nghé méi da duoc
mé ra phuc vu cho nong dan. Thong qua cac dy an day nghé da phan nao gilp cac
d6i tuong yéu thé, nguoi nghéo co co hdi hoad nhap, biét cach 1am an, san xuat kinh
doanh, c6 co hoi viéc 1am mai, ting thu nhap gop phan vuon 1én thoat nghéo [57].
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Bang 2.16: Két qua thwe hién chinh sich hd trg day nghé va tao viéc lam

cho lao dgng nghéo & nong thon qua cac nam 2006 -2016

Téng cong . X x ) R
kinh phi h& Kinh phi h(; TongA ) S5 lao ch ho El‘(.)’
x| trog day ngheé | lao dong n binh quan
tro day nghé n A dong . o
\ A trong khuon nong A tinh trén
9 va tao viéc Z A nghéo n
Nam . b kho chwong thon . mot lao
1am dwoi ) < .| thamgia | . X
TR trinh giam | tham gia . dong nghéo
cac hinh 2 X dao tao ‘A
, nghéo dao tao 3 (Tri¢u
thie | rriguddng) | nghé nghé dong)
(Triéu dong) j g g g
2006-2010 | 45.010,16 4.829,87 6.169 1.883 2,56
2006 13.773,15 1.487,50 1.190 595 2,50
2007 11.810,89 1.263,77 974 487 2,60
2008 5.553,79 594,26 1.145 229 2,60
2009 6.693,64 716,22 1.380 276 2,60
2010 7.178,69 768,12 1.480 296 2,60
2011-2015 | 87.551,88 9.342,61 7.911 3.594 2,6
2011 8.706,59 931,61 1.197 359 2,60
2012 19.110,49 2.041 1.644 785 2,60
2013 19.406,77 2.067 1.644 795 2,60
2014 19.786,32 21112 1.681 812 2,60
2015 20.541,71 2.191,8 1.745 843 2,60
2016 21.678,65 2.357,8 1.987 875 2,69
Tong cong | 154.240,69 16.530,28 16.067 6.352 2,60

Nguon: S6 Lao dong Thirong binh & Xa hoi tinh Qudng Ninh

2.3. Panh gia tac dong caa cac chinh sach giam nghéo dén chat lwong cong tac
giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh tir két qua diéu tra khao sat
2.3.1. Két qud khdo sdt so bé

Khao sat so bo duoc thuc hién véi ¢& mau nho, gom 60 can bo va 100 ho
nghéo. Két qua thu dugc 52 phiéu khao sat can bo va 96 phiéu khao sat ho nghéo 1a
hop 1é. Dit liéu thu thap tir cac phiéu khao sat nay duoc tién hanh xt Iy va phan tich
do tin cay, tinh hoi tu cua thang do, qua d6 hd trg viéc sang loc, loai bo cac cau hoi
khong hop 1¢, tir 6 c6 duoc thang do khao sat chinh thirc mot cach chinh xé&c nhat.
2.3.1.1. Kiém dinh d6 tin cdy cua thang do

Két qua kiém dinh céac thang do khéo sat so bo dugc thé hién qua (Bang 2.17).
Qua (Bang 2.17) cho thdy, cac thang do c6 hé sé tin cay Cronbach-alpha dat gia tri
kha cao, déu trén mic 0,7. Diéu nay cho thay, cac thang do khao sat 1a dam bao d6



93

tin cay. Két qua chi tiét dugc thé hién (Phu luc 2.7), cac bién quan sat trong cac thang

do so bo ¢ hé sb twong quan bién- tong dat gié tri cao, khéng cd bién quan sat nao

c6 hé sb thap hon 0,3 diéu nay cho thay céc bién quan séat biéu dién tét cho thang do.
Bang 2.17: Két qua kiém dinh dd tin cdy ciia thang do so bd

Nhom khdo sat can b Nhom khdo sat ho nghéo

Thang do | Cronbach- Bién bj Cronbach- Bién bj
alpha loai bo alpha loai bo

CSTD 0,905 Khéng 0,906 Khong
CSGD 0,860 Khong 0,822 Khéng
CSYT 0,825 Khéng 0,866 Khong
CSKN 0,831 Khdng 0,839 Khdng
CSHT 0,812 Khdng 0,730 Khong
CSVL 0,819 Khdng 0,872 Khong
SAT 0,879 Khoéng 0,902 Khdng

Nguon: Két qud chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
Hé sé Cronbach-alpha néu loai bién cua céc bién quan sat nho hon gia tri hién
tai, do d6 khong can phai loai bién quan sat nao dé 1am ting d6 tin cay cia thang do.
Nhu vay cac bién quan sét trong ting thang do khao sat so bo 1a ¢ su biéu dién tot
cho thang do, cac thang do cling dam bao do tin cay.
2.3.1.2. Kiém dinh tinh héi tu caa thang do
Phuong phap duoc sir dung dé xac dinh tinh hoi tu cua thang do 1 phuong
phép phan tich nhan té khdam pha EFA sir dung phuong phap ma tran xoay Varimax.
Céc kiém dinh trong phan tich nay cho két qua qua (Bang 2.18) chi tiét (Phu luc 2.8).
Bang 2.18: Két qua kiém dinh tinh hdi tu ciia thang do so bd

KMO and Bartlett's Test Nhom,dm qung Nhon} doi Eu’(‘mg
can bo ho ngheo
KMO 0,637 0,764 0,723 0,835
Bartlett's g‘é’lﬁ’;fex' Chi- | 755287 | 116,736 1269,21 | 290,443
Test — of F 300 6 300 6
Sphericity n
Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000

Nguon: Két qua chiét xuat trén phan mem SPSS 22.0
Str dung phuong phéap kiém dinh KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) dé do ludng su
tuong thich cac mau khao sat va kiém dinh Bartllet dé kiém dinh mdi twong quan

giita cic bién quan sat trong tong thé.



94

Gid thiét:

Ho: Cdc bién quan sadt khong cé moi quan hé twong quan trong tong thé

Hi: Céc bién quan sdt cé6 moi quan hé twong quan trong tong thé

Két qua cho thay, ¢ ca hai nhom ddi tegng khao sat, gia tri KMO déu 16n hon
0,5 do d6 ¢6 su twong thich ciia mau khao sat, vi thé két qua phan tich nhan té 1a dam
bao d6 tin cay. Hé sé Sig trong kiém dinh Bartllet v6i ca hai nhom déu bing
0,000<0,05, do dé cac bién 1a c6 trong quan véi nhau trong tong thé, chip nhan gia
thuyét H1. Nhu vay, két qua phan tich nhan t6 14 hoan toan dang tin cay.
2.3.1.3. Panh gia su hoi tu caa cac nhan t6

Két qua (Bang 2.19) cho thay, ddi véi cac nhoém doc 1ap, co 06 nhan t6 duoc
dua ra trong ca hai phan tich véi ddi twong khao sat can bo va ho ngheéo. Di véi nhom
phu thudc, 6 01 nhan t6 duoc dwa ra, két qua chi tiét duoc thé hién (Phu luc 2.8).

Bang 2.19: Két qua danh gia sw hoi tu ciia cic nhan to

Nhém dbi twgng cin bp Nhom doi twgng
ho ngheo
Thang do Thang do | Thangdo | Thang do
Thang do doc lap phu thudc doc lap phu thudc
Tong phuong sai trich 72,349 73,979 70,963 82,383
Eigenvales 1,860(6) 2,959(1) 1,906(6) 3,295(1)

Nguon: Két qua chiét xudt trén phan mém SPSS 22.0

Co so dé dua ra (Phu luc 2.2) d6 1a céc nhan t6 trén déu cd hé so tai nhan t6
cua ting bién quan sat biéu dién 16n hon 0,5 va c6 su twong thich véi cac nhan t6
dugc dua ra tir ly thuyét. Két qua chi tiét dugc thé hién tai (Phu luc 2.7; 2.8; 2.9).

Nhu vay, két qua phan tich nhan t6 di khang dinh duoc cac nhén té trong khao
sat so bo 1a dam bao d6 tin cay, tinh hoi tu dé ¢ thé st dung trong khao sat chinh thuc.
2.3.2. Két qud khdo sat chinh thic

Pé danh gia cac chinh sach tac dong dén chat luong cong tac giam nghéo &
tinh Quang Ninh, luan &n tién hanh khao sét chinh thirc vai cd mau 16n, két qua thu
dugc 200 phiéu khao sat can bo va 500 phiéu khao sat chi ho nghéo. Luan an st dung
bang hoi trén co s sir dung thang do Likert voi 5 mirc do dé tién hanh phong van cac
d6i twong c6 lién quan. Di liéu thu thap tir cac phiéu khao sat duoc tién hanh xir 1y
va phan tich d¢ tin cay, tinh héi tu ctia thang do, phan tich nhan td kham pha EFA,
phan tich hoi quy...
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2.3.2.1. Kiém dinh chat lugng thang do

Céc thang do déu dugc danh gid thong qua hé sé tin cay Cronbach-alpha. Két
qua kiém dinh Cronbach-alpha duoc thé hién qua (Bang 2.20).

Tir két qua phan tich tdng thé Cronbach-alpha, tri s6 Cronbach-alpha tong thé
cua cac thang do CSTD,CSGD,CSYT,CSHT,CSKN,CSVL va SAT déu I6n hon 0,7.
Hé sé twong quan bién-tong cua cac bién quan sat trong thang do déu dat muc cao
trén 0,5 chi tiét xem (Phu luc 2.3) do d6 cac bién nay déu thé hién su lién hé vai tong
thé thang do ma cac bién biéu dién. Pay 1a diéu kién can thiét dé sir dung cac bién
trong nghién ctiru phan tich nhan t6 kham pha va hoi quy. Hé s6 Cronbach-alpha néu
loai bién cuia cac bién quan sat déu thap hon gia tri Cronbach-alpha hién tai do do,
khong can phai loai bo di bién quan sat dé 1am ting do tin cay cua thang do.

Bang 2.20: Két qua kiém dinh d¢ tin cdy cia thang do chinh thic

Nhém ddi twong can bd Nhém ddi twong hd nghéo
Thang do Cronbach's Bién bi Cronbach's Bién bi
Alpha loai bo Alpha loai bo
CSTD 0,924 Khdng 0,905 Khdng
CSGD 0,863 Khdng 0,879 Khéng
CSYT 0,848 Khdng 0,828 Khong
CSKN 0,859 Khéng 0,778 Khéng
CSHT 0,925 Khdng 0,845 Khdng
CSVL 0,915 Khdng 0,778 Khéng
SAT 0,754 Khdng 0,732 Khéng

Nguon: Két qua chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
2.3.2.2. Thuyc hién phan tich nhan t6 kham pha EFA
Két qua kiém dinh tinh thich hop ctia EFA bang phuong phap kiém dinh KMO
(Kaiser-Meyer-Olkin) duoc néu & (Bang 2.21) cho thiy hé s6 KMO dat muc khé cao
1a 0,772 & nhém dbi twong can b va 0,820 & nhom déi twong ho nghéo théoa mén
didu kién 0,5<KMO<1. Do véy phan tich cac nhan t6 kham pha 1a thich hop cho bang
dir liéu tong thé.
Kiém dinh Bartlett's Test xem xét gia thuyét HO do twong quan giita cac bién
sd bang 0. (Bang 2.21) cho thay gia tri kiém dinh Sig= 0,000 < 0,005. Do vay kiém
dinh Bartlett's Test c6 y nghia thong ké va cac bién c6 ¥ nghia véi nhau trong tong

thé, do d6 cac két luan tir phan tich nhan td dam bao duoc do tin cay.
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Bang 2.21. Kiém dinh KMO va Bartlett's Test

KMO and Bartlett's Test Nhém Nhém
Can bo H¢ ngheéo
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 0,768 0,820 0,744
. 0,772
Sampling Adequacy.
Bartlett's |Approx. Chi-Square | 3,383E3 | 192,666 | 5,436E3 | 390,505
Testof |gf 300 6 300 6
Sphericity ;. 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

Nguon: Két qud chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0

Kiém dinh muc do giai thich cua cac bién quan sat dbi v4i nhan td duoc thé

hién qua (Bang 2.22) chi tiét xem (Phu luc 2.4) doi voi nhom can b va nhom ho

ngheo chi tidu gia tri tong phuong sai trich dat 75,746% va 67,629% cho thay cac

nhén t6 duoc dua ra tir phan tich co thé giai thich duogc 75,746% va 67,629% su bién

thién cua dit liéu khao sat ban dau, day 1a ty 1& kha. Tir cac phan tich trén c6 thé két
luan rang phan tich nhan té khdam pha EFA 1a phu hop véi dit liéu tong thé.

Hé sb Eigenvalues thé hién sy hoi tu ctia cac nhan tb cho théy, tai nhan t6 thu

6, gia tri nay cao hon 1 mirc gén nhat, véi gia tri 1,702 dbi v6i nhoém can bo va 1,798

ddi v6i nhom ho nghéo do do cac bién quan sat ban dau co6 su hoi tu vé 06 nhan td,

duoc thé hién trén (Bang 2.22) tir d6 ¢o thé xac dinh duoc 6 nhan td dua vao phan

tich EFA.

Bang 2.22: Két qua danh gia su hoi tu clia cac nhan t6

Nhém doi twong can bd Nhom dor t\lrg’ng ho
nghéo
Thang do Thang do | Thangdo | Thang do
Thang do doc lap phu thudc doc lap phu thugc
Téng phuong sai trich 75,746 58,967 67,629 55,406
Eigenvales 1,702 (6) 2,359(1) 1,798 (6) 2,216(1)

Nguon: Két qua chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
Két qua ctia mo6 hinh EFA dugc thé hién trén (Bang 2.23) xem chi tiét (Phu
luc 2.5). Tir (Bang 2.23) cho thiy cac bién quan sat déu c6 hé sb tai nhan to (Factor

oading) 16n hon 0,7. Nhu vy mdi nhém khao sat déu c6 06 nhan td dai dién cho cac

nhan t6 anh huéng dén chat lugng cong tac giam nghéo bao gdm céc nhén t6 sau:

Péi véi nhém can bg:
Nhan t6 1 (Component 1) CSTD1,CSTD2,CSTD3,CSTD4,CSTDS dat tén cho

nhan t6 nay 13 F1 (Chinh sach tin dung wu dii cho ngudi nghéo).
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Bang 2.23: Két qua ma tran nhén té xoay

Bién Nhén t0 (Nhém can bj) Bién Nhan t6 (Nhém h nghéo)
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

CSTD1 0,889 CSTD1 0,823
CSTD5 0,889 CSTD2 0,805
CSTD4 0,874 CSTD3 0,833
CSTD2 0,872 CSTD4 0,779
CSTD3 0,846 CSTD5 0,882
CSHT4 0,894 CSTD6 0,808
CSHT2 0,887 CSGD1 0,862
CSHT1 0,880 CSGD2 0,870
CSHT3 0,872 CSGD3 0,852
CSVL3 0,884 CSGD4 0,837
CSVL4 0,878 CSYT1 0,771
CSVL1 0,871 CSYT2 0,806
CSVL2 0,842 CSYT3 0,840
CSGD1 0,846 CSYT4 0,812
CSGD4 0,833 CSKN1 0,778
CSGD3 0,807 CSKN2 0,753
CSGD2 0,798 CSKN3 0,764
CSKN1 0,898 CSKN4 0,768
CSKN3 0,862 CSHT1 0,879
CSKN2 0,791 CSHT2 0,870
CSKN4 0,767 CSHT3 0,861
CSYT1 0,879 CSVL1 0,772
CSYT3 0,791 CSVL2 0,756
CSYT4 0,779 CSVL3 0,804
CSYT2 0,768 CSVL4 0,742

Nguon: Két qua chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
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Nhan t 2 (Component 2) CSHT1,CSHT2,CSHT3,CSHT4, dat tén cho cac
nhan t6 nay 13 F2 (Chinh sach dau tu co sé ha ting).

Nhan t6 3 (Component 3) CSVL1,CSVL2,CSVL3,CSVL4, dit tén cho cac
nhan t6 nay 13 F3 (Chinh sach day nghé va tao viéc 1am).

Nhan tb 4 (Component 4) CSGD1,CSGD2,CSGD3,CSGD4, dit tén cho cac
nhan t6 nay 13 F4 (Chinh sach gido duc).

Nhan tb 5 (Component 5) CSKN1,CSKN2,CSKN3,CSKN4, dit tén cho cac
nhan t6 nay 13 F5 (Chinh sach khuyén nong khuyén 1am).

Nhan t6 6 (Component 6) CSYT1,CSYT2,CSYT3,CSYT4, dit tén cho cac
nhan t6 nay 13 F6 (Chinh sach y té).

Doi véi nhém hé nghéo:

Nhan t6 1 (Component 1) CSTD1,CSTD2,CSTD3,CSTD4,CSTD5, CSTD6 dat
tén cho nhan t6 nay 1a S1 (Chinh sach tin dung wu déi cho ngudi ngheo).

Nhan t6 2 (Component 2) CSGD1,CSGD2,CSGD3,CSGD4, dat tén cho cac
nhan t6 nay 13 S2 (Chinh sach gido duc).

Nhan t6 3 (Component 3) CSYT1,CSYT2,CSYT3,CSYT4, dit tén cho cac
nhan t6 nay 13 S3 (Chinh sach y té).

Nhan t6 4 (Component 4) CSKN1,CSKN2,CSKN3,CSKN4, dit tén cho cac
nhan t6 nay 13 S4 (CS khuyén nong khuyén 1am).

Nhan t6 5 (Component 5) bao gdm céac bién CSHT1,CSHT2,CSHT3, dit tén
cho cic nhan t6 nay 1a S5 (Chinh sach ddu tu co s& ha tang).

Nhan td 6 (Component 6) CSVL1,CSVL2,CSVL3,CSVL4, dit tén cho cac
nhan t6 nay 13 S6 (Chinh sach day nghé va tao viéc 1am).

Nhu vay théng qua viéc phan tich nhan té di véi dix liéu khao sét c6 thé thay
rang, cac bién quan sat biéu dién cho tirng nhan t4 I1a gidng véi cac bién quan sat duoc
dé xuat tir thang do ban dau. Cac nhan t6 dugc dua ra tir phan tich nhan té khdm pha,
duoc tinh gia tri trung binh cua cac bién quan sat biéu dién nhan té dé, va st dung
nhu 13 bién dai dién cho cac nhan té trong phan tich hdi quy.
2.3.2.3. Phan tich hoi quy boi

M® hinh phén tich nhom can bo sé€ la SATI1= f (F1,F2,F3,F4,F5,F6). M0 hinh
phan tich nhom ho nghéo s& 1a SAT2 = f (S1,52,53,54,S5,S6). St dung phan mém
SPSS 22.0 — Regression Analysis thu dugc két qua thé hién qua (Bang 2.24) xem chi
tiét (Phu luc 2.6).
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Bang 2.24: Két qua md hinh hoi quy bdi

Model Summary® (M6 hinh hdi quy - Nhém can bo)

Change Statistics
R Square F Sig. F Durbin-
Model R R Square Change Change Change Watson
1 0,8702 0,757 0,757 | 100,01 0 1,911
ANOVAP
Mean _
Model Sum of Squares df Square F Sig.
1 | Regression 30,739 6 5123 100,012 0,000%
Residual 9,886 193] 0,051
Total 40,625 199
Coefficients® (Hé sb hoi quy)
Unstandardized | Standardized Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
Model B Beta Sig. Tolerance VIF
1 | (Constant) 0,249 0,066
Fl 0,192 0,401 | 0,000 0959 | 1,043
F4 0,172 0,252 | 0,000 0,848 1,18
F6 0,233 0,417 0,000 0,836 1,196
F5 0,13 0,229 | 0,000 0932| 1,073
F2 0,126 0,265 0,000 0,87 1,149
F3 0,100 0,190 0,000 0,842 1,188
Model Summary®(Mé hinh héi quy — Nhém ho nghéo)
Change Statistics
R Square Sig. F Durbin-
Model R R Square | Change F Change Change Watson
0,795% 0,633 0,633 141,48 0 1,827
ANOVA®
Sum of _
Model _ Squares df Mean Square F Sig.
Regression 53,16 6 886 | 14148| 0,000°
Residual 30,874 493 0,063
Total 84,034 499
Coefficients®(Hé s hdi quy)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 0,32 0,113 2831 0,005
Sl 0,168 0,014 0,32 11,61 0,000
S2 0,107 0,014 0,203 7,406 0,000
S3 0,173 0,013 0,361 13,04 0,000
S4 0,136 0,014 0,264 9,351 0,000
S5 0,157 0,014 0,307 | 11,162 0,000
S6 0,132 0,016 0,235 8,385 0,000

Nguon: Két qud chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
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Két qua phan tich cac kiém dinh theo bang s liéu trén, c6 thé thiy rang, gia
tri R binh phuong hi€u chinh dat muc kha cao 1a 0,757 ddi véi md hinh nhom can bd
va 0,633 d6i véi mo hinh nhom ho nghéo, didu nay cho thiy cac nhan t6 dua ra tir mod
hinh c6 thé giai thich duoc 75,7% va 63,3% sy bién thién cua bién phy thudc 1a chat
lwong cong tac giam nghéo. Pay 1a mot ty 1& cao, cho thiy sy phi hop ctia mé hinh
ly thuyét véi s6 lidu thu duoc tir khao sat thue té.

Gia tri Durbin-Watson trong phan tich dbi voi nhom can bo bang 1,911 va dbi
v6i nhém ho nghéo bang 1,827 tat ca déu nam trong khoang tir 1-3, diéu nay cho thay
cac bién doc 1ap khong c6 sy tu tuong quan v6i nhau, diéu nay dam bao cho két qua
phan tich hdi quy 1a ¢6 sy tin cay.

Trong phan tich ANOVA, d6i v6i nhém can bo gia tri F=100,012; Sig= 0.000,
d6i véi nhom ho nghéo gia tri F= 141,48; Sig=0,000 cho thiy, két qua ctia phép phan
tich hoi quy da dam bao murc ¥ nghia thong ke.

Theo két qua tir bang phan tich hdi quy, gid tri Sig= 0.000 tai cac dong twong
g véi timg nhan t6 trong mé hinh, vi thé cac nhan t6 déu co su anh hudng t6i bién
phu thudc 1 chat luong cong tac giam ngheo.

Phuong trinh hdi quy & mé hinh nhém cén bo duoc xay dung nhu sau.
SAT1=0,401*F1+0,265*F2+0,190* F3+0,252*F4+0,229*F5+0,417*F6+0,249
Phuong trinh hdi quy & mé hinh nhém ho nghéo duge xay dung nhu sau.

SAT2 =0,32*S1+0,203*S2+0,361* S3+0,264*S4+0,307*S5+0,235*S6+0,32

C4 6 bién ¢ 2 md hinh déu dam béo c6 ¥ nghia théng ké voi mire ¥ nghia 95%
(Significance <0,05).

DG6i véi mé hinh nhém cdn bj:

Bién F1 c6 hé s6 trong quan chua duoc chuan héa 13 0,192. Diéu niy c6 nghia
1a khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach tin dung vu di cho nguoi ngheo thi
chét luong cong tac giam nghéo ting thém 0,192 diém.

Bién F2 c6 hé s6 trong quan chua dugc chuan héa 13 0,126. Diéu nay c6 nghia
la khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach diu tu co so ha tang cac xa nghéo thi
chat luong cong tac giam nghéo ting thém 0,126 diém..

Bién F3 c6 hé s6 trong quan chua dugc chuan hoa 13 0,100. Piéu nay c6 nghia
1a khi tang thém 1 diém danh gia vé chinh sach tao viéc 1am cho ngudi ngheo thi chat

luong cong tac giam nghéo ting thém 0,100 diém.
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Bién F4 c6 hé s6 trong quan chua duge chuan hoa 13 0,172. Didu ndy c6 nghia
1a khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach gido duc cho ngudi nghéo thi chat
lwong cong tac giam nghéo ting thém 0,172 diém.

Bién F5 c6 hé s twong quan chua dugc chuan hoa 13 0,13. Didu ndy c6 nghia
1a khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach khuyén nong 1am cho ngudi nghéo
thi chit luong cong tac giam nghéo ting thém 0,13 diém.

Bién F6 c6 hé sb twong quan chua duoc chuan héa 13 0,233. Diéu nay c6 nghiac
1a khi tang thém 1 diém danh gia vé chinh sich y té cho nguoi nghéo thi chat luong
cong tac giam nghéo ting thém 0,233 diém.

Doi véi mé hinh nhém hé nghéo:

Bién S1 c6 hé s6 twong quan chua dugc chuan hoa 13 0,168. Piéu nay c6 nghia
1a khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh séch tin dung wu dii cho ngudi nghéo thi
chat luong cong tac giam nghéo ting thém 0,168 diém.

Bién S2 c6 hé s6 trong quan chua dugc chuan hoa 13 0,107. Piéu nay c6 nghia
la khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach gido duc cho ngudi nghéo thi chit
luong cong tic giam ngheo ting thém 0,107 diém..

Bién S3 c6 hé s6 trong quan chua dugc chuan hoa 13 0,173. Pidu ndy c6 nghia
1a khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach y té cho ngudi nghéo thi chat lugng
cong tac giam nghéo tang thém 0,173 diém.

Bién S4 c6 hé s6 trong quan chua dugc chuan hoa 13 0,136. Piéu ndy c6 nghia
1a khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach khuyén nong 1am cho ngudi nghéo
thi chat luong cong tac giam nghéo ting thém 0,136 diém.

Bién S5 c6 hé s6 trong quan chua dugc chuan hoa 13 0,157. Pidu ndy c6 nghia
1a khi tang thém 1 diém danh gia vé chinh sach dau tu co so ha tang thi chat lugng
cong tac giam nghéo tang thém 0,157 diém.

Bién S6 c6 hé sb twong quan chua duoc chuan héa 13 0,132. Diéu ndy c6 nghiac
1a khi ting thém 1 diém danh gia vé chinh sach tao viéc 1am cho ngudi nghéo thi chat
luong cong tac giam nghéo ting thém 0,132 diém.

Hé s6 hdi quy duoc chuin héa cho biét tim quan trong ctia cac bién doc 1ap
trong md hinh. Cac hé s6 hdi quy chuan héa cé thé duge chuyén déi vé dang phan
tram duogc thé hién trén (Bang 2.25):

Nhu vay vy bang viéc thuc hién cac kiém dinh thdng qua phan tich hoi quy,
cd thé thay, cac nhan to tic dong dén chat lugng cong tac giam nghéo & tinh Quang
Ninh nhu sau: di véi ddi twong can bd quan 1y nha nude va nguoi dan, yéu té y té,
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tin dung va ha tang déu thé hién vai trd anh huong 1on toi chat luong cong tac giam
ngh&o. Cu thé nhu & nhdm cén bo bién F6 (Chinh sach y té) dong gop 24,45% va &
nhom ho nghéo bién S3 (Chinh sach y té) dong gop 19,82%, tiép dén & yéu td chinh
sach tin dung nhém cén bo bién F1(Chinh séch tin dung) déng gop 20,15%, nhém ho
nghéo bién S1(Chinh séach tin dung) dong gop 19,24%; Nhung ddi véi nhém ho
nghéo, yéu té gido duc thé hién sy anh huong thap, bién S2(Chinh sach gido duc)
dong gop 12,26% trong khi d6, yéu té nay lai dugc danh gia cao & nhom ddi tugng
can bo véi bién F4(Chinh sach gido duc) dong gop 18,05%. Tir d6 1am cin cir dua ra
cac quan diém dinh huéng giai phap hoan thién chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang
Ninh trong thoi gian téi.

Bang 2.25: Vi tri quan trong ciia cac yéu to

Nhém ddi twong cin bd
Bién doc lap Gia tri tuyét doi Ty trong (%)
F1(CSTD) 0,192 20,15
F2(CSHT) 0,126 13,22
F3(CSVL) 0,100 10,49
F4(CSGD) 0,172 18,05
F5(CSKN) 0,130 13,64
F6(CSYT) 0,233 24,45
Tong sb 0,953 100
Nhém doi twong hd nghéo
Bién doc lap Gia tri tuyét doi Ty trong (%)
S1(CSTD) 0,168 19,24
S2(CSGD) 0,107 12,26
S3(CSYT) 0,173 19,82
S4(CSKN) 0,136 15,58
S5(CSHT) 0,157 17,98
S6(CSVL) 0,132 15,12
Tong so 0,837 100

Nguon: Két qud chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
2.3.3. Pdnh gid chung vé tic dopng cia cac chinh sach giam nghéo
Bing phuong phap danh gia tic dong caa cac chinh sach dén chit lwong cong
tac giam nghéo theo céc muc tac dong tir 1 dén 5 trong d6 5 1a mirc d6 tac dong manh
nhat, théng qua y kién khao sat caa 500 ho nghéo va 200 can bo quan ly, luan &n da
téng hop duoc cac y kién danh gia qua (Bang 2.26).
Qua tham do tac dong cua 6 chinh sach giam nghéo dd duogc trién khai trong

giai doan vira qua, danh gia cta cac ho dan va can bo cho thay tat ca cac chinh sach
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cong tac giam ngheéo & tinh Quing Ninh hi€én nay

Nhom can bo quan ly Nhom ho ngheo
Bien | piémTB | S6miu Bién | piémTB | S6miu
Chinh sach tin dung wu dai (CSTD) Chinh sach tin dung uu dai (CSTD)
CSTD1 3,50 200 CSTD1 3,47 500
CSTD2 3,45 200 CSTD2 3,48 500
CSTD3 3,39 200 CSTD3 3,47 500
CSTD4 3,44 200 CSTD4 3,45 500
CSTD5 200 CSTD5 3,47 500
3,47 CSTD6 3,45 500
Chinh sach ho tro gido duc (CSGD) Chinh sach ho trg gido duc(CSGD)
CSGD1 3,92 200 CSGD1 3,84 500
CSGD2 3,67 200 CSGD2 3,67 500
CSDT3 3,73 200 CSGD3 3,74 500
CSGD4 3,79 200 CSGD4 3,82 500
Chinh sach ho tro y té (CSYT) Chinh sach ho tro y té (CSYT)
CSYT1 3,45 200 CSYT1 3,45 500
CSYT2 3,33 200 CSYT2 3,38 500
CSYT3 3,35 200 CSYT3 3,45 500
CSYT4 3,53 200 CSYT4 3,41 500
Chinh sach dau tu co s¢ ha tang Chinh sach dau tu co s¢ ha tang
(CSHT) (CSHT)
CSHT1 3,74 200 CSHT1 3,75 500
CSHT?2 3,68 200 CSHT2 3,63 500
CSHT3 3,69 200 CSHT3 3,60 500
CSHT4 3,76 200
Chinh sach khuyén néng Iam Chinh sach khuyén néng Iam
(CSKN) (CSKN)
CSKN1 3,64 200 CSKN1 3,74 500
CSKN 2 3,74 200 CSKN 2 3,69 500
CSKN 3 3,62 200 CSKN 3 3,8 500
CSKN 4 3,85 200 CSKN 4 3,7 500
Chinh sach ho tro tao viéc lam Chinh sach ho tro tao viéc lam
(CSVL) (CSVL)
CSvL1 3,31 200 CSVL1 3,79 500
CSVL 2 3,18 200 CSVL 2 3,59 500
CSVL 3 3,21 200 CSVL 3 3,75 500
CSVL 4 3,37 200 CSVL 4 3,58 500
Danh gia chung (SAT) banh gid chung (SAT)
SAT1 3,44 200 SATI1 3,42 500
SAT2 3,37 200 SAT?2 3,42 500
SAT3 3,45 200 SAT3 3,42 500
SAT4 3,33 200 SAT4 3,40 500

Nguon: Két qua chiét xudt trén phan mém SPSS 22.0
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trén chi dat mirc diém trung binh tir 3,18/5diém cho dén 3,79/5diém chung to rang
cac chinh sach trén thuc sy chua dem lai hiéu qua cho ngudi dan nghéo & dia phuong,
danh gia chung tir viéc thuc hién cac chinh sach trong viéc giam nghéo 1a chua hiéu
qua con ton tai nhiéu van dé bai s6 diém trung binh duoc danh gia khong cao chi giao
dong trong khoang tir 3,33/5diém dén 3,45/5diém. Cac nhan dinh trén déu khong
nhan duoc su déng tinh ctia nguoi dan, nhu vay cac chinh sach hd trg chua thyuc su
cai thién duoc doi séng cho ngudi dan, chua cai thién dang ké thu nhdp cua nguoi
dan, chua thuc sy dén duoc dang voi ddi tuong ngheo c6 nhu cau, nguén luc phuc vu
cho nguoi ngheo chua dugce st dung hiéu qua va dang muc dich.

Tat ca nhitng diéu d6 din dén viéc chua thé giam nghéo duoc cho ngudi dan
dia phuong noi ddy. Cac chinh sach gilip gidm ngheo chua thuc sy phat huy duoc
hiéu qua 14 do ban than céc chinh sach con nhiéu han ché nhat dinh dén dén viéc thuc
thi chua thé mang lai hiéu qua, vi vy dé cac chinh sach nay thuc su phat huy duoc
hiéu qua trong cong tac giam nghéo cho ngudi dan thi can nghién ctru xem xét va
hoan thién cac chinh sach nay mot cach nghiém tic va c6 hi¢u qua hon nira.

Nhu vay, dé c6 thé cai thién duoc tinh hinh gidm ngheéo cho céc hg dan trén
dia ban tinh Quang Ninh can c6 cac bién phap cu thé trong ting chinh sach dé tir d6
tim ra nguyén nhdn va xay dung cac bién phap cu thé hon nira.

Tir cac két qua phan tich trén cing voi két qua sé lidu diéu tra vé chinh sach
c6 tinh dac thd quan trong nhat dé giam nghéo mot cach c6 hiéu qua va bén viing thi
cd t&i 20% y kién cho rang chinh sach dau tu co so ha ting; 17% chinh sach gido duc;
12,5% chinh sach y té; 11,5% chinh séach tin dung; 14,5% chinh sach tao viéc lam;
18,5% chinh sach khuyén néng con lai 3% chinh sach khac; 3% y kién khéc, chi tiét
xem (Phu luc 2.10). Tir d6 luan &n c6 thé rat ra mot sé két luan quan trong khi danh
gia vé cac chinh sach giam nghéo nhu sau:
2.3.3.1. Vé tinh hiéu qua

Chinh sach tin dung wu dai: Ngan hang chinh sach x& hoi da thanh cong trong
trién khai tin dung dén ho nghéo thé hién ¢ luong vén duoc giai ngan ciing nhu sb ho
nghéo duoc vay von ting dan qua cac ndm (Bang 2.11). Hiéu qua cua cac chinh sach
hd trg cac dich vu xa hoi co ban duoc minh chiing bang sy cai thién kha nang tiép
can cac dich vu nay dbi voi ngudi nghéo. Pidu nay duoc thé hién ty I ho thoat nghéo
ngay cang tang cua cac nam (Bang 2.10).

Chinh sach hé tro gido duc: Mong muén khdng chi Ia cai thién kha nang tiép
can giao duc cho nguoi nghéo ma con ¢d muc tiéu cao hon do 1a ho phai dugc hudng
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gido duc c6 chat luong, vi thé chinh séch da tao su dong vién, khich 18 rat Ién nang
cao ty 18 huy dong hoc sinh dén 16p, giam bt khé khan cho cac ho nghéo. Ty 1é hoc
sinh dat chudn & cé&c cp hoc trong giai doan 2006-2016 1a gan 90% (Bang 2.13)

Chinh sach hé tro'y té: Chinh sach dwgc danh gia cé ty 18 tiép can cao nhat
(100% ho nghéo duoc phat the BHYT). Ty 1€ luot nguoi nghéo di kham chita bénh
bang th¢ BHYT ciing chiém ty 1& kha cao déu dat trén 153,15% (Bang 2.14), diéu
nay cho thay khong chi cai thién kha ning tiép can y té cho ngudi nghéo ma con cé
muc tiéu cao hon d6 1a ho phai dugc huong chinh séch y té ¢ chat luong.

Chinh sach dau tw xdy dung co sé ha tang: Pugc cai thién théng qua cac con
s6 vé cac cong trinh cong cong duoc xay dung ciing nhu sé X thoat nghéo. Cu thé
(i) giai doan (2006-2010): Sb cong trinh xay dyng hoan thanh 1a 293 va sé ho thoat
nghéo 1a 21.574 ho; (ii) Giai doan (2011-2015): S6 c6ng trinh xay dung hoan thanh
la 173 va s6 ho thoat nghéo 1a 15.979 ho; Tinh chung giai doan (2006-2016) Sb cong
trinh xay dung hoan thanh 12 501 va sé ho thoat nghéo 1a 38.631 ho (Bang 2.12).

Chinh sach khuyén néng 1am: Chinh sach da xay dung va trinh dién dugc 129
mo hinh dién hinh, mic hd trg binh quan cho mdi mot md hinh 1a 136,78 tri¢u dong
ngoai ra tinh con 1am tbt cong tac xa hoi hoa huy dong cac nguon luc thyc hién nhiéu
mé hinh hoat dong ¢ ¥ nghia nhu: van dong ung ho Quy "Vi nguwoi nghéo" céc cap;
Chuong trinh “101 cdach thoat ngheo”...(Bang 2.15).

Chinh s&ch day nghé va tgo viéc 1am: Chinh sach dd mé duoc nhiéu nganh nghé
mai phuc vu cho néng dén. Giai doan (2006-2016) ty I€ lao dong ngheo tham gia dao
tao nghé ndng thdn chiém 39,5%, mic hd tro binh quan tinh trén mot lao dong nghéo
¢ 12 2,6 triéu dong qua (Bang 2.16). Théng qua cac dur &4n day nghé da gitip cac doi
tuong yéu thé, ngudi ngheo c6 co hoi hod nhap, biét cach 1am an, san xuét kinh doanh,
¢6 co hoi viéc 1am méi, tang thu nhap gop phan vuon 1én thoat nghéo.

Tuy nhién, xét mot cach khach quan c6 thé thay hiéu qua caa céc chinh sach
thuc su 1a chwa cao thé hién trong qué trinh thuc thi chinh séch, ddi twong dugc hudng
loi cta chinh séch chwa thuc sy 13 ngudi nghéo, cong ddng nghéo. Theo két qua diéu
tra ctia nghién ctu sinh, danh gia cua cac ho gia dinh vé sé “thuc su” nghéo c6 tén
trong danh séach ho nghéo: c6 4% sé ho cho rang khong cé ho nao “thyc sy” nghéo
trong danh sach ho nghéo; 17% cho rang chi c6 it ho “thuc sy’ nghéo trong danh sach;
33% cho rang c6 nhiéu ho; 36,7% cho rang tat cac cac ho trong danh sach 1a ho “thuc
su” nghéo; va 8,7% s ho khong biét cac ho co tén trong danh sach ¢ “thuc su” nghéo
hay khong (Phu luc 2.11). Néu theo két qua danh gia cua cac ho gia dinh vé cac ho
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“thyc su” nghéo nhung khong co tén trong danh sach: co 5% sb ho cho ring c6 nhiéu
ho “thyc su”” nghéo nhung khong c6 tén trong danh sach; 10,3% cho rang 6 it ho thudc
d6i twong nay; 40% cho rang khdng c6 ho nao “thuc su” nghéo ma lai khéng cd tén
trong danh sach ho nghéo; va 44,7 % sb ho tra o1 khdng biét (Phu luc 2.12). Nhu vay,
cho du bing cach nao thi danh gia ciia cac ho gia dinh cho thdy van con mét ty I1é nhat
dinh céc ho “thuc sy”” khong nghéo nhung van dang dugc dua vao danh sach ho nghéo,
trong khi d6 c6 mét sé ho “thuc su” nghéo thi lai ngm ngoai danh sach nay.

Cho du duoc xac dinh bang cach nao thi déu thong nhat con tinh trang nguoi
dugc huong loi khong ding dbi trong. Do d6, trong diéu kién ngudn kinh phi thuc hién
chinh sach von da it lai hd tro sai doi twong nén da anh huong khong nho dén hiéu qua
cua mdi chinh séch. Két qua phan tich trén cho thay, ngoai trir chinh sach dau tu xay
dung co sé ha ting duoc danh gia 13 xac dinh ding cac x3 nghéo va kho khan thi ¢ 5
chinh sach con lai déu c6 mét ty Ié khdng nho nguoi khong nghéo dang dugc huong
loi. Thém vao dé, ngudn luc han ché lai phai hd tro cho mot sb 1on thude ddi twong cua
chinh séch nén dan dén muc hd tro binh quan dau ngudi 14 rat thap. Va tinh trang hd
tro dan trai con nghiém trong hon khi ddi tugng huang loi con bao gom ca nhiing nguoi
khong thudc dién huong loi chinh sach. Mic khac theo sb liéu diéu tra tir cac can bo
quan ly thi tinh hiéu qua caa cac chinh sach giam nghéo 1a chwa cao v6i muac diém
trung binh Ia 3,66/5diém (Phu luc 2.13).
2.3.3.2. Tinh hiéu luc cua chinh sach

Muyc tiéu cua tirng chinh sach giam nghéo rat 1 rang, d6 1a tao moi diéu kién
thuan loi nhat dé ho nghéo duoc vay vén dau tu san xuat kinh doanh qua d6 tang thu
nhap va tu vuot 18n thoat nghéo; duoc tiép can véi gido duc va y té dé cai thién trinh
d6 hoc van ciing nhu stc khoé cua ho; giam bét sy cach biét vé dia 1y dé phét trién
san xuat, cai thién diéu kién sdng... & cac xa nghéo va kho khin. Bén canh mdi muc
tiéu cu thé ma mdi chinh séch theo dudi thi cac chinh sach nay con cung huéng téi
muc tiéu d6 la giam tinh trang ngheo trén cac khia canh.

Thuc té cho thay, tat ca cac chinh sach déu da dat dwoc muc tiéu tuy & mic do
khac nhau va da c6 déng gép quan trong ddi vai thanh tuu giam nghéo & Quang Ninh.
Cung véi nguon sé lidu bang phuong phap dinh lugng nghién ciu sinh danh gia tac
dong caa cac chinh sach dén két qua giam nghéo va nhiing gi do chinh nguoi nghéo
cung cap trong cac nghién cau co sy tham gia cia nguoi dan thi chung da thyc su tac
dong tich cuc dén cudc sdng cua ho. Nguoi nghéo di cam nhan duoc rét rd lgi ich ma
mdi chinh séach dem lai. Vi cac hoat dong hd tro truc tiép dén ho nghéo thdng qua
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cung cép tin vu dai hay hd trg cho ho vé gido duc va y té, khuyén nong, day nghé va
tao viéc 1am da gép phan khong chi 12 tao co hoi dé cai thién mic sbng do thu nhap
ting 1én ma con giup cho ngudi nghéo tiép can dugc cac dich vu x& hoi co ban, gidp
ho giam thiéu rai ro va tranh duoc cac nguy co bi ton thuong. Y nghia hon ca d6 1a
gilp ho tu tin hon va tham gia c6 hiéu qua hon vao cac hoat dong KT-XH ¢ dia phuong.

Tt ca nhitng diéu ndy cho thay céc chinh sach giam nghéo chu yéu da c6 hiéu
lyc. Tuy nhién tinh hiéu hrc nay chua cao vi thyc té trién khai chinh sach con boc 16
mot s6 van dé bat cap. Nhu theo s lidu diéu tra can bo cac cap thi tinh hiéu luc cua cac
chinh séch giam nghéo 1a chua cao véi mic diém trung binh 1a 3,67/5diém (Phu luc
2.13). Vi ting chinh sach bo phan thi tinh hiéu lec ciing chua cao cu thé:

Chinh séch tin dung wu dai: Cho vay tin dung khong chi nham muyc tiéu dén
duoc cac hd nghéo ma con phai dam bao cac ho nghéo nay tu thoat ngheo. Song trén
thuc té, do céc dich vu hd tro kém theo hoat dong cho vay hiéu qua thip nén xay ra
tinh trang ho nghéo vay vén thiéu kién thirc ciing nhu kinh nghiém 1am 3n nén du da
tiép can duoc vén vay nhung ho van chua thé thoat dugc nghéo. Cung vai s liéu diéu
tra & nhdm cén bd va ho ngheo thi chinh sach tin dung chi dugc danh gia & mac diém
trung binh tir 3,45/5 diém dén 3,50/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sach hé tro gido duc vay té cho nguwoi nghéo: Thuc té su bat binh dang
trong tiép can céac dich vu xa hoi co ban van ton tai dbi véi nguoi nghéo. Néu nhu
muc tiéu cu thé cia mdi chinh sach chuwa dam bao hoan toan dat dwogc thi diéu dé ciing
c6 thé di dén két luan kha niang dat duoc muc tiéu cudi cling cua cac chinh sach nay
chua cao. Vi hai chinh séch nay thi cling chi dugce danh gia & mirc diém giao dong
tir 3,33/5 diém dén 3,92/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sdch dau tir xdy dung co sé ha tang: Du da gbp phan cai thién dang ké
kha ning tiép can dich vu co ban va tao diéu kién thuan loi phat trién thi truong hang
hoé g6p phan phét trién kinh té, giam nghéo & cac xa nghéo va dic biét kho khin nhung
thuc t& mot bo phan khong nho ngudi ngheo lai chua thuc sy duoc hudng cac thanh
qua ma chinh s&ch tao ra, cu thé nhu qua s liéu khao sét chinh sach nay chi dugc danh
gi4 & murc diém trung binh tir 3,6/5 dén 3,75/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sach khuyén néng 1am hé tror phét trién san xudt, phét trién nganh ngheé:
Mic du cac ho nghéo da dugc tap huan tu van chuyén giao khoa hoc ky thuat, tap huan
mét sé md hinh khuyén néng 1am xong viéc van dung cac md hinh nay vao thuc té ¢
gia dinh ho nghéo chua nhiéu, d6 1a do ho nghéo Van con cé tu twdng trong cho v lai
VAo su giup d& caa chinh quyén dia phuong va Trung wong, ngodi ra ciing con do cac
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yéu té khac nhu k¥ thuat khuyén ndng 1am trong chinh sach 1a chua phu hop...thé hién
chinh sach ciing chi duoc dénh gia & mirc diém tir 3,62/5 dén 3,85/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sach day nghé va tgo viéc 1am: Mic du da td chic trién khai hd tro tap
huin va dao tao nghé gilp cac ho nghéo c6 co hoi viéc 1am mai, ting thu nhap biét
cach 1am 4n, san xuat kinh doanh gép phan vuon 1én thoat nghéo xong sé ho nghéo
van dung duoc dé tao ra nganh nghé méi 1a chua nhiéu 1a do nhan thire nén ho nghéo
thiy nganh nghé d6 1a chua thiét thuc cho mong muén cua ho, cac théng tin viéc 1am
chua duoc cung cap day du, su lién két giita chinh quyén va doanh nghiép dé giup
ngudi nghéo chua lam tét...diéu d6 duoc thé hién qua (Bang 2.26) ma ngudi nghéo
va can bo danh gia chi & mirc diém trung binh tir 3,18/5 dén 3,79/5 diém.
2.3.3.3. Su phu hgp cua chinh sach

Tac dong tich cuc caa cac chinh sach giam nghéo dén cong tac giam nghéo ¢
tinh Quang Ninh thoi gian qua la bang chung thuyét phuc nhat vé su phd hop cua
chinh sach véi thuc té. Tuy nhién néu nhu két luan tat ca cac chinh sach déu ¢am bao
su phi hop 14 hoi voi vang. Két qua phan tich thuc trang trién khai chinh sach cho
thiy & mdi chinh sach déu boc 16 nhitng diém chua phu hop voi thyuc té, dac biét Ia
chua xut phét tir mong mudn ciaa ngudi huong loi. Cung véi s6 liéu diéu tra vé tinh
phu hop cua cac chinh sach giam nghéo 1a chua cao véi mic diém trung binh 13 3,54/5
diém (Phu luc 2.13). Déi vai cac chinh séch riéng Ié thi sy phi hop duoc thé hién:

Chinh sé&ch tin dung wu dai: Mot trong nhirng van dé ma ho nghéo phan énh
nhiéu nhat khi dugc hoi vé tin dung vu dii chinh 1a khoan vay va thoi han cho vay
vén. Theo cac ho nghéo, nhu cau vé vay vén cuaa ho chura duge co quan thuc thi chinh
sach quan tdm nhiéu. Mic du da c6 nhitng diéu chinh vé 13i suat, lugng vay nhung sy
diéu chinh d6 chua dap tng duoc mong mai caa ho. Hién nay cac ho nghéo danh gia
rat thap hiéu qua cac dich vu hd tro st dung vén. Cac dich vu hd trg con thiéu hoic
néu cd thi mang ning hinh thirc, chura xuét phat tir nhu cau cua ngudi dan nghéo. Do
d6 ma cac ho nghéo danh gia diém sb vé sy pha hop cho chinh sach nay chi c¢é 3,47/5
diém (Bang 2.26).

Chinh sach hd tror gido duc: Déi véi chinh sach nay mic du da hd trg dén ding
d6i tuong l1a hoc sinh con ho nghéo va déng bao dan toc thiéu sé nhung do mic hd
trg cOn qua thap nén tac dong dén giam ganh nang chi phi giao duc cho ho con nho.
Do d6 c6 anh huéng khong nho dén quyét dinh cua cha me dén viéc cho con em ho
t6i trudng, tir d6 khién cho nhiéu hoc sinh khong duoc di hoc ding tudi hodc c6 nhung
phai bo dé giita chimg. Pac biét ving su ving xa trudng 16p khong dat tiéu chuan,
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trinh d6 thay c¢d con han ché, chuong trinh hoc chua phu hop véi mot sé dia phuong. ..
Diéu nay cho thiy dé dat duoc muc tiéu tao moi co hoi tot nhat dé tré em con nha
ngheo duoc tiép can véi gido duc co ban c6 chat lwong thi hd tro duéi hinh thie mién
giam cac khoan déng gop 1a chua du. Do d6 ma ho nghéo danh gia vé sy phu hop cua
chinh sach nay chi c¢6 3,74/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sach hé tro'y té cho nguoi nghéo, cho du ngudi nghéo da dugc nhan hd
trg tir chinh sach nhung ho chua thuc sy hai 1ong véi sy hd trg d6. Bidu nay duoc thé
hién trén mot sé mit nhu: muc hd tro con qué thap so véi chi phi ho phai bo ra, chat
luong dich vu ho dugc hudng chua cao, thong tin vé sy tro gitp caa chinh phu déi
véi ngudi ngheo trong y té con han ché... Tat ca cac yéu td nay cho thay mac du chinh
sach ciing da dat duoc nhitng két qua dang ké nhung duong nhu & mot khia canh nao
d6 van co thé thay thiéu di tinh pht hop. Do d6 ma ho nghéo danh gia diém sé vé sy
phu hop cho chinh séch nay chi c¢d 3,45/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sdch dau tir Xay dung co sé ha tang: Di vai chinh sach nay thi van dé
con 1 hon rat nhiéu. Cac cong trinh duoc xay dung duoc dua vao st dung du it hay
nhiéu ciing da phat huy tac dung. Nhung van dé I6n nhat trong thuc thi chinh séch thoi
gian qua do 13 sy phi hop cua chinh séch rat thip. Diéu d6 thé hién & mic do khéng
hai 10ng ciia ngudi dan vé cong trinh con rat cao. Biém s6 vé sy thiét thuc ¢ chinh sach
nay chi dugc ngudi nghéo chi danh gia & mtc diém 3,75/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sach khuyén ndng 1am hé tror phét trién san xuat, phat trién nganh nghé:
Mic du cac can bo khuyén nong da thé hién sy nhiét tinh trong viéc hudng dan nguoi
dan, song cac mé hinh trinh dién khuyén néng chua thuc sy phd hop véi diéu kién
ung dung cua cac ho nghéo, cac mod hinh dua ra thuong co chi phi cao, ma ho nghéeo
lai s¢ rai ro. Do @6 su phu hop caa chinh sach nay chi dugc nguoi dan danh gia o
muc diém 3,74/5 diém (Bang 2.26).

Chinh s&ch day nghé va tgo viéc lam: Céc nganh nghé day cho ngudi nghéo
thuong khdng nhidu va khong da dang do d6 viéc ang dung tir viéc hoc tap vao thuc
tién cua ngudi nghéo 1a thiéu kinh nghiém, cong véi viée c6 duoc viée lam dé cai
thién kha nang kinh té cua gia dinh 1a kho khan. Vi thé ma chinh sach day nghé va
tao viéc 1am chua thiét thuc véi mong mudn cia ngudi dan nghéo, diém sé & chi tiéu
nay chi dugc cac ho nghéo danh gia 1a 3,79/5 diém (Bang 2.26).
2.3.3.4. Tinh bén vitng cua chinh sach

Néu nhu cac chinh séch giam nghéo cha yéu dam bao & mirc d6 nao dé vé hiéu
qua, hiéu lrc va sy ph hop caa chinh sach thi tinh bén viing lai rat kém cho tat ca cac
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chinh séch. Cu thé nhu theo s6 liéu diéu tra cia nghién ciru sinh vé tinh ddng bo cua
céc chinh sach giam nghéo thap véi muac diém trung binh 12 3,67/5diém (Phu luc 2.13)
va chua co cac bién phap giam nghéo bén virng, tai nghéo con nhiéu véi mic diém
trung binh 1a 3,71/5diém (Phu luc 2.13). i véi cac chinh sach riéng 1é thi tinh bén
viing ciing chua cao thé hién cu thé:

Chinh sé&ch tin dung wu dai cho hé nghéo: Néu dap (tng cac mong mudn cia hd
nghéo duoc vay von véi thoi gian 1au hon va luong vén nhiéu hon thi kho dam bao du
kinh phi dé thyc hién chinh sach. Béi vi khi dap tng diéu nay ciing ¢6 nghia ganh ning
vé nguon von cho vay sé dit 18n Ngan hang chinh sach x& hoi. Mic di nguén vén cho
vay di duoc huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau nhung quyét dinh cho vay lai phu
thugc rat nhiéu vao ngudn cap bu chénh léch 13i suat cia Nha nudc. Do d6 néu quyét
dinh cho vay luwong vén nhiéu hon, thoi gian 1au hon thi c6 thé xay ra tinh trang khéng
du kinh phi trién khai chinh sach. Bé bao toan ngudn von cho vay thi von vay phai
duoc st dung c6 hiéu qua. Tuy nhién véi su yéu kém cua cac dich vu hd trg va dac
biét ciia cong tac giam st st dung von thoi gian qua khong tranh khoi 1ang phi ngudn
lyc, anh hudng khong nhé dén tinh bén vitng cua chinh sach. Vi thé diém s6 ma ngudi
nghéo danh gia & chinh sach nay chi giao dong 3,45/5 dén 3,47/5 diém (Bang 2.26).

Chinh sach dau tw xdy dung co sé ha tang: Trén thuc té cac cong trinh da phat
huy tac dung nhung dé dam bao cd thé str dung duoc trong thoi gian dai lai 1a ca mot
van dé I6n. Cong tac duy tu bao dudng hién tai rat kém vi vay sau khi nha dau tu ban
giao cho ngudi dan st dung thi chat lwong cong trinh thuong khé dam bao. Tinh trang
sau mot thoi gian st dung, cong trinh da bi hong hoac xudng cap nghiém trong con kha
phd bién & cac dia phuong. Qua d6 cho thiy dé dam bao tinh bén vitng caa céc chinh
sach duoc duy tri can phai c6 vai trd cua nguoi kiém tra giam sat.

Chinh sach hé tror gido duc cho nguwoi nghéo: Thong qua ty I tré em hoan thanh
c4c bac hoc gido duc co ban, ty 18 hoc sinh bo hoc, luu ban & cac cap (Bang 2.13).
chinh sach c6 thé tac dong tang ty 1& nhap hoc dung tudi nhung khong cé gi dam bao
nhitng dira tré d6 s& khong bo dé ngang chimg. Khi dé, ngudn luc danh cho gido duc
ctia ngudi nghéo duoc sir dung nhung lang phi va kho co thé dat duoc muc tiéu tao
diéu kién dé ngudi nghéo duogc tiép can véi nén gido duc c6 chat luong. Két qua vé ty
I& hoc sinh b6 hoc va luu ban con kha pho bién (Bang 2.13) . Piéu d6 cho phép danh
gi& tinh bén viing cua chinh sach chua 6n dinh.

Chinh sach hé trg'y té cho nguoi nghéo: Viéc huy dong ngudn kinh phi bo
sung gap nhiéu kho khin. Diéu d6 ciing dong nghia s& thiéu ngudn kinh phi dé bao
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phu hét cac dbi tuong cua chinh sach. Tinh trang nay néu khong duoc giai quyét nd
s& anh huong truc tiép dén thuc hién muc tiéu chinh sach, do d6 khé cé thé duy tri
duoc két qua ma chinh sach da mang lai.

Chinh sach khuyén néng ldm cho ngwoi nghéo: Néu khdng c6 sy phdi hop
gitta chinh quyén dia phuong véi cac doanh nghiép. ..dé tao ra thi truong tidu thu cac
san pham cua ngudi nghéo thi cac ho nghéo khd co thé thuc hién phét trién san xuat
phét trién nganh nghé dé cai thién diéu kién song vi ban than hd nghéo kém ning
dong, nén dé tim nguon tiéu thu 1a kho khan doi voi ho. Do d6 ma trong tuong lai
tinh bén vitng cua chinh sach s& khéng cao.

Chinh sé&ch day nghé va tgo viéc 1am: Hb tro day nghé van duoc thuc hién
thudng xuyén trong cac co so day nghé cho néng dan nghéo song trén thyc té viéc hd
tro day nghé chi kém theo mot sé it tao viéc 1am, con lai cac ho nghéo phai tim kiém
cac cong viéc khac dé cai thién kha niang kinh té cho gia dinh tir viéc da dugc hoc cac
nghé. Do d6 ma tinh bén vitng cua chinh sach nay 1a khéng cao.

2.4. Panh gia chung vé quéa trinh xay dwng va thuc hién cac chinh sach giam
nghéo ¢ tinh Quang Ninh thai gian vira qua
2.4.1. Nhiing thanh cong vé chinh sach giém nghéo ¢ tinh Qudng Ninh

Qua nghién ctru vé qué trinh xay dung va thuc hién cac chinh sach giam nghéo
& tinh Quang Ninh cho thay hoat dong giam nghéo di dat duoc nhitng thanh cong
cha yéu sau day:

1. Hiéu qua cta cac chinh sach, dyu 4n, chuong trinh di 1am thay dbi va nang
cao nhan thirc trong cac cap uy, chinh quyén, can bd va nguoi dan vé chuong trinh
gidm ngheo; cac dich vuy té, gido duc dugc nang Ién, nguoi ngheo da cd nha ¢, hién
tuong thiéu khong con, nhiéu ho nghéo di biét cach 1am an, tiét kiém chi tiéu mua
saim dugc phuong tién di lai, phuong tién nghe nhin, may moc, cong cu phuc vu san
xuét, giai phong strc lao dong, nang cao ning suat lao dong, doi sdng nhan dan duoc
cai thién, chat luong cudc sé)ng dugc nang 1én.

2. Hé thong cac chinh séch, co ché, giai phap giam nghéo di tac dong tich cuc
dén phat trién KT-XH, phat trién nganh nghé, tao viéc 1am tai chd c6 thu nhap 6n dinh
va tao diéu kién hd tro cho cac ddi twong ngudi nghéo vuron 1én thoat nghéo. Trong
qué trinh trién khai thyc hién d4 c6 su phdi hop hiéu qua clia cc cap, cac nganh va su
d6ng thuan cta nhan dan, cac chinh sach vé giam nghéo da thuc sy di vao cudc song,
mang lai hiéu qua thiét thuc, gop phan thu hep khoang cach chénh 1éch vé mirc séng

gitra nong thon va thanh thi, gitra cac vung, cac dan tdc va cdc nhom dan cu.
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3. Céc dbi trong thu hudng chinh sch ngay cang mé rong, mic hd trg duoc
tang 1én, ngudn luc dau tu phat trién cac linh vuc x3 hoi ngdy cang 16n. Cac chinh
sach vé giam nghéo da tac dong va dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, nhat 1a trong
giam nghéo, gido duc va dao tao, y té, tro giup ngudi co hoan canh dic biét kho khan...
Doi séng vat chat va tinh than cia ngudi nghéo, déng bao din toc thiéu s timg bude
duoc cai thién ro rét.

4. Viéc dam bao ngudn lyc cho cac hoat dong giam nghéo di cai thién dang
ké co s& ha ting gop phan tao diéu kién thuan loi dé phat trién cac chuong trinh KT-
XH trong giai doan tiép theo.

5. Giai doan 2006-2016, Quang Ninh d3 tap trung thuc hién 1ong ghép Chuong
trinh giam nghéo véi Chuong trinh phat trién KT-XH va gan véi Chuong trinh xay
dung ndng thdn mai. Tinh da tap trung moi ngudn hec dau tu co sd ha ting cho céc x4,
thon ban, dac biét 1a cac x4, thén ban dic biét kho khin da dugce dau tu xay dung va
hoan thién cac cong trinh ha tang thiét yéu phuc vu doi song nhan dan, dén nay 100%
x3 c6 dudng 6 t6 dén trung tAm x3, 100% x3 co di co s gido duc mam non, tiéu hoc,
trung hoc co sd, 100% s x4 c6 trung tdm hoc tap cong ddng, 100% xa cd tram y té dat
chuan. Két qua giam nghéo hoan thanh vuot chi tiéu ké hoach dé ra, vé som trudc mot
nam so véi chi tiéu ké hoach Nghi quyét Pai hoi Tinh Dang b 1an thir X111 da dé ra.

6. Chuong trinh hd tro dau tu co s¢ ha tang cac xa dac biét kho khin, x3 bién
gigi, cac thén, ban dac biét kho khan (Chuong trinh 135) trén dia ban tinh da gop
phan 1am chuyén bién nhanh vé KT-XH cac x4, thén, ban dic biét kho khan; thuc day
san xuat phat trién, doi sdng vat chat, tinh than dong bao céc dan toc duoc cai thién,
g6p phan khong nho trong thuc hién chuong trinh giam nghéo caa Tinh.

7. V6i nhing chinh sach dic thu, wu tién vé ngudn luc dé tro giup cho nguoi
nghéo, nguoi dan toc thiéu sé vuon 16n thoat ngheo, chu dong hon trong viéc tiép can
cac dich vu xa hoi co ban. Thuc hién cé hiéu qua Chuong trinh 135 giai doan I, 111 da
gop phan vao két qua chung vé giam ty I1& ho nghéo.

8. Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam ngheéo da thuc su di vao cudc song
va huy dong duoc sic manh cua ca hé théng chinh tri, cia céc cap, cac nganh, cac to
chie doan thé, to chirc xa hoi, cac doanh nghiép, co sé san xuat kinh doanh, thu hit
su hudng tng, chia sé va ung ho tich cuc cia cong dong trong va ngoai tinh, ké ca
qudc té da tao duoc sy ddng thuan va tham gia tich cuc cua cac tang 16p dan cu va
cua chinh nguoi ngheo, hd nghéo.
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2.4.2. Nhitng han ché trong thuc hign chinh sach gidm nghéo ¢ tinh Quing Ninh
2.4.2.1. Nhitng han ché chung vé chinh séach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh

- V& thuc hién cac chinh sach giam nghéo:

1. Chinh sach giam nghéo con ning vé tinh bao cip, hd trg truc tiép, chwa tap
trung hd trg, khuyén khich san xuat, tin dung wu dai, day nghé, khuyén néng, 1am,
ngu. Bén canh nhitmg diém wu viét cua chinh sach, con c6 nhirng diém chua hop Iy
hodc chua thuc sy phi hop, cu thé nhu chinh sach hd trg truc tiép cho hd nghéo dé
mua cay gidng, con giéng, thuc hién theo Quyét dinh s6 102/QD-TTG ngay 07/8/2009
cua Thi tuéng Chinh phit chua thuc sy hiéu qua, vi mic hd tro thap, ngudi dan sau
khi nhan kinh phi hd trg str dung sai muc dich [57].

2. C6 nhiéu chuong trinh tring muyc tiéu trén dia ban (Chuong trinh 134, 135,
Chuong trinh xay dung néng thén méi), co ché 16ng ghép cac ngudn vén caa cac
Chuong trinh muc tiéu quéc gia con nhiéu bat cap, chua chu dong va kho thuc hién
long ghép, dau tu dan trai, phan tan, khé quan 1y didu hanh tap trung thdng nhat
(ngudn vén cac chuong trinh muc tiéu phan bo cho dia phuong khong cung thoi diém
dan téi kho khin trong cong tac phan b, 1ong ghép st dung vén).

3. Hé théng chinh s&ch giam nghéo con chua thé hién tinh dic thu cua tung
nhém dan cu, viing mién, d6i trgng, nhat 1a nhém céc chinh sach dan toc. Chinh sach
con mang tinh ngan han, hd tro 1a chinh, hiéu qua chwa cao, chua khuyén khich dugc
ngudi nghéo vuon 18n; chua huy dong duoc sac manh tir cong ddng tham gia xay
dung, t6 chuc thuc hién van chu yéu dya vao ngudn luc tir Nha nudc.

4. Céc co ché, chinh séch giam nghéo chu yéu tap trung hd tro truc tiép cho
cac ho nghéo (hd tro BHYT, hd tro tién cho con ho nghéo di hoc, hd tro tién dién, hd
tro nha 6,...), chua c6 nhiéu chinh sach hd trg cong dong, nhém ho phat trién san xuat
vuon 1én thoat nghéo. Chua c6 chinh sach di véi ho mai thoat nghéo, chinh sach cho
ho can nghéo con han ché; chua c6 giai phap manh khuyén khich ngudi dan vuon 1én
thoat nghéo, khuyén khich cac mé hinh, dia phwong giam nghéo hiéu qua. Mic khéc
cling c6 nhiéu chinh sach hd tro khac nhau, nhiéu co quan t6 chirc chi dao, trién khai
thuc hién dan dén dan trai vé ngudn luc nén hiéu qua chua cao.

5. Nguon luc bé tri cho cong tac giam nghéo con thap so v6i nhu cau, cha yéu
1a tir ngén sach Trung wong; cong tic xa hoi hoa, huy dong ngudn luc tir dong gop
ctia cong dong chua hiéu qua, cAc nguon lyc van con phan tan; tu tuong tréng cho, v
lai vao ngan sach cap trén con kha phd bién; hiéu qua viéc t6 chic ty quan ly, khai
thac str dung cac cong trinh sau dau tu cua cong dong con yéu [57].
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6. Cong tac can bd con chua duge quan tim ding mirc, phan 16n can b 1am
cong tac giam ngheo & co sé chu yéu 1a kiém nghiém nén hiéu qua trong thuc hién
nhiém vu chua cao [57].

7. Hoat dong ctia Ban chi dao giam nghéo, mét sé cap uy, chinh quyén céc cp
chua thuong xuyén, kiém tra, giam sat, chi dao chua quyét liét, viéc 16ng ghép céc
chuong trinh phat trién KT-XH véi Chuong trinh giam nghéo & mét sb dia phuong
con han ché [57].

8. Viéc chap hanh ché do thong tin, bao céo tién do thuc hién theo quy dinh
chua nghiém, ndi dung bio cio chua day du; cong tac giam sat, danh gi, nhan rong
mo hinh giam nghéo chua duoc tién hanh thudng xuyén, hiéu qua con thap [57].

9. Vi¢c xac dinh hd nghéo & mot s6 dia phuong thon, ban con chua that su
chit ch&, mot sb ho dan khong hop tac hodc khong cung cip thong tin vé thu nhap
ctia ho cho diéu tra vién (chu yéu tai cac xa vung siu ving xa, cac xa ddo... nhu xa
dao Cai Chién, xa Quang Dtrc, Quang Son ctia Huyén Hai Ha; xa Pon Pac, Nam Son
cua Huyén Ba Ché; xa Huc Bong, Vo6 Ngai, Déng Tam, Tinh Hic cua Huyén Binh
Liéu...), nhiéu noi phai 1am lai nhiéu 1an dan dén cham tién do [57].

10. Viéc cham hudng dan, ban hanh mot sé chinh sach da gay kho khin cho
cac dia phuong trong viéc to chte thuc hién nhu: Ngay 08/10/2012 Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo giai doan (2011-2015) dwgc Thu tuéng Chinh pha phé duyét
(Quyét dinh 1489/QD-TTg); Chuong trinh hd trg cai thién nha & (Quyét dinh
33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015), ... Chuan nghéo quy dinh cta Trung wong hién
nay con thap, cach tinh thu nhap dé danh gia nghéo, can ngheo chi tinh dén phan san
xuat kinh doanh dich vu tao ra thu nhap, chwa tinh dén nhitng khoan chi phi cua gia
dinh... nén kho khin trong cong tac diéu tra thu nhap dé xac dinh ho nghéo (thuong
nhitng ho y lai mudn thudc ho nghéo dé thu hueng chinh sach khong ké khai day du
cac khoan thu). Hién da co6 tiéu chi va quy trinh xac dinh ho can nghéo hang nam,
nhung hién nay chua cé nhiéu chinh sach hd tro cho nhém ho nay (ngoai chinh sach
hd trg 70% ménh gia mua the BHYT va hd tro vay vén véi mac 18i suat bang 130% lai
suat cua ho nghéo); va ciing khéng cé chinh sach hd trg ddi voi nhitng ho maéi thoat
ngheo (thoat khoi h nghéo 1a khong con dugc thu huong chinh sach nao nira, khong
duoc hd tro BHYT, con cai di hoc khong dugc mién giam hoc phi...nén khéng khuyén
khich duoc cac ho thoat nghéo; dong thoi cac hd méi thoat nghéo khong duoc bén
viing Vi chi can c6 nguoi 6m dau 12 lai roi vao dién ngheéo....[57]

- P6i v6i nguwoi nghéo va dia phwong nghéo:
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1. Phan 16n hre luong lao dong nghéo & néng thén, mién ndi va 1am ndng, 1am
nghiép, ngudn thu tir san xuat néng, 1am nghiép 1a chinh nhung ning suit lao dong
thap, thu nhap khong cao, thiéu 6n dinh; & ving cao kinh té cham phat trién, tu duy
kinh té san xuat hang hoé han ché, viéc wng dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuit chua
nhiéu, co ciu cay trong vat nudi chuyén ddi cham, cd rat it san pham Ia hang hod; tap
quan canh tac, san xuat con lac hau mang tinh tu cap, tu tdc la chi yéu. Két cau ha ting
tuy c6 tang cudng, song so véi nhu cau van con thiéu va chua dam bao phuc vu phéat
trién kinh té va sinh hoat cuia nhan dan.

2. Poi song caa dai bo phan ngudi nghéo hién nay cua tinh con thap so véi mit
bang chung, dic biét 1a dong bao dan toc, nhat 1a & cac xa ving cao con gap nhiéu kho
khan, thiéu théng tin va cac dich vu xa hoi, ty 1& ho nghéo cao hon muc binh quan
chung cua tinh, mic hudng thu vin hoa cua ddng bao con thap, chét lugng céc dich vu
x& hoi con han ché. Trinh d6 dan tri con thap, nhit 1a dong bao dan toc thiéu sé; mot
s6 hu tuc lac hau chua duoc x04 bo triét dé... tir d6 1am giam di nhiéu cac co hoi cho
ngudi nghéo huang thu cac dich vu xa hoi mot cach day du.

3. M6t bo phan ngudi nghéo, nguoi dan toc thiéu sé ¥ chi vuron 1én chua cao,
c6 tu twong y lai, trong cho vao su hd tro cua Nha nudc; van con hién tuong tach ho
d6i véi cac thanh vién 1a nguoi gia, thanh nién mai lap gia dinh ra o riéng dé lgi dung
thu huong chinh sach cua Nha nudc; mot sé thén, ban trong viéc thuc hién chinh sach
van con hién tuong co biang chia déu.

- Pdi véi cong tac giam ngheo:

1. Cong tac lanh dao, chi dao vé giam nghéo & mot sé dia phuong chua dat
hiéu qua cao; chua quan tdm chi dao nghién ctu, Xay dung nhitng mé hinh diém vé
giam nghéo phu hop véi tirng ving va tap quéan san xuat, canh tac cua nguoi dan dé
nhan rong.

2. Két qua giam nghéo van chua that sy bén viing, ty 16 ho nghéo dong bao
dan toc thiéu s6 con & muc cao, tiém 4n nguy co tai nghéo, nghéo méi, khoang cach
chénh léch gidu nghéo giira cac ving, nhom déan cu chua dugc thu hep, toe d6 giam
nghéo khong ddng déu giira cac ving, khu vuc trong Tinh; ving kho khin, ving
nghéo chua c6 diéu kién dé giam nghéo bén viing, ty 18 ho nghéo con chénh léch 16n
giita cac ving mién, dia phuong.

3. Cong tac diéu tra, théng ké ho nghéo ¢ noi lam chwa dam bao day du quy
trinh, do vay da dan dén xac dinh ho nghéo thiéu chinh xac, phai 1am lai nhiéu lan.
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4. Chua c6 hinh thire dong vién kip thoi nhitng dia phuong (thon, x3) cb tdc
d6 giam ngh¢o nhanh, virgt muc tiéu giam ngheo, xa thoat ngheo, ho thoat nghéo, xa
hoan thanh muc tiéu ra khoi danh sach xa dac biét kho khan [57].

5. Mot sé co quan, don vi duoc phan cdng thuc hién trg gitip xa nghéo con chua
lam hét vai trd trach nhiém; y thirc, trach nhiém bao céo, d& xuat nhu cau tro gitp cua
mét s6 xd nghéo chwa cao, con trong chd, v lai vao cac don vi tro gidp.

6. Chua co sy phdi hop 16ng ghép giira cong tac cho vay vén voi cong tac
khuyén nong, 1am, ngu va tap huan huéng dan cach lam in nén viéc sir dung von vay
cua ho nghéo con kém hi¢u qua.

7. Chua hoan thanh chi tiéu 90% xa co6 chg va che trung tdm cum xa, méi dat
84% (105/125 x4 c6 cho) la do cac xa chi yéu ¢ ving siu, ving xa, diéu kién di lai
kho khin, dan cu & khong tap trung, phan tan, tan suat hop cho thap, vén huy dong
kho khian vi kha nang hoan vén thap va kéo dai, nén viéc dau tu gip khé khin [55].

8. Co ché, chinh sach quy dinh mic hd trg day nghé cho lao dong nong thon,
ngudi ngheo, con thap (theo théng tu lién tich sé 102/2007/TTLT ngay 20/8/2007
cua B9 Tai chinh, B§ Lao dong TB&XH quy dinh muc hd tro cho co s& day nghé la
300.000/ngudi/thang), vi thé chua tao dong Iyc manh khuyén khich ngudi hoc nghé
va co s¢ ddo tao nghé tham gia.

9. Cong tac tuyén truyén nang cao nhan thic ciia nguoi dan, khic phuc tinh
trang trong cho, v lai vao Nha nudc van chua dat hidu qua cao.
2.4.2.2. Nhiing han ché trong ting chinh sach bo phan

- Chinh sé&ch tin dung wu dai cho nguwoi nghéo: (i) Tinh trang hé nghéo vay
vén song khong st dung dung muc dich van ton tai ¢ nhiéu dia phuong. Véan dé bat
cap nhat hién nay la tinh trang ho nghéo vay vén sir dung chua ding muc dich con
nhiéu nén din dén hiéu qua thip. Nguyén nhan 1a do cac hoat dong hd tro sir dung
vbn chua phat trién. Chwa chi trong dén viéc cho vay kém hd trg va huéng dan tro
gilp ky thuat. (ii) Cong tac giam sat sir dung von con yéu, trén thyc té chua co quy
dinh vé giam sat nén chat luong giam sat khéng cao. Vai trd giam sat 1an nhau cua
cac ho nghéo hau nhu chua dugc quan tim ding mic, co ché chinh sach con nhiéu
diém bat cap, thoi diém cho vay va thu hdi von chua phut hop. D6 1a cho vay cham so
Vi thoi vy, kéo theo thoi diém thu hdi vén sém hon thoi gian thu hoach. Diéu nay
anh huong khong nho dén két qua san xuét caa ho nghéo. Ngoai ra han muc vay 1én
dén 50 triéu dong [48] nhung thyc té s6 ho dugc vay & mac ndy con rat it. Hoat dong
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huy dong tién tiét kiém tir cac thanh vién cua to vay von tiét kiém trién khai con cham
va hiéu qua thap.

- Chinh sé&ch dau tw co sé ha tang cac x& nghéo: (i) Viéc phan cap cho x4 lam
chu dau tu 1a dung chu truong cia Chinh pha song mét sé Ban quan 1y cip xa chua
dam duong dugc nhiém vu do can bo cap xa hau hét chua dugc trang bi nhitng kién
thirc co ban vé quan ly giam sat ky thuat d6i voi nhitng cong trinh xay dung co ban;
(ii) Hiéu qua sir dung va chit luong cong trinh co so ha ting chua dam béo, d6 1a do
viéc lya chon don vi thiét ké va nha thau thi cong, Ban giam sat xa chua phat huy hiéu
qua, sy tham gia cua nguoi dan con rat han ché & tat cac cac khau tir lya chon cong
trinh dau tu, dén dia diém dau tu va thiét ké, cudi cung la giam sat. (iii) Huy dong va
phan bd nguon luc con nhiéu diém bat hop 1y d6 14 viéc huy dong ngudi dan dia phuong
|4 rat kho, khi huy dong dugc thi phan bé cha yéu theo phuong phap binh quan nhu
giai doan trudc, cong véi giai ngan vén cham, ngoai ra cong tac quan ly van hanh duy
tu bao duong khong duge thudng xuyén lam cho co sé ha ting xuéng cap.

- Chinh séch hé tro gido duc cho ngiroi nghéo: (i) Viéc trién khai chinh sach
& nhiéu dija phuong chua dam bao cong khai, nhiéu ho nghéo khong duoc biét cac
ché d6 wu dai ma ho duoc hudng. Thuc té cho thiy khi phong van ho nghéo thi sd
nguoi ngheo thuc su duge huong loi tir chinh sach gido duc tai dia phuong chi dat
3,74/5 diém (Bang 2.26). (i) Kha ning tiép cin gido duc cta ngudi nghéo con han
ché d6 1a do sy cach biét vé dja 1y, chi phi ¢4 nhan truc tiép dén giao duc va chi phi
co hoi ciia viée dén truong. Theo két qua diéu tra khao sat thi kha nang tiép can véi
chinh sach gido duc cta ngudi dan chi dat s6 diém 3,82/5 diém. (iii) Nguoi nghéo
duoc tiép can vai gido duc nhung chat lugng thap, d6 1a do dia hinh ¢ viing sau ving
xa khong thu hit duoc cac gido vién cong hién 1au dai do d6 din dén su thiéu hut vé
chat lugng va sb lugng gido vién, co sd vat chat nghéo nan...

- Chinh sé&ch hé tro'y té cho nguwoi nghéo: (i) Cap phét thé BHYT cho ngudi
nghéo con qua muon, tha tuc nhan thé phac tap. Muc tiéu caa chinh sach 1a cap thé
BHYT c6 gia trj 2 nim nhung trén thuc té s6 thé BHYT ¢6 thoi han 12 thang van chiém
t6i 80% va chi c6 khoang 20% c6 thoi han 24 thang (S6 liéu diéu tra chuyén gia So
Lao dong TB&XH). Piéu nay dugc thé hién sé diém danh gia chinh sach y té phd hop
VGi mong muén cua ngudi dan chi cé 3,45/5 diém (Bang 2.26); (ii) Kha ning tiép can
dich vu y té va chat lugng dich vu y té cia ngudi nghéo con han ché d6 14 do trinh d6
hoc vén thap, kha nang tu duy cham, it co hoi duoc tiép nhan cac ngudn thong tin vé
cach phong chdng bénh tit va ning cao strc khoe. (iii) Co so ha ting dam bao chim
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s6c sirc khoe tai dia phuong chwa dam bao dap wng nhu cau cua ngudi dan, ngan séch
thip 1am anh huong dén chit lwong dich vu. O chi tiéu nay ngudi nghéo chi danh gia
14 3,41/5 diém (Bang 2.26).

- Chinh s&ch khuyén néng hé tro phét trién san xudt, phat trién nganh nghé cho
lao déng nghéo: (i) Céc ky thuat khuyén ndng 1am trong chinh séch hd trg 1a chwa phu
hop véi didu kién cia nguoi dan d6 1a do cac chuong trinh nay chwa duoc nghién cau
k¥ trude khi dp dung tai dia phuong, viéc nhan rong cac mé hinh khuyén néng con gip
kho khan, do khi két thuc hd tro mé hinh khong duoc duy tri va nhan rong. ... Nhicu
mé hinh dugc dau tu trién khai dan trai, manh mén, thiéu dinh hudng vé thi truong dé
phat trién, trong khi d6 dau ra ciia san pham khong dugc dam bao 6n dinh, viéc két ndi
tiéu thy san pham con han ché nhat 1a nhiing san pham yéu cau k¥ thuat cao. (ii) Céc
can bo khuyén ndéng vién co sd con thiéu kinh nghiém thuc té d6 1a do khong duoc dao
tao chuyén mon vé k¥ ning va nghiép vu khuyén nong, nhu theo s liéu diéu tra thi chi
tiéu nay chi dat 3,69/5 diém (Bang 2.26). (iii) Y thirc san xuit ctia mot s ho nong dan
ngh&o con mang tinh san xuat nho, phong tuc tdp quan con lac hau, con ¢ tu tudng
trong cho, i lai, tdam 1y con e ngai, chura manh dan tiép can véi céc tién bd khoa hoc ky
thuat mdi, sém thoa man vé két qua thu nhap hién tai ciing mot phan do ngudn Iyc kinh
té ctia ngudi dan nghéo con han ché nén ho chua chu dong tiép can mé hinh. (iv) Hién
nay cac doanh nghiép tham gia vao cac chudi gia tri trong san suit nong nghiép con ft,
nhét 13 van dé bao tiéu san pham dau ra, Nha nuéc dau tu cho nong nghiép, néng thon
con han ché, so véi vi tri, vai tro va yéu cau phat trién, sy vao cudc cua chinh quyén
dia phuong chua sat sao do d6 din dén hiéu qua chua cao.

- Chinh sach hé tro day nghé va tao viéc lam cho lao déng nghéo: (i) Nhan
thire ctia nguoi néng dan nghéo con han ché, do trinh d hoc van, do tudi khong dong
déu chii yéu nguoi 16n tudi anh hudng dén chat luong dao tao nghé. Do cong tac tu
véan hoc nghé, chon nghé va t6 chirc day hoc chua gén véi diéu kién cua nguoi hoc,
chua pht hop v&i quy hoach phat trién KT-XH cua dia phuong. (ii) M6t s6 nguoi lao
d6ng sau khi hoc nghé xong khéng c6 von va cac diéu kién can thiét khac dé mo rong
san xuét kinh doanh, con bi dong, trong viéc hanh nghé va ap dung kién thirc vao phat
trién kinh té gia dinh, giam nghéo bén vimg. (iii) Cac diéu kién dé nang cao chit
luong day nghé chua dap img yéu cau. Cac co s& day nghé van chua duge dau tu
nhiing trang thiét bi chuyén dung cho cong tac dao tao nghé cho lao dong noéng thon.
Mot sb noi chua tap trung chi dao sat sao viéc thuc hién day nghé va tao viéc lam cho

lao dong nong thon, sy lién két giita chinh quyén dia phuong véi cac doanh nghiép
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cac to chtre chinh tri x3 hoi, gitta cic nganh, cac cip, cac doan thé chwa thudng xuyén,
kip thoi; chua c6 céac bién phap tich cuc, chua phat huy kha nang ndi luc dé thuc hién
cong tac day nghé, giai quyét viéc lam c6 hiéu qua.

2.4.3. Nhizng nguyén nhan trong thuc hién chinh sach giam ngheo ¢ tinh Qudng Ninh
2.4.3.1. Nguyén nhan khach quan

1. Muc tiéu chinh sach duoc x4c dinh chwa gin véi nguon luc. Vé co ban muc
tiéu 1a dung tuy nhién c6 thé qua 16n so vai kha ning cho phép cua nguon luc. Trong
diéu kién c6 han can phai lya chon muc tiéu theo th tu wu tién dé tranh tinh trang
dan trai nguon lyc dan dén hiéu qua va hiéu luc cua chinh sach thap.

2. Co ché caa chinh sach con nhiéu diém chua sat thyc véi thuc té. Nhiéu quy
dinh trong cac chinh sach dugc dua ra chua xuat phat tir yéu cau thuc té do dé khi
trién khai chinh sach da boc 16 nhiéu diém bat cap. Qui dinh vé mic va thoi han cho
vay chua tinh dén nguyén vong caa ho nghéo hay cho vay von thiéu di hd trg vé
hudng dan si dung von hiéu qua 1a vi du minh hoa cho su pht hop cua chinh séch
con thp va diéu nay ciing da anh huang khdng nho dén hiéu qua cua chinh séach. Cu
thé qua sb liéu diéu tra cia nghién ctru sinh vé co ché chinh sach va cu thé héa chinh
sach giam nghéo con han ché, chua that sy thich hop véi ving dan toc thiéu sé va con
nhiéu so hé voi diém s trung binh 1a 3,3/5diém (Phu luc 2.15).

3. Céc chinh sach déu c6 mot diém chung ngoai ngudn kinh phi dwoc cap tir
ngan sach Nha nuéc can huy dong mét lwong vén bd sung khong nho tir cac ngudn
khéc. Trén thuc té ngudn hee dé thuc hién cac muc tiéu thudec Chuong trinh giam nghéo
con han ché va viéc huy dong ngudn lrc x3 hoi hoa dau tu cho cong tac giam nghéo
chua twong xtng Vi tiém ning ctia mot s6 dia phuong. Chua c6 giai phap cu thé khi
huy dong thém kinh phi dé thyc hién chinh sach nén khi trién khai thuc thi chinh sach
lubn bi roi vao tinh trang thiéu ngudn lec, do d6 muc hd tro binh quin cho ngudi hudng
loi s& thap vi thé ma kho c6 thé dam bao duoc tinh bén vitng cia mdi chinh sach.

4. Tl cAp huyén dén cap xa méi chi c¢6 can bo kiém nhiém theo ddi cong tac
giam ngheo, chua c6 can bd chuyén trach; theo Quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg ngay
05/02/2007 ctia Thu tuéng Chinh phit vé viéc Phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc
gia gidm ngheo giai doan 2006-2010, trong d6 giao cho B Noi vu chi dao thuc hién
viéc bd tri can bo 1am cong tac giam nghéo & cac cap, nhung két thuc giai doan van
chua c6 huéng dan dé trién khai thyc hién.
2.4.3.2. Nguyén nhéan chua quan

- V& cong tac trién khai chinh séach:
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1. Céng tac phdi két hop giita cac S&, ban nganh, Mit tran td qudc, cac doan
thé va dia phuong trong viéc thuc hién cong tac gidm nghéo chua thuc su chat ché va
ddng bd. Mbi chinh sach déu quy dinh 18 co quan quan 1y ciing nhu co quan thuc
hién. Khi trién khai chinh sach can c6 su phdi hop chit ché giira cac co quan hitu
quan nhung thuc té cho thiy con boc 16 nhiéu diém yéu kém. Cu thé nhu qua sé liéu
diéu tra ctia nghién ciru sinh vé su phéi hop giita cac co quan quan 1y Nha nudc trong
t6 chirc thuc hién chinh sach giam nghéo chi dat diém sé trung binh 13 3,85/5diém
(Phu luc 2.15). Cu thé trong chinh sach tin dung, sy phdi hop gitta Ngan hang va dia
phuong chua that sy chat ché. Vé co ban méi chi thiét l1ap duoc mbi quan h¢ gitra
Ngan hang va truéng nhom vay vén tuy nhién méi chi ding lai & mic do hd trg cong
tac cho vay va thu ng ctia Ngan hang, vai tro giam sat sir dung v6n con yéu. Chinh
sach hd tro y té cho nguoi nghéo, su phdi hop gitra dia phwong noi ngudi nghéo sinh
song, S& Lao dong TB&XH va dai dién cho Bao hiém X4 hoi thiéu nhip nhang dan
dén cham & khau xét chon ddi tuong la nguyén nhéan lam cham tién do cép thé nén da
anh hudng rat 16n dén loi ich ctia ngudi huong 1oi.

2. Xac dinh sai hoic bo st d6i trong huong loi nhu vy dong nghia ngudn luc
duoc stir dung nhung khong hiéu qua va muc tiéu cua chinh sach cting khong thuc hién
duoc. Tinh trang binh xét sai ddi twong hoic bo sét ddi tugng con kha phé bién ¢ hau
hét cac huyén ngheo, xa ngheo. Trudc hét, viée binh xét dbi tugng dugce huong lgi cac
chinh sach 1a ho nghéo theo chuan qudc gia tuy nhién qua trinh x4c dinh ho nghéo ciing
cOn mot s6 van dé bat cap. Vé co ban cac ho duoc binh xét & cac xa 1a nghéo dic biét
la cac ho nghéo nhit déu di c6 tén trong danh sach hd nghéo & S& Lao dong TB&XH.
Viéc binh xét ho nghéo vé Iy thuyét duge cin ctr vao mot s céc tiéu chi ma Bo Lao
dong TB&XH huéng dan. Tiép dén, trong diéu kién ngudn luc c6 han khdng thé hd tro
duoc cho tat ca ma can chon ra mét s ho trong danh sach cac ho nghéo. Viéc 1am do
duoc thuc hién théng qua qua trinh binh xét nhung & déy lai xuét hién hién tuwong ho
duoc nhan hd tro chua chic di 1a ho nghéo nhat va nghiém trong hon ca d6 1a ho khéng
nghéo ciing co tén trong danh sach dugc nhan ho tro tir Nha nuéc. Nguyén nhén cia
tinh trang nay do tir phia chinh quyén dia phuong hoac do chinh qué trinh binh xét &
cap co sé gay ra. Theo két qua diéu tra c6 mot s6 ly do chinh dan dén sai sot trong qué
trinh 1ap danh s&ch ho nghéo tai dia phuong nhu khi binh xét d6 1a 17% cac ho ngheo
cho rang cac cap quan ly khdng binh xét ho nghéo, 28% cho rang qua trinh binh xét
dung, 55% cho rang qua trinh binh xét chwa dung (Phu luc 2.14).

- Vé cong tac giam sat va danh gia chinh sach
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Giam sat duoc thuc hién trong sudt qué trinh chinh sach nhiam cung cép théng
tin cho phép so sanh giita nhitg gi ma chinh sach di 1am dwoc voi diéu can phai dat
duoc trong twong lai. Bén canh d6, giam sat con cung cap kip thoi thong tin vé cac
hoat dong dang di tréch huéng nhu nhom dbi twong muc tiéu dang khong duge huong
loi tir chinh sach hoic mac hd trg cho ddi twong huong loi qué thip nén gan nhu
khong c6 thé cai thién tinh trang tiép can cc dich vu x& hoi co ban cho ngudi nghéo. ..

Danh gia 1a viéc xem xét mot cach cé hé théng va khéach quan vé chinh sach
dang tién hanh hodc da hoan thanh, bao gom tir viéc xay dung, thuc hién va két qua
ctia N6 nham xéac dinh tinh hop Iy cta cac muc tiéu, hiéu qua, tac dong va tinh bén
vitng cua chinh sach. Vai trd cta giam sat va danh gia chinh sach 1a rat Ion. Thoi gian
qua cong tac giam sat va danh gia c6 dugc thuc hién nhung chat luong thap, cu thé:

1. COng tac giam sét cua cac cap trong viéc trién khai thuc hién chuong trinh
con han ché, ¢é thuc hién nhung ning hinh thirc. Nhu trén thuc té qua sb liéu diéu tra
cua nghién ciru sinh vé cong tac kiém tra giam sat Nha nuéc vé giam nghéo chua tot,
viéc xu ly nhitng sai pham, tiéu cuc va tham nhaing trong thuc thi chinh séch chua dugc
nghiém minh va kip thoi chi dat s diém trung binh 1a 3,66/5diém (Phu luc 2.15). Vi
thé viéc theo ddi trién khai chinh sach nham phat hién ra nhitng van dé bat cap dé khéc
phuc kip thoi chua duoc thuc hién nghiém tdc.

2. Cong tac kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc hién chuong trinh giam
nghéo dd dugc quan tam thuc hién. Can ctr vao hé théng chi tiéu theo ddi giam sat,
danh gid Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo (Bang 1.1). Két qua kiém tra,
giam sét cho thdy da dat dugc nhitng két qua nhat dinh, bo chi tiéu dé thuc hién giam
sat va danh gia giam nghéo da day du, thuan lgi trong thuc hién, gitp co s xac dinh
d6i twong thu hudng va té chic thyc thi chinh sach, luu giit hd so, s6 sach; théng qua
d6 da han ché céc tiéu cuc, loi dung chinh sach, déng thoi phét hién nhiing han ché,
bat hop 1y dé kién nghi stra d6i, b6 sung kip thoi. Tuy nhién, két qua cong tac kiém
tra, giam sat con han ché; mic d6, tan suat thuc hién cac hoat dong giam sat, danh
gia chua cao. Do khé khin vé nhan luc, khdng c¢6 bo may, vin phong riéng, thanh
vién Ban chi dao kiém nhiém, cac xa chua c6 can bd chuyén trach lam cong tac giam
nghéo, chu yéu la can bo nganh Lao dong TB&XH kiém nhiém. Chinh diéu nay da
¢ anh huong khong nho dén tinh hiéu qua, hiéu luc ciing nhu dam bao su ph hop
va bén viing caa mdi chinh sach.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CAC CHINH SACH
GIAM NGHEO O TINH QUANG NINH DEN NAM 2020 VA NHUNG NAM
TIEP THEO
3.1. Quan diém va dinh hwéng hoan thién cac chinh sich gizm nghéo ¢ tinh Quéng
Ninh dén nim 2020 va nhirng nim tiép theo
3.1.1. Du bdo mét sé vin dé lién quan dén giam nghéo

Trong 30 nam thyc hién duong 161 d6i méi cua Dang (1986-2016), Quang
Ninh da c6 budc chuyén bién can ban, kha toan dién trén tat ca cac mat va trd thanh
mot dau tau cua vung kinh té trong diém phia Bac. Tang truong kinh té cao va 6n
dinh da gdp phan cai thién doi séng cliia nhan dan, GDP binh quan dau ngudi (theo
gia hién hanh) da tang tir 893USD niam 2006 1én 4050 USD nam 2016 bang 1,84lan
GDP binh quén cta ca nudc (2200 USD nam 2016).

Pé dap trng nhu cau phat trien Quang Ninh can phai dinh hudng cac chinh séch
xa hoi va giam nghéo bén ving dén nam 2020 va nhiing nam tiép theo; Cu thé nhu
Quang Ninh c6 thé: “Phdn ddu dén nam 2020, thu nhdp binh qudn dau nguwoi ciia ho
nghéo tang trén 4 lan so véi nam 2010, méi nam giam tir 15-20% s6 hé nghéo. Nang
chudn nghéo cia Tinh cao hon chudn nghéo cia Trung wong quy dinh tir 30-50% .
Hién tai chuan nghéo chung 4ap dung trong thoi ky (2016-2020) khoang
700.000d6ng/ngudi/thang; Dy bao chuan nghéo chung thoi ky (2021-2030) khoang
1.400.000 ddéng/ngudi/thang. Quang Ninh can ting chuan nghéo ciia Tinh cao hon
chuan nghéo chung khoang 30%: thoi ky (2016-2020) khoang
1.000.000/nguoi/thang; thoi ky (2021-2030) khoang 1.900.000 dong
ddng/ngudi/thang [62].
3.1.1.1. Dy bao linh vyc giam nghéo qua cac giai doan

- Linh vuc giam ngheo giai doan 2016-2020: Can hoan thién hé théng co SO
dir liéu vé ho nghéo dé 1am cin ctr thuc hién cac chinh sach giam nghéo cua Trung
wong va cua tinh; ap dung chuén nghéo riéng ctia Tinh cao hon chuin nghéo chung
clia ca nude 30%; tach ho nghéo kinh nién, nguoi nghéo mit sire lao dong khong co
kha ning thoat nghéo ra khoi chinh séch giam nghéo dé hudng chinh séch trg cip xa
hoi thuong xuyén; tip trung hd trg giam nghéo cho hd c6 kha ning vuon 1én thoat
nghéo, ho moi thoat nghéo; xay dung chinh sach dic thu cua tinh hd trg giam nghéo

nhanh va bén vimng cho cac huyén c6 ty 16 ho ngheo tir 10% trd 1én, cac xi ¢6 ty 16 ho


http://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%B9ng_kinh_t%E1%BA%BF_tr%E1%BB%8Dng_%C4%91i%E1%BB%83m_ph%C3%ADa_B%E1%BA%AFc

123

nghéo tir 7% trd 18n, cac xa, thon dic biét khé khan ving dong bao dan tdc thiéu sb
va mién ndi ndm ngoai chuong trinh 135 giai doan III; bd tri can bd chuyén trach 1am
cong tac giam ngheo tai cac huyén co ty 1€ ho ngheo tir 10% trd 1€n, cac xa co ty 1€
ho nghéo tir 7% trd 1én; xay dung Dé an khuyén khich ngudi nghéo tham gia BHXH
tu nguyén.

- Linh vuee giam nghéo giai doan 2021-2030: Can dam bao chuin nghéo riéng
cta Tinh luén cao hon chuin nghéo chung ca nuéc ting thoi ky; ngudi nghéo, dic
biét 1a nguoi nghéo dan toc thiéu sd duogce tiép cin voi cac chinh sach hd tro giam
nghéo nhanh va bén vitng, chinh sach trg gitp xa hoi, dich vu xa hdi co ban (nha d,
gido duc, y té, nudc sach va vé sinh méi trudng, trg giap phap 1y...).
3.1.1.2. Du bao ngudn luc tai chinh quy hoach linh vuc giam nghéo

Dé giam nghéo nhanh va bén vimg thi Quang Ninh can phai du bao vé sb luong
va co cau kinh phi quy hoach tir d6 giup Quang Ninh c6 thé chu dong trién khai cac
chinh séch. Thong thudng kinh phi thuc hién quy hoach dwoc huy dong tir 3 ngudn:
(i) Ngan sach Trung wong; (ii) Ngan sach Tinh; (iii) Ngudn x3 hoi hoa (huy dong
trong nudc va qudc té). Nam 2015 Ngan sach Trung wong 13 562 ty; Ngan sach Tinh
1a 332,7 ty; Huy dong tir cong dong 1a 877 ty [62]; Ngan sach Tinh chiém 18,79%
tong kinh phi quy hoach trong d6 linh vuc giam nghéo chiém 4,5% tong kinh phi
Ngén sach Tinh.

Kinh phi thyc hién quy hoach linh vuc giam nghéo dén ndm 2015 wéc khoang
411,4 ty @dng chiém 23,2% tong kinh phi quy hoach 10 linh vuc. (Tong kinh phi quy
hoach 10 linh vic Lao dong viéc 1am, Day nghé, An toan VSLD, Chiam séc NCC,
Giam nghéo, Bao trg XH, Bao vé CSTE, Binh dang gigi, Phong chong TNXH, T
chic nhan su) dén nam 2015 1a: 1.771,1 ty ddng) [62]. Trong thoi gian t6i Quang
Ninh can tim cic ngudn von huy dong tir cong dong 1a cha yéu va ngudn luc thuc hién
cho cong tac giam ngheéo tir Ngan sach Trung wong va dia phuong s€ giam di. Theo
Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Quang Ninh lan tht XIV nhiém ky 2015-2020, dé
phan dau thu nhap binh quan ddu ngudi dén ndm 2020 dat 7.000 - 8.000 USD ty I¢
ho nghéo (theo tiéu chi méi) giam 0,7%/nam thi dén nam 2020 va nhiing nam tiép
theo Quang Ninh can c6 ké hoach quy hoach ngudn kinh phi dé phuc vu cho 10
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Bang 3.1: Dw b4o nguén lwc tai chinh quy hoach Iinh vuc giam nghéo

STT Cac linh vue Nam 2015 Nam 2020 Nam 2030
Thue hién | Co cAu Du bao Co ciu Du bao Co ciu
(Ty dong) | (%) | (Tydong) | (%) | (Tydong) | (%)
I Téng kinh phi quy hoach nganh LDPTBXH 1.771,1 100,0 2.261,9 100,0 3.701,8 100,0
1 Ngan sach Trung wong 562 31,71 440 19,46 541 14,61
2 Ngan sach Tinh 332,7 18,79 543,2 24,02 1.333,6 36,02
3 Huy dong tir céng dong 877 49,5 1.278 56,52 1.828 49,37
I Linh vie GN phian bé theo tong kinh phi quy hoach 411,40 23,2 2279 10,1 220,45 6,0
Il Linh vuc giam nghéo phan b theo nguﬁn NS Tinh 14,98 45 18,38 3,4 29,77 2,2
Hang muc trong linh viec GN phdn theo ngu&n NS Tinh 14,98 100,0 18,38 100,0 29,77 100,0
1 CS Tin dung wu dai ho ngheo 10,95 73,07 9,5 51,71 13,3 44,70
2 Du an KNL va hé tro PTSX, PTNN 0,1 0,68 0,23 1,27 0,42 1,41
3 Dy an PTCSHT cac xa PBKK vung bai ngang 0,34 2,24 0,87 474 1,68 5,67
4 Du an Day nghé cho nguoi ngheo 0,013 0,09 0,06 0,32 0,12 0,41
5 CS HTYT cho nguoi nghéo, can ngheo 1,83 12,20 4,92 26,77 10,0 33,56
6 CS HTGD cho ngudi nghéo, can ngheo 0,034 0,23 0,11 0,57 0,2 0,69
7 CS HT dat SX cho ho nghéo DTTS 0,015 0,10 0,06 0,31 0,12 0,41
8 Du an Nhéan rong mé hinh giam ngheo 0,12 0,83 0,31 1,67 0,57 1,90
9 CS hé trg ho nghéo vé nha & va NSH 1,57 10,50 2,28 12,42 3,27 10,98
10 CS tro gitp phap 1y cho ngudi ngheo 0,0 0,00 0,002 0,01 0,00 0,00
11 Du an dao tao can bo giam nghéo 0,009 0,06 0,04 0,22 0,08 0,27

Nguon: Tai lieu du thao quy hoach téng thé nganh Lao déng TB&XH Tinh Qudng Ninh giai doan 2020 tam nhin 2030
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linh vyuc trong nganh Lao dong TB&XH ndi riéng va thuc hién nhiém vu phét trién
KT-XH cua Tinh néi chung.

Dé dy bao ngudn kinh phi cho linh vuc giam nghéo ndm trong 10 linh virc nhu
hién nay can phai du bao co cau va ngudon kinh phi quy hoach tong thé trong d6 can du
bao phan theo ngudn huy dong nhu (Ngin sach Trung wong, Ngan sach Tinh, Huy
dong cong ddng) phan dau dén nim 2020 tdng kinh phi quy hoach 10 linh vuc 12 2.262
ty dong trong d6 co cdu kinh phi (Ngan sach Trung wong: 19,46%; Ngan sach Tinh
24,02%; Huy dong cong dong: 56,52%, dén nam 2030 1a 3.702 ty dong trong d6 co
cau kinh phi (Ngan sach Trung wong: 14,61%; Ngan sach Tinh 36,02%; Huy dong
cong dong: 49,37% (Bang 3.1). Vi khoang thoi gian thyc hién 13 5 nam sau, 15 nim
sau nén con sé du bao cé thé khdng chinh xac tuyét ddi tuy nhién c6 thé thay ngudn
kinh phi tir Ngan sach Trung wong va Huy dong tir cong dong thudng bi dong hon so
Véi viéc du bao ngudn kinh phi Ngan sach Tinh. Do vay ¢ day c6 thé du bao ngudn
kinh phi ciia Tinh phan bé cho linh vic giam nghéo & nim 2020 va nhitng nam tiép
theo. Cin ctr vao ngudn kinh phi caa Tinh nam 2015 13 332,7 ty dong [62] phan bb cho
linh vyc giam nghéo 1a 14,98%; dén nim 2020 dy béo ngudn kinh phi Ngan sach Tinh
la 543,2 ty ddng (24,02%) can phan bd cho linh vuc giam nghéo 1a 18,38%:; nim 2030
du béo ngudn kinh phi Ngan sach Tinh 1a 1.333,6 ty dong (36,02%) nén can phan bo
cho linh vuc giam nghéo 1a 29,77%. Theo d6 cac hang muc cuaa linh vuc giam nghéo
ciing phan bo theo nguon kinh phi Tinh cho linh vuc giam nghéo (Bang 3.1).

3.1.2. Quan diém va muc tiéu tiéu hoan thi¢n cdc chinh sach giam nghéo é tinh
Qudng Ninh dén nam 2020 va nhitng néim tiép theo

3.1.2.1. Quan diém hoan thién cac chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh dén
niam 2020 va nhitng nam tiép theo

Trong diéu kién téc d6 giam nghéo c6 xu hudng cham lai, khoang cach chénh
Iéch thu nhap va nguy co tai nghéo c6 xu hudng tang 1én, dac biét ho ngheo tap trung
cao & mot sé vung kho khian vé KT-XH. Véan dé dit ra trong nhimg nam téi do 1a
Quang Ninh can ¢ mot co ché chinh sach di manh dé duy tri duoc cac thanh qua
giam nghéo. Va quan trong hon ca 1a phai ngin chin va chéng d& cac nguy co ton
thuong, rai ro dé han ché téi mac thap nhat tinh trang tai nghéo ¢ Quang Ninh. Do
d6 dé hoan thién céac chinh sach giam nghéo & Quang Ninh can phai dua ra mot sd
quan diém chi dao théng nhat:

1. Pam bao dat myc tiéu chung cua tinh vé giam nghéo: Nghi quyét Dai hoi

Pai biéu Pang bo tinh Quang Ninh lan thtr XIII ciing d3 dua ra muc tiéu tong quat vé
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phat trién kinh té v6i tdc do nhanh va bén ving, tao budc phat trién dot pha vé ha
tang giao thong, thu hep khoang cach giau nghéo giita cac dia phuong, cic ving mién
trong tinh.

2. Bam bao 16ng ghép vé muc tiéu va lya chon uvu tién trong chinh sach giam
nghéo: Giai quyét tinh trang thiéu dong bo ciing nhu thiéu tinh dot pha trong hé théng
chinh séch giam nghéo s& gép phan giai quyét duoc sy thiéu hut ngudn luc thuc hién
chinh sach hién nay. Vi vay thoi gian téi trong qua trinh xay dung, cac nha hoach dinh
chinh sach can chd trong 16ng ghép cac muc tiéu va tién hanh lya chon muc tiéu uu
tién dé dam bao tinh dong bo va dot phé trong hé thdng chinh sach giam nghéo.

3. Bam bao gan céc chinh sach giam nghéo vao mét chuong trinh cu thé: Qua
trinh hoan thién cac chinh sach nham di t6i nang cao tinh hiéu qua, hiéu luc ciing nhur
su phu hop va bén viing cia mdi chinh sach. Trén co sé d6 gop phan dat dugc muc
tiéu chung vé giam nghéo & Quang Ninh. Tuy nhién, dé thuan loi cho viéc trién khai
cac chinh sach ndy trong twong lai, gan cac chinh sach nay vao mot chwong trinh cu
thé 1a mot tat yéu khach quan.

4. Bam bao giam nghéo bén viing: Nguy co tai nghéo cao dugc biéu hién
bang ty 1& dan cu & “ngay duéi nguéng nghéo”. Néu nhu vao nam 1993 (va 1998) ty
I¢ dan cu & “ngay dudi nguong nghéo” 16m hon ty 1€ dan cu & “ngay nguwong trén
nghéo” thi vao nam 2006 buc tranh lai hoan toan nguoc lai. Piéu ndy ham y chinh
sach 1a viéc bao vé nhirng ngudi can nghéo khong bi roi xudng dudi ngudng nghéo
ngay mot tré nén quan trong va diéu nay cho thay viéc mao rong cac chuong trinh muyc
tiéu va chinh sach dé hd tro ca nhom ngudi can nghéo 1a hoan toan dang dan.

Trong diéu kién téc d6 giam nghéo c6 xu hudng cham lai, khoang cach chénh
Iéch thu nhap va nguy co tai nghéo c6 xu hudng tang 1én, dac biét ho ngheo tap trung
cao & mot s6 ving khé khian vé KT-XH. Van dé dit ra trong nhimg nam t&i d6 1a can
c6 mot hé thong chinh sach dit manh dé duy tri duoc cac thanh qua giam ngheo. Va
quan trong hon ca 1a phai ngin chin va chéng d& cac nguy co ton thuong, rui ro dé
han ché ti muac thap nhat tinh trang tai nghéo.

5. Can uu tién tap trung dau tu trong diém vao nhiing ving, dia ban va nhém
dan cu kho khan nhat; khuyén khich sy tham gia tro gilp ciia cac don vi, doanh nghiép
trén dia ban d6i vai cac xa co ty 1é ho nghéo va sb lugng ho nghéo cao. Can tiép tuc
d6i méi cong tac chi dao, didu hanh Chuong trinh giam nghéo & c4c cip trong giai doan
2016-2020, va nhirng nam tiép theo, xay dung cac co ché chinh sach cu thé, phan cap,
phén cong tranh nhiém r6 rang cho cac nganh, cac dia phuong, tang cuong vai tro tham
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gia cua cac hoi, doan thé, cac doanh nghiép, mdi don vi gan véi mot dia phuwong nham
giam sat, danh gia va ho tro dia phuong kho khin va cé ty 1¢ ho nghéo cao.

6. Bang céc bién phéap va hinh thirc tuyén truyén han ché tu tueéng trong cho y
lai vao cac ché do chinh sach ciia Nha nude. Can phan loai cac nhom dbi twong dé c6
cac chinh sach cu thé. Tang dan cac chinh sach hd trg phat trién san xuat, c6 chinh
sach dbi véi cac ho thoat nghéo dé mua phuong tién, cdy con giéng phat trién san
xuat nham khuyén khich ho vuon 1én thoat nghéo bén viing. Giam dan chinh sach hd
tro truc tiép “cho khéng” d6i véi mot s6 nhoém dbi twong.

7. Tang cuong cong tac thanh kiém tra, giam sat, danh gia trén tinh than cong
khai, dan chii trong cac hoat dong giam nghéo; dam bao hiéu qua tiét kiém, tranh lang
phi, tiéu cuc, nhat 1a trong quan ly, sir dung cac nguon von dau tu cho chuong trinh.
Bén canh d6, can tap trung cing cb, nang cao tinh chuyén nghiép cua luc lwong can
bo chuyén trach giam nghéo ¢ cac cap va coi trong chit lwong hoat dong cac to, nhom
cong tac vién tham gia giam ngheo; chi trong bdi dudng, dao tao ning cao trinh do,
nang luc quan 1y, diéu hanh caa can bo 1am cdng tac giam nghéo & cac cap, cac nganh
dé dam bao hoan thién céac chinh sach giam nghéo trong giai doan toi.
3.1.2.2. Muc tiéu hoan thién chinh séach giam nghéo & tinh Quang Ninh dén nam 2020
va nhimng nam tiép theo

- Muc tiéu chung: Cai thién va tirng budc nang cao diéu kién song cua cac ho
nghéo, ho can nghéo, wu tién cac dbi twong ngheo thudc ving kho khin, ving bi
ngang ven bién va hai dao, d6i twong nghéo 1a dong bao dan toc thiéu sb; tao su
chuyén bién manh mg, toan dién vé cong tac giam nghéo & viing khé khan; gop phan
thu hep khoang cach chénh léch vé muc sdng giira thanh thi va néng thon, giira cac
viing, cac dan toc va cac nhom dan cu; tao co hoi dé dbi twong nghéo 6n dinh va da
dang hda viéc lam, ting thu nhap; ting cuong kha ning tiép can cac dich vu x4 hoi
co ban cho d6i twong nghéo. Thuc hién ddng bd cac chinh sach dam bao an sinh x&
hoi, mé rong ddi twong thu hudng céc chinh sach tro gilp cua x& hoi. La mot trong
nhitng dia phuong di dau trong céng tac giam nghéo bén viing.

- Muc tiéu cu thé: (i) Huy dong cac ngudn luc tro gitp cho ho nghéo, ho thudc
dién khéng thé thoat nghéo (gom nhitng ho cao tudi, mat sirc lao dong, khuyét tat, 5m
dau bénh tat, khdng c6 sirc lao dong); phan ddu dén nam 2020 Tinh co ban khéng con
ho nghéo theo chuan nghéo Qudc gia. (ii) Thuc hién dong bg, ¢ hiéu qua cac chinh
sach giam nghéo dé cai thién diéu kién song cua ddi twong nghéo; tao diéu kién dé
d6i twong nghéo duoc tiép can ngay cang thuan loi hon vai cac dich vu xa hoi co ban.
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(i) Thong qua cac chién lugc, chuong trinh KT-XH, dam bao hop ly vé chénh léch
giau nghéo giira cac khu vuc thanh thi va ndng thon, khuyén khich ting ho kha, giau,
giam ho ngheo.

-Nam 2015: Theo chuin nghéo hién hanh, ty 18 ho nghéo giam con dudi 2,2%;
ty 16 ho nghéo cua dan toc thiéu sb con dudi 12,5% trong khi do(nim 2011, ty 18 ho
nghéo cua DTTS la 20,6%, dan toc Kinh la 2,8%) [57]. Chi con 2 huyén c6 ty 1¢
ngheo trén 10% la 2 huyén vung cao Binh Liéu va Ba Ch¢; 12 dia phuong con lai co
ty 1€ nghéo dudi 10% (trong d6 cé 7 dia phuong c6 ty 1€ ngheo dudi 2%, dat ti€u chi
co ban khong con hd nghéo); Khoang 75% ho nghéo dugc vay vén tin dung wu dai,
20% nguoi nghéo duge hd tro dao tao nghé; 100% ho nghéo kho khan vé nha & duoc
hd tro; 100% ngudi nghéo, can nghéo duoc hod tro tham gia BHYT; 100% hoc sinh,
sinh vién thudc ho nghéo, can nghéo duge mién, giam hoc phi.

- Muc tiéu cu thé dén nam 2020: (i) Phan dau 100% db6i twong thudc ho nghéo,
ho méi thoat nghéo va ho can ngheéo dugc cap the BHYT mién phi; (ii) Ap dung
chuan nghéo cua Tinh cao hon 30% so vé&i chuan nghéo chung toan quéc (Chuan
nghéo chung toan qudc giai doan 2016-2020 14 700.000 déng/ngudi/thang (theo gia
nam 2010)) [62] v6i mire binh quan 1.000.000 dong/nguoi/thang; Thu nhap binh quan
dau nguoi cua hd nghéo ting trén 4 1an so véi nam 2010; moi nam giam tir 15-20%
trén téng sd ho nghéo (theo Chuong trinh hanh dong s6 12 cua Tinh uy Quang Ninh
thue hién Nghi Quyét 15 TW vé chinh sach xa hoi);. Tinh co ban khdng con ho nghéo
theo chuan nghéo qudc gia; Thu nhap cia nhiing ho nghéo tham gia mo hinh ting
15% dén 20%/nam; binh quan mdi nim c6 10% s6 ho tham gia md hinh thoat nghéo;
B& tri mot can bo chuyén trach 1am cdng tac giam nghéo cho nhitng x& c6 ty 1& ho
ngheo tir 7% tro 1én, huyén c6 ty 1€ ho nghéo tir 10% tra 1€n. (iii) Ty 1€ ho ngheo theo
chuan cta Tinh con 7,4% (giam tir 11% nam 2016); ty 1& hd nghéo cta dan toc thiéu
s6 con 33% (giam tir 45% nam 2016); C6 5 huyén co ty 18 ngheo trén 10% la Tién
Yén, Ba Ché, Binh Liéu, Pam Ha va Hai Ha (trong d6 Binh Liéu va Ba Ché c6 ty 1&
ho ngheo trén 30%); 7 dia phuong con lai ¢6 ty 1€ ngheo dudi 10% (trong do co 4 dia
phuong c6 ty 1¢ nghéo dudi 2%, dat ti€éu chi co ban khong con ho ngheo); Khoang
80% ho ngheo c6 nhu cau dugc vay von tin dung uu dai, 50% ngudi ngheo dugce thu
huong chinh sach dao tao nghé theo Chuong trinh hanh dong s6 12-CTr/TU ngay 25
thang 9 nam 2012 cua Ban chap hanh Pang bo tinh thyc hién Nghi quyét sé 15-
NQ/TW ngay 01 thang 6 nim 2012 ctia Ban chap hanh Trung wong Dang (Khoa XI)
Vvé “Mot s6 van dé vé chinh sach x& hoi giai doan 2012 - 20207 [62].
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- Muc tiéu cu thé dén nam 2030: (i) Diéu chinh chuin nghéo cua Tinh cao
hon 35% so v6i chudn nghéo chung toan qubc (Chuan nghéo chung toan qudc giai
doan 2021-2030 1a 1,4 triéu ddng/ngudi/thang (theo gia nim 2010)) [54], v6i muc
chuén binh quan 1,9 triéu ddng/ngudi/thang; (i) Ty 1& ho ngheo theo chuan cua Tinh
con 6,7% (giam tir 10,3% niam 2021); ty 18 ho nghéo dan toc thiéu sb con 15% (giam
tr 25% nam 2021); 100% huyén/thi Xa co6 ty 1¢ nghéo dudi 20%; Con 3 huyén co ty
1€ nghéo trén 10% la Ba Ché, Binh Liéu va Hai Ha; 11 dia phuong con lai ¢ ty 1€
ngheo dudi 10% (trong d6 cé 6 dia phuong c6 ty 1€ ngheo dudi 2%, dat ti€u chi co
ban khong con ho nghéo); (iii) Pam bao 100% ho nghéo c6 nhu cau duoc vay von tin
dung wu dai va thu hudng chinh sach dao tao nghé [62].

3.1.3. Pinh hwéng hoan thién cdc chinh sach giam nghéo ¢ tinh Quing Ninh dén
néim 2020 va nhitng niam tiép theo

Quy hoach phat trién KT-XH tinh Quang Ninh theo huéng CNH-HPH; gop
phan thuc ddy qua trinh chuyén doi co cu kinh té theo hudng ting nhanh ty trong
cac nganh cong nghiép va dich vu; nang cao chit luong ngudn nhan lyc, giai quyét
viéc 1am va giam ty 1 thit nghiép thanh thi va thiéu viéc 1am nong thon. Quang Ninh
phan dau tré thanh mot trong nhiing tinh dan dau ving dong bang Séng Hong trong
thuc hién cac chinh sach xa hoi, dic bi¢t la chinh sach giam ngheo. Can dinh hudng:

1. Tiép tuc tao co hoi nhiéu hon cho ngudi nghéo bang cach tiép tuc thic day
tang trudng nhung trén co sé dam bao nguoi nghéo thuc su dugc huong loi tir thanh
qua tang truong do6. VAy tao co hdi cho ngudi nghéo nhur thé ndo? Thai gian qua, chinh
sach giam nghéo da mang lai nhiéu co hdi cho ngudi nghéo, trong dé tap trung chu
yéu dén tao co hoi théng qua hd trg hién vat hozc tién. Tuy nhién, khdng phai tat ca
ho déu ¢ thé bat dugc co hdi d6 hoic co nam duoc thi ciing chua da dé giam nghéo
bén virng. Bai vay, trong khau xay dung chinh séch chi trong dén cac hoat dong c6
tinh chat h tro vé ki thuat 1a thir [au bén hon 1a dua tién hay hién vat cho ho.

2. Két hop tao co hoi Vi ting cudng trao quyén cho ngudi nghéo: Day 1a
nhan t6 quan trong dé ngudi nghéo dugc tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong cua
x4 hoi trong d6 ¢ cac hoat dong lién quan tryc tiép dén giam nghéo. Tuy nhién, thuc
té cho thay sy tham gia nay & mirc d6 han ché. Do d6 dé dam bao vitng chac mot
trong ba tru cot tin cong doi nghéo (tao co hoi, ting cudng quyén luc va phat trién
mang ludi an sinh xa hoi) thi van dé dat ra cho cac nha hoach dinh chinh sach d6 1a
can tao ra co ché thuan loi dé nguoi nghéo ¢6 nhiéu co hoi tham gia va tham gia hiéu
qua, chat luong vao cac hoat dong KT-XH.
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3. Chuyén dan tir hd tro theo chwong trinh, dy &n sang phét trién mang lué6i
an sinh xa hoi cho ngudi nghéo. Trén thuc té cac chinh sach duoc trién khai thuc hién
chu yéu tap trung vao tao co hoi thdng qua cac chinh séch thu nhap va cai thién kha
nang tiép can cac dich vu co ban cho ngudi nghéo. Diéu nay ciing hoan toan 13 hop Iy
vi chling ta can phai tap trung giai quyét vin dé cap thiét va buc xdc cua nghéo. Vi vay
chinh sach giam nghéo cho giai doan tGi can dap @ng yéu cau tiép tuc tao co hoi cho
ngudi nghéo va trao quyén nhiéu hon cho ho thi chinhsach can tap trung vao giai quyét
van dé an sinh xa hoi. Han ché 16n nhat trong hé thdng chinh sach giam ngheo thoi
gian qua d6 chinh 1a chua c6 mét chinh sach riéng va di manh véi nghia dé c6 thé hd
trg nguoi nghéo ngan chan hay han ché téi mic toi da nhiing rai ro trong cudc séng.
Vi vay cac nha hoach dinh chinh sach can tinh dén xay dung mang ludi an sinh xa hoi
gitip ngudi ngheo cd thé kiém soat va han ché duoc nguy co bi rii ro va ton thuong.

4. Nghién ctru, can d6i ngudn luc dia phuong dé xem xét nang chuan nghéo cua
tinh cao hon chuan nghéo ctiia Chinh pha quy dinh; ban hanh mét sé co ché chinh sach
dic thd caa tinh dé hd tro, khuyén khich ho nghéo vuon 1én thoat nghéo.

5. Ap dung chuan nghéo riéng ciia tinh tir nim 2016 cao hon mirc chuin nghéo
chung ctia ca nude khoang 30%: T6 chirc danh gia mirc song ctia hd ngheo trong tinh
dé 1am can cr xac dinh chuan nghéo riéng cta Tinh 4p dung tir ndm 2016. Cin ctr
vao hudng dan cua Trung wong, xdy dung phuong phap xac dinh chuan ngheo, quy
trinh ra soat, xac dinh ho ngheo theo chuéin ngheo riéng cua tinh. Nam 2016, ra soat,
1ap danh sach ho nghéo theo chuan nghéo cua chung va chuin nghéo riéng cta tinh.

6. Da dang hoa chinh sach hd tro ngudi nghéo: Tach ho nghéo kinh nién, ngudi
nghéo mit st lao dong khong c6 kha ning thoat nghéo ra khoi chinh sach giam nghéo
dé hudng chinh sach tro giup xa hoi thuong xuyén thyuc hién tir ndm 2016. T4p trung
hd tro ho co kha nang vuon 1én thoat nghéo, hd méi thoat nghéo ¢ nguy co tai nghéo,
ngudi nghéo do bi rai ro vé kinh té, sirc khoe va thién tai tim viéc lam, ting thu nhap;
Xay dung ké hoach giam nghéo cho dong bao dan toc thiéu sé dé day nhanh toc do
giam ngheo, can vu tién ngudn luc cho giam nghéo tai cac huyén cé ty 1& nghéo cao,
cac S&, ban nganh va cac doanh nghiép tham gia kiém tra, giam sat va hd tro truc tiép
cho cac huyén co ty 1& nghéo cao nhit (ndm 2016 du kién c6 7 huyén cé ty 1& ho nghéo
trén 10% 1a Hoanh B9, Tién Yén, Ba Ché, Binh Liéu, Pam Ha, Hai Ha va Van Pon),
21 xa dac biét kho khan viung c6 nhiéu déng bao dén toc thiéu sd; 7 xa thudc dién dic
biét khé khin ving bai ngang ven bién va hai dao theo (Quyét dinh sé 539/QP-TTg
ngay 01/4/2013 ciia Tha tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét Danh sach cac xa dic
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biét kho khin ving bii ngang ven bién va hai dao giai doan 2013-2015, cu thé: Huyén
Vén Don gdm céc xd: Ban Sen, Van Yén, Pai Xuyén, Thing Loi, Ngoc Virng, Binh
Dan;Huyén C6 T6: xi Dong Tién) [62].

7. Hoan thién chinh sach hd trg nguoi nghéo, hd ngheo, viing nghéo tao viéc
1am, ning cao thu nhap, phat trién san xuat: Thong nhit cac chinh sach tin dung vu
d3i hién hanh thanh mét chinh sach tin dung vu dii tong thé; thuc hién phuwong phap
ra soat ho nghéo c6 nhu cau vay von tin dung wu dai bang cach tu ké khai; cung cip
tin dung vu ddi quy mé nho...; Phat trién cic mo hinh dao tao nghé pht hop véi nhu
ciu va dic diém cia ngudi nghéo, kha ning KT-XH cua timg dia phuong; gin dao
tao nghé véi bd tri tao viéc 1am va chuyén ddi co cau nghé nghiép cho ngudi nghéo;
Thuc hién dong bd chinh sach trg giup xa hoi cho ho khong c6 kha nang thoat nghéo
v6i chinh sach hd tro giam nghéo cho ho c¢6 khd ning thoat nghéo; co chinh sach
riéng cta tinh dé hd trg cho hd ¢ kha ning thoat nghéo, ho vira thoat nghéo tang thu
nhap, tiép tuc giam nghéo bén vimg; c6 co ché khuyén khich ho nghéo sir dung vén
vay hiéu qua tiép tuc dugc vay von véi 1ai suat thap; khuyén khich ho thoat nghéo
huéng dan cach 1am in cho hd nghéo; Theo hudng dan cua Trung wong, xay dung
chinh sach viéc lam cong trén dia ban tinh; Xay dung chinh sach dac thu cua tinh
nham phat trién KT-XH cho cac xd, thdn dic biét kho khin ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nai nam ngoai chuong trinh 135 giai doan III (do UBND tinh phé
duyét) nham cai thién va nang cao doi séng vat chit va tinh than cho dong bao dan
tdc thiéu sb & cac x3, thon dic biét kho khian mot cach bén viing, thu hep khoang cach
gifra cac dan tc va cac vung trén dia ban tinh (cac xa nay cling dugc hudng cac chinh
sach nhu cac x4 thudc chuwong trinh 135, ngudn lyc do ngan sach cua tinh bb tri).

8. Tang cudng hd tro ho ngheéo vé gido duc tdi thiéu, y t& tdi thiéu: Ra soét,
thé)ng ké, cap nhat kip thoi danh sadch hd ngheo c6 kho khan vé nha &; tiép tuc thuc
hién chinh sach hd trg nha & va cong trinh phu hop vé sinh cho hd nghéo theo nguyén
tac Nha nudc hd trg mot phan kinh phi tir ngudn ngan sach két hop véi ngudn vén cho
vay ctia Ngan hang chinh sach X4 hoi va ngudn von huy dong ciia cong dong, dong ho
va cua chinh ho gia dinh duoc hd trg theo (Quyét dinh 2127/QB-TTg nam 2011 phé
duyét Chién lugc phét trién nha & qudc gia dén nam 2020 va tam nhin dén nim 2030
do Thu twdng Chinh phua ban hanh ngay 30/11/2011) [62] Ting dinh mirc hd tro nha &
t6i thiéu cao hon 30-50% mirc quy dinh chung cta toan qudc; Xay dung goi chinh sach
hd tro tién mat truc tiép cho hd nghéo ¢ con dudi 15 tudi di hoc....Cé chinh sach hd
trg mua thé BHYT, hd tro tién &n va tién di lai khi di chita bénh cho thanh vién thudc
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ho nghéo theo ti€u chi cua tinh va hd gia dinh mai thoat khoi dién ho can ngheo. Theo
huéng dan cua Trung wong, xay dung chinh sach hd trg 50% mic phi dong BHYT ty
nguyén cho ho nong dan c6 thu nhp tir trung binh trd xubng. Dong thoi khuyén khich
ngudi nghéo tham gia BHXH tu nguyén: iy manh viéc tuyén truyén nang cao nhin
thirc va cung cap thong tin vé BHXH cho ngudi dan; theo huéng dan cia Trung wong,
xay dung Dé an khuyén khich ngudi nghéo tham gia BHXH ty nguyén.

9. Tang cuong nang luc quan 1y, giam sat hd nghéo va cac chuong trinh, chinh
sach giam nghéo bén vimg: Hoan thién hé thong co s& dir lidu vé hd nghéo dé lam cin
ctr thuc hién cac chinh sach giam nghéo ciia Trung wong va cua Tinh; B tri can bo
chuyén trach 1am cong tac giam ngheo tai cac huyén co ty 1€ h ngheo tir 10% trd 1én
(Hoanh Bo, Tién Yén, Ba Chg, Binh Liéu, DAm Ha, Hai Ha, Van Dén); tai cac xa co
ty 1€ ho nghéo tir 7% tro 1€n; T chic tap huén cho cén bd, cong chtrc xa, trudng thon,
ban va can bo doan thé dugc tap huin vé kién thire, k§ ning quan 1y va to chire thuc
hién cac chwong trinh, chinh sach, di 4n, 1ap ké hoach c6 sy tham gia cia ngudi dén.
3.2. Giai phap hoan thién cac chinh sich giam nghéo & tinh Quang Ninh dén
nim 2020 va nhirng niim tiép theo
3.2.1. Gidi phdp chung vé co ché chinh sach, t6 chirc thwe hién, gidm sdt ddnh gid
chinh sach gidm nghéo ¢ tinh Qudng Ninh
3.2.1.1. V& co ché chinh sach

1. Can phé duyét chuong trinh giam nghéo bén vitng cua tinh Quang Ninh va
cua céc huyén cac giai doan 2016-2020, 2021-2030.

2. Can xay dung Nghi quyét vé viéc 4p dung chuan nghéo caa tinh Quang Ninh
giai doan 2016-2020, 2021-2030.

3. Can xay dung chinh sach tro gilip xa hoi hang thang cho ngudi nghéo khéng
c6 kha nang thoat nghéo.

4. Can xay dung Dé &n hd tro phat trién san xuat, tao viéc lam, ting thu nhap
cho cac huyén co ty 1€ ho ngheo trén 20%.
3.2.1.2. V& t6 chuc thyc hién

1. Cac cap uy Pang, chinh quyén, Mt tran t6 quéc va doan thé tap trung lanh
dao, chi dao cdng tac giam nghéo, tap trung ngudn luc cho cac huyén, xa cé ty 18 ho
nghéo cao, x4 bai ngang ven bién, bién giéi, hai dao. Tuyén truyén, pho bién rong rai
cac chu treong, chinh sach cua Bang va Nha nudc.

2. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va dinh ky bao cdo so két, tong két
danh gia két qua thuc hién cac chuong trinh giam nghéo. Phan cong cac So, Ban
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nganh va cac doanh nghiép tham gia kiém tra, giam sét va hd tro truc tiép cho 5 huyén
cd ty 16 nghéo cao nhét (Binh Liéu, Ba Chg, Tién Yén, Dam Ha, Hai Ha), 21 x4 dic
biét kho khin va ving c6 dong dong bao dan toc thiéu sb;

3. B4 tri can bo chuyén trach 1am céng tac giam nghéo tai cac huyén, x& co ty
1&6 nghéo cao. Bay manh x& hoi héa huy dong ngudn luc thuc hién chinh sach giam
nghéo bén vitng; khuyén khich sy tham gia cua khu vuc tu nhan vao cung cip cac
dich vu hé trg ngudi nghéo;

4. Khuyén khich cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh té nhan hd tro,
gitip d& cac huyén, x& ngheéo, dic biét kho khan tang cudng co so ha tang thiét yéu,
hd tro lién két phat trién san xuat, chuyén giao k¥ thuat, dao tao nghé mién phi va
nhan ngudi nghéo vao 1am viéc dé tang thu nhap cho ho nghéo, gop phan giam nghéo
nhanh va bén viing;

5. P4y manh tuyén truyén, nang cao nhan thic cho can bd, nguoi dan thiy
duogc cong tac giam nghéo 13 mang lai loi ich thiét thuc cho dia phuong va chinh ban
than ho. Vi ngudn luc giam nghéo thiét thyc nhat 1a cac gia dinh, dong ho, nhém dan
cu truc tiép giup d& nhau dé phat trién kinh té thong qua cach trao doi kinh nghiém,
cho vay cay gidng, con gidng, khic phuc tu tudng tu ti, mic cam, khong chiu hoc hoi,
y lai trong cho vao su giup d& ctia Nha nudc. Néu guong cac tap thé, ca nhan dién
hinh trong cong tic giam nghéo va nhan rong cac mo hinh thanh dat vé giam nghéo
bén viing.

6. Tang cudng vai tro 1anh dao va trach nhiém ciia cac cap uy dang, chinh quyén,
Uy ban Mat tran T quéc, cac td chirc Hoi doan thé va trach nhiém cta nguoi dung dau
cac co quan, t6 chire, don vi trong vi¢c thuc hién cac hoat dong vé giam ngheo.

7. Tang cudng ngudn luc va kinh phi cho cac hoat dong trg giup ngudi nghéo
thong qua cac hoat dong: xa hoi hoa cac nguén lyc thyc hi¢n gidm ngheéo dya vao cong
déng; thuc hién hiéu qua viéc huy dong nguén luc tai chd, trong nudc va Quéc té. Léng
ghép c6 hiéu qua Chuong trinh muc tiéu Qudc gia giam nghéo v6i Chuong trinh xdy
dung nong thén méi va cac chuong trinh, dir 4n khac dang trién khai trén dia ban.

8. Pay manh cac hoat dong hd tro giai quyét viéc lam thong qua céc hoat dong
ho tro truc tiép dé giai quyét viéc lam nhu: Pao tao nghé, gidi thiéu viéc lam, xuét
khau lao dong.

9. T6 chirc thuc hién va nang cao chét luong dao tao doi ngi can bo lam cong
tac giam ngheéo & cac cip thong qua cac hoat dong ctia Dy 4n nang cao ning lyc can

bd lam cong tac giam nghéo (thuéc Chicong trinh muc tiéu Quéc gia giam nghéo),
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cac chuong trinh du an do cac So, nganh, hdi doan thé trién khai thuc hién; Ké hoach
thue hién Dé 4n phat trién nghé cong tac xa hoi; K& hoach trg giup ngudi khuyét tat;
Ké hoach tro gitip, phuc hdi chirc nang cho ngudi tim than, ngudi rdi nhidu tam tri...
da dugc UBND tinh phé duyét chi dao thuc hién.

10. Thuce hién tét cac ché do, chinh séch trg giup ngudi nghéo, dbi twong bao
tro x4 hoi da c6 va trién khai kip thoi cac chinh sach méi bo sung dé 6n dinh doi séng
nhan dan. Pam bao an sinh xa hoi han ché thip nhat nhirng rui ro ctia nhém ddi twong
yéu thé nay roi vao hoan canh kho khin trong tinh hinh kinh té suy giam hién nay.

11. Céng khai, minh bach trong viéc thuc hién cac chinh sach hd trg san Xuat,
du 4n dau tu xay dyng co so ha ting dé ngudi dan biét va dong tinh ung ho. Thuc
hién nghiém tic viéc to chirc giam sat dau tu ciia cong dong.
3.2.1.3. VVé kiém tra giam sat, danh gia

Xay dung tai liéu huéng dan va té chuc tap huan vé thiét 1ap, cap nhat, khai
thac thong tin theo ddi, giam sat giam nghéo cho can bo quan Iy cac cap; T chuc
viéc theo di, giam sat va danh gia viéc thuc hién muc tiéu giam nghéo & céc cap;
Thiét 1ap co s& dir liéu va phan mém quan ly dit liéu vé giam nghéo & cap tinh va
huyén; Nang cao ning luc van hanh hé thong giam sat, danh gia va cap nhat thong tin
vé giam nghéo, cu thé:

+ Poi véi cap tinh:

1. T6 chuc kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién cong tac giam nghéo;
xay dung tai liéu huéng dan va to chie tap huan vé thiét 1ap, cap nhat, khai thac thong
tin theo di, giam sat giam nghéo cho can b quan Iy cac cap; in phdi gidy ching
nhan ho nghéo, ho can nghéo cip cho cac dia phuong;

2. T6 chire theo ddi, giam sat va danh gia thuc hién muc tiéu giam nghéo, céc
mo hinh, du an, chinh sach giam nghéo va dbi twong thu huong chinh sach giam
nghéo trén dia ban tinh;

3. T4 chuc tap huin nghiép vu diéu tra, ra soat ho nghéo, ho can nghéo cho
can bo 1am cdng tac giam nghéo cua cap huyén va cap xa; tong hop, bao céo két qua
thuc hién chuong trinh giam nghéo; thiét lap co so dit liéu quan ly theo ddi ho nghéo,
ho can nghéo trén dia ban toan tinh.

+ Poi véi cap huyén:

1. Kiém tra, giam sat, danh gia cac noi dung hoat dong va céc chi tiéu giam
nghéo hang nam, kiém tra, danh gia cac du an chinh sach, mic do tiép can cua doi
tuong thu huong chinh sach trén dia ban.
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2. T chuc céc 16p tap huin, hudng dan cho can bo cap x4, thon, ban va doi
ngil cong tac vién vé quy trinh ra soat ho nghéo, ho can nghéo; t chuc ra soét, théng
ké ho ngheo, ho can nghéo trén dia ban, phé duyét danh sach ho nghéo, ho can ngheo
trén dia ban.

3. Téng hop danh gia cac nguyén nhan nghéo cua ho nghéo; cap nhat thong
tin ho nghéo, ho can nghéo vao phan mém quan 1y ho nghéo; té chire danh gia, tong
hop bao céo so, tong két vé& cong tac giam nghéo trén dia ban cap huyén.

+ Poi véi cap xa, phwong:

1. Trién khai t6 chuc ra soat ho nghéo, ho can nghéo dinh ky cudi nim trén dia
ban; cong nhan danh sach hé nghéo cip xa; 1ap s6 bo theo ddi ho nghéo tai dia
phuong; cap gidy chiing nhan cho ho nghéo, ho can nghéo; tong hop béo céo két qua
thue hién giam nghéo trén dia ban cip xa.

2. Quan tam dao tao va cir can bo tham gia cac 16p tap huan vé nghiép vu giam
nghéo do cac cap t6 chic.

3.2.2. Gidi phdp cu thé hoan thién cdc chinh sich giam nghéo 6 tinh Qudng Ninh
dén nim 2020 va nhivng nim tiép theo
3.2.2.1. Chinh séch tin dung uu dai cho ho ngheo

Tiép tuc thuc hién cho vay vén dbi véi ho nghéo theo chuan nghéo Quéc gia
theo quy dinh ctia Chinh phu (tai Nghi dinh s6 78/2002/NB-CP ngay 04/10/2002 cua
Chinh pha vé tin dung d6i voi nguoi nghéo va cac ddi twong chinh sach khéac, ¢am bao
cac ddi twong ho nghéo c6 nhu cau dugc vay von theo qui dinh) va chinh séch tin dung
d6i vai ho can ngheo (tai Quyét dinh sé 15/2013/QB-TTg ngay 23/2/2013 cua Tha
tuéng Chinh phi vé tin dung dbi véi ho can nghéo).

- Néng cao kha nang tiép cdn tin dung wu dai cho nguoi nghéo:

+ V& d6i twong: V&i cach huy dong va phan bd ngudn lyc nhu trén, viée mé rong
dbi tuong chinh sach 1a hoan toan co thé thuc hién duoc. Khong chi dung lai ¢ cac hd
nghéo theo chuin quéc gia ma bao gdm ca cac hd can nghéo. M rong dbi trong khong
nhiing ting dién bao phu chinh sach ma con 1a nén tang vimng chic dé huy dong ngudn
Iyc tir nguoi vay. Tuy nhién, khi mo rong dbi twong s& gay ap luc 16n cho ngudn luc thuce
hién. Vi vay, dé giai quyét mau thudn nay can c6 qui dinh khac nhau cho cac ddi twong
khac nhau. Cu thé & day sé& chia ra lam hai nhém trong d6i tugng ctia chinh sach.

Nhém thir nhat: Nguoi nghéo nhat va co nguy co ton thuong cao s& duoc tiép
can ngudn tin dung vu dii (c6 thé véi 13i suat hd tro bang khong).

Nhém thir hai: Nhém ngudi nghéo con lai theo chuan nghéo cua qubc gia va
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cac ho can ngheo tiép can véi ngudn vén vay khong can tai san thé chip nhung 1ai
suat thdp hon mét it va tham chi bang 14i suit cta thi truong. Kinh phi thuc hién huy
dong tir cac ngudn khac.

C4 hai nhom déi twong nay s& cung duoc hudng hd tro chung tir Nha nude do
la cac hoat dong hudéng dan ky thuat va kinh nghiém san xuét kinh doanh. Hién nay,
tinh ¢ kinh phi cho hoat dong hd tro k¥ thuit qua cac ho hay phong khuyén nong &
dia phuong. Tuy nhién cac hoat dong nay con mang tinh hinh thirc, dai tra, it tac dung.
Vi thé nén két hop hoat dong khuyén ndng vai cac du an xin vay von.

Pé dam bao su phu hop va bén viing ciia chinh sach, van dé 1a can c6 tiéu chi
1d rang ddi v4i hai nhém nghéo trén va cac hoat dong hd tro dé sir dung hiéu qua vén
vay can dugc cung cap véi chét luong cao.

+ V¢ 1ai suét:

Ldi sudt cho vay, trong tmg voi hai nhom ddi tugng dé xuét trén, 13i suat cho vay
s& duoc 4p dung cho hai nhém. Tuy nhién v6i nhom ap dung 13i suét theo 13i sudt thi truong
¢6 thé s& co nhiéu muc 13i sudt khac nhau twong tmg véi cac khoan vay khac nhau.

Ladi sudt tién giri, ¢ dam bao huy dong duoc tir cac ngudn luc khac nhau, 14i
sudt tién giri can duogc tinh dén nhu 13 mot yéu td quyét dinh sy bén vimg cua chinh
sach. Lai sut tién giri duoc xac dinh theo nguyén tic thi truong.

Néu khéng ché murc 13i suat tién giri va cho vay s& han ché md rong d6i tuong
cho vay ciing nhu huy dong tién guri tir cac ngudn khac nhau. Do d6 mirc 13i sudt can
phai linh dong dé phan tng v6i muc 14i suit bén ngoai. Nhu vay, tr do dat mac 1ai
suat dbi voi timg khoan cho vay va timg khoan tién gui s& gitip cho co quan thuc
hién chinh sach canh tranh rat hiéu qua vé6i cac ngan hang khac trong huy dong ngudn
luc thuc hién cling nhu cho vay dén cac d6i tuong cua chinh sach. Vé lau dai, 13i sut
cho vay khong nhat thiét phai wu dai vi kinh nghiém qudc té cho thiy, van dé 1on
hién nay khi thuc hién chinh sach 13 hinh thtrc quan Iy von. Néu quéan 1y khon ngoan
thi khong can cho vay uu dai van hoat dong dugc va thu hat duoc nguén luc ngoai
ngan sach dic biét ngudn von tu nhan mot cach bén ving.

+ V& thoi han va muc cho vay:

Tang cudng tin dung wu dii trung han va dai han. Dicu nay chi c6 thé giai
quyét dugc khi ngudn von cho vay vu dii 16n. Bdi vy néu nhu lam tét cong tac da
dang héa ngudn vén tin dung khong chi giai quyét duoc viée cung cap tin dung trung
va dai han ma con tdng dugc muc cho vay hién nay.

Doi voi nhom doi twong thir nhdt, trade mat van can ap dung han muc cho vay
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vi voi nhitng dbi tugng nghéo thuc sy, chil yéu dau tu vao san xuit nhé nhu chin nudi
thi muc cho vay hién nay 1a phtt hop vi ban than ngudi nghéo ciing khéng mudn vay
khoan vay 16n vi s¢ khong c6 kha ning thanh toan va khéng du ning luc quan 1y von.

Déi véi nhém doi twong thir hai, thi khong ap dung han mirc ma cho vay theo nhu
cau. Tir kinh nghiém quéc &, noi ndo han ché mirc cho vay hodc cho vay véi muc tién
thap hon nhiéu so v6i muc t6i da cho phép thi tinh bén vitng cua chinh sach 1a rat thap.
Noi nao khéng giéi han cac khoan vay thi ngay cang phuc vu dugc nhiéu ngudi nghéo
vay von hon va quan trong hon 13 huy dong ngay cang nhiéu thanh vién kha gia tham gia.

Nhu vay, néu ap dung i suat linh hoat cing voi khong khdng ché mirc vay sé
cho phép huy dong dugc nhiéu tién giri hon va khi d6 s& c6 nhiéu nguén luc dé cho
vay dén nhiéu ngudi nghéo hon. Quan trong 1a khi huy dong dugc nhiéu tién gui thi
nhitng khach hang gtri tién (chinh 14 ngudi ngheo) ludn chiu stc ép phai duy tri gia tri
tai san dé dam bao cac khoan tién giri ctia minh. Va chinh diéu nay ciing hd tro bao vé
nhitng nguoi vay. Bén canh dé, co quan thyc hién chinh sach ludn phai t6 chic hoat
dong c6 hiéu qua vi ho luon chiu sy gidm sat ciia cac ca nhan, td chuc gui tién (N éu
hoat dong khong tét ho s& rut tién hang loat). Do vy nguoi guri gitt mot vai tro to 16n
trong dam bao tinh bén vimg cua chinh sach. Néu thoi gian t6i Quang Ninh giai quyét
t6t van dé nay thi viéc tap trung cac khoan tin dung cua cac t6 chie khic vé mot dau
mdi s& thyc hién duoc va khi d6 bai toan vé 10ng ghép ngudn luc s& duogc giai quyét.
DPodng thdi NHCSXH can bd tri thoi diém cho vay va thu hdi vén phu hop véi thoi vu
lam ndng nghiép ctia ngudi ngheo tir d6 s& 1am giam thiéu nhimg anh huong dén két
qua san xuat kinh doanh cta ho nghéo. Can bo tin dung ngan hang can giam sét cac
khoan vén vay cta hd nghéo dong thoi ban than cac hd nghéo ciing nén c6 co ché giam
sat 1an nhau xem c6 thuc hién dung ngudn vén vay hay khong dé kip thoi tu van don
d6c nhic nho tir d6 s& giup ho nghéo st dung von vay dung muc dich va ¢ hiéu qua.

- Can da dang héa cdc nguon lyc va long ghép cdc nguon lic ¢6 chung

cung muc tiéu tqi mot dia phuong:

+ Thir nhat I, da dang hoéa céc nguén luc thuc hién chinh sach. Pé thuc hién
duogc chinh sach can phai c6 ngudn von tuy nhién thoi gian qua vé co ban ngudn vén
nay do Nha nudc cép nén vi¢c thyc hién chinh sach bi dong. Boi vay viée can lam dau
tién trong qua trinh hoan thién chinh sach 1 can dam bao huy dong dii nguon luc khi
d6 méi co thé tinh dén giai quyét cac van dé khac. Vay co thé huy dong tir ngudn nao?

Kinh nghiém cua cac qubc gia trén Thé gidi, trong 46 ngan hang Grameen da
dugc nghién ctru sinh dé cap ¢ (Phu luc 1.1), &é dam bao tinh bén viing cta chinh
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sach can chil dong trong ngudn lyc thyc hién. Néu chi duy nhat tréng chd vao ngudn
hd tro tir Nha nude thi viée trién khai s& bi dong dan dén chinh sach thiéu bén virng.
Boi vay ngoai ngudn vén cp tir nha nude, vé lau dai can tim mot ngudn on dinh va
bén vitng hon. Ngudn d6 chinh 1a huy dong tir chinh nhitng ngudi di vay. Trén thyuc
té, c6 mot sb t chirc tai chinh vi mé cung cip cac khoan vén vay cho nguoi nghéo
d3 hoat dong bén ving ngay ca khi khong c6 trg cap cuia Nha nuée. Didu d6 c6 nghia
13 vAn d& nghéo khong phai 13 tré ngai 16n khi thuc hién chinh sach ngay ca khi
khong c6 hé tro tir Nha nudc, néu nhu con c6 mot vai nguoi c tién dé guri tiét kiém.
Nhu vy c6 thé huy dong ngudn luc tir chinh ngudi dang vay von va tir nhitng ngudi
khong phai 1 ddi tugng ctia chinh sach. Vay lam thé nao dé c6 thé huy dong duoc?

Huy dong tir nguoi dang 1a doi twong hudng loi ctia chinh sach nhung phai dam
bao phu hop vo1 kha ndng tich Iy ctia nguoi nghéo 1am nhu vay s€ gitip nguoi ngheo
tiét kiém va cach 1am nay néu 1am duoc trong tuong lai s& bén vitng hon, hoic viéc
huy dong dugc thuc hién dudi cac hinh thirc nhu huy dong tién giri tiét kiém, chuong
trinh bao hiém va huu tri hodc ciing c¢6 thé van lam nhu cach hién nay 1a chinh sach
khuyén khich d6i véi ngudi nghéo 1a giri 1 1an s& duoc vay gap 3 1an s6 tién gui, lan
thir hai néu tra song phang von c6 1 s& dugc vay t6i da 6 1an, 1an thir ba tro 1én tra no
song phang vén ¢6 1 dugce vay téi da 9 lan.

Huy dong tién tiét kiém duogc thyc hién dudi hai hinh thire tiét kiém ty nguyén
va tiét kiém bét budc. Doi véi huy dong tiét kiém theo hinh thire tu nguyén, nguoi
vay dong tiét kiém hang thang hodc quy véi sb tién nhat dinh (sb tién ndy dam bao
phti hop voi kha ning tich lily ctia nguoi nghéo mirc dong nay can dugce tinh toan
mot cach cin than dé dam bao tinh kha thi ctia chinh sach). Diéu chic chén 1a sb tién
huy dong tir mdt ngudi nghéo theo thoi gian nhét dinh s& khong nhiéu, nhung no co
tac dung khuyén khich ngudi vay voi du no tién vay 16n c6 thé tiét kiém nhiéu hon.
Ngoai ra, nguoi vay dugce khuyén khich guri tiét kiém véi nhiéu hinh thtrc hop dong
tién giri phi hop véi ho dé khuyén khich nguoi vay tiét kiém cho cac muc dich cu
thé nhu hoc tap, mua sdm tai san. ..

Ngoai ra, ngudi vay phai bat budc dong tiét kiém vao mot tai khoan c6 13i suét
dau tu va ho ¢ thé dugc rit ra dé str dung sau mot thoi gian nhat dinh. Kinh nghiém
qudc té cho thdy it nhét 13 sau ba nam thi s6 tién tiét kiém nay méi c6 y nghia vi gitp
cho nguoi vay c6 mot khoan tién dang ké va co thé st dung duoc vao viéc khéc. O
Viét Nam ciing di bat dau thuc hién hinh thirc nay tir nim 2008. Tuy nhién, sau mot

nam thyc hién két qua rat thap vi viéc trién khai chua dong b & cac dia phuong va
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quan trong hon véi cach huy dong nhu hién nay thi chua tao ra mét su ga“in két chat
giita ngudi nghéo va co quan thuc hién chinh sach. Mudn vay di kém véi viée huy
dong dudi hinh thic tiét kiém va bit budc can trién khai cac hoat dong ma nho do vira
dam bao quyén loi cho ngudi nghéo, déng thoi ting tinh trach nhiém cta ho. Mot trong
cac hoat dong do6 1a thyc hién cac chuong trinh bao hiém va qui lvong huu va cac hoat
dong nay khong chi c6 ¥ nghia bao dam quyén loi cho ngudi nghéo ma day con 1a mot
ngudn tién thu ht tiét kiém ngan han.

Chuong trinh bao hiém va qui lwong huu, v6i chuong trinh bao hiém, nguoi di
vay tién dong vao mot tai khoan tiét kiém - nhan tho (s6 tién nay ngan hang s& dung
dé x6a ng néu ngudi vay chét, hodc ngudi than chét). Thuc hién chuong trinh bao hiém
nay khong nhiing gitip ngudi nghéo va gia dinh han ché dugc rui ro dem lai loi ich cho
ngudi nghéo, ma con giup cho ngan hang huy dong dugc mot khoan tién tiét kiém dai
han. Vé6i qui lwong huu, nguoi vay dong mot s6 tién nhat dinh hang thang dé xay dung
qui huu tri cho minh. Viéc 1am nay s& gitip cho nguoi vay ¢ trg cip huu tri sau ndy
va quan trong hon ho c6 cam giac nhu c6 ¢d phan trong ngan hang nén trach nhiém
trong st dung von ciing s& duoc cai thién hon nhiéu.

Huy dong tién tiét kiém tir ngudi khong phai 1a dbi twong hudng loi cia chinh
sach (chua duoc vay). Hoat dong nay sé gitip cho ngan hang ty thu hat da vén dé cho
vay. Tuy nhién, dé thuc hién diéu nay trén thuc té hoan toan khong d&, & ddy can ¢
mot chinh sach 13i sudt canh tranh thi méi tinh dén huy dong duogc tir ngudn nay.

+ Thit hai 14, 10ng ghép cac ngudn luc khac nhau cé ciing muc tiéu hd tro cho
ngudi nghéo vay von tai mot dia phuong

Mot hién turong kha phd bién ¢ Viét Nam hién nay d6 13 tai mot dia phuong co
nhiéu ngudn tin dung khac nhau. Ngoai ngudn tin dung wu dai con c6 ngudn tin dung
clia cac to chire phi chinh phi hodc tir cac chuwong trinh KT-XH khac. Do d6 tinh trang
14i suat cho vay khong dong bo, mot sé ngudi duoc vay quéa nhiéu trong khi c6 nguoi
khong tiép can dugc véi ngudn vay nio, dan dén co su bat binh dang trong tiép can
ngudn vay. Dé khic phuc tinh trang nay Nha nudc nén cé giai phap tap trung ngudn tin
dung c6 cung mdt muc dich giam nghéo vé mdt co quan dé quan 1y va phan bo dén cac
d6i twong nhu vay sé& hiéu qua hon. C6 thé tap trung cac ngudn tin dung nho ciia cac to
chirc phi chinh phii vé NHCSXH vi 16 13 co quan duy nhat hién nay dang thyc hién
chinh sach tin dung wu dii va khi d6 céc to chirc chinh pht dong vai trd giam sat cac
hoat dong. Dé c6 thé thuyét phuc cac t6 chirc phi chinh pha uy thac cho NHCSXH quan

ly va phan bo ngudn vén ndy, trudc tién phai cai thién va nang cao hoat dong cia
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NHCSXH vi mét trong 1y do, thoi gian qua, cac t6 chirc ndy truc tiép cung cap tin dung
nho & ndéng thon vi ho danh gid rat thip hiéu qua hoat dong ciia NHCSXH.

- Phdn b6 va sir dung nguon lyec:

+ Thir nhat la, ngudn tai tro ciia ngan sach Trung wong va dia phuong dung
dé trién khai céac hoat dong hd trg nang cao hiéu qua sir dung von va mot nhom nguoi
nghéo nhat c6 nguy co bi rui ro, ton thuong cao. Cac khoan hd tro tir Nha nude 1a
quan trong trong giai doan dau thuc hién chinh sach. Tuy nhién chinh su hd tro nay
dan mot loat cac van dé:

Thit nhat, vi 1a hd tro cia Nha nude nén chic chan rang day phai la khoan cho
vay uu dai c6 nghia 1a can danh cho mot dbi tuong cu thé vi du nhu 1a nguoi nghéo
theo qui dinh nao d6. Su khan hiém ngudn luc cong véi theo qui dinh chi c6 mot sd
d6i twong dugc vay din dén cho vay sai dbi twong. Bén canh do, vi ngudn luc khong
da nhiéu nén thuong khong chu dong duoc viée trién khai chinh sach. Khi nao ¢o
vbn thi giai ngan va dé co6 thé khong phai thoi diém ngudi nghéo can von. Ngoai ra,
c6 thé diéu chinh mirc cho vay nén rat cao nhung thyc té murc cho vay ludn thap hon
vi khong du nguén luc duge thuc hién va khi d6 céc td chire thuong dua ra cac qui
dinh chat ché khién cho ngudi nghéo kho c6 thé dap tmg duoc cac yéu cau do.

Thir hai, khi hoat dong bang ngudn von ctia Nha nuée hodc ngudn vén quyén
g6p hd tro rat co thé s& gip kho khin trong van dé thu hdi ng va s& anh huong dén
tinh bén vitng. Kinh nghiém Thé gidi cho thiy néu cho vay ngudi nghéo bang ngudn
von tai tro ctia Nha nuée da dan dén tinh trang n¢ dong rat cao vi viéc Nha nudce tro
cAp da lam mat di quyén khuyén khich tiét kiém cta cac to chirc cung cép tin dung
cho ngudi nghéo ma chinh viée nay sé tao dong co cho khach hang gt tién giam sat
hoat dong cua cac t6 chirc nay.

Nhu vay c6 thé thay, tro cip cia Nha nude 13 can thiét nhung khong thé coi
day 1a ngudn kinh phi duy nhat dé thyc hién chinh sach. Nha nuée van tiép tuc hd tro
nhung dé thyc hién cac hoat dong ma thi truong ban than khong lam tdt hodc khong
lam dugc. Va & day chinh la hd tro vé k¥ thuat hay kinh nghiém san xuét kinh doanh.
Vi du nhu hoat dong hd tro khuyén nong c6 thé tryc tiép Nha nuée cung cap hoic dé
cho mét to chirc, c4 nhan nao d6 thyc hién. Van dé ai cung cap cac dich vu khong quan
trong ma van dé 1a & chd ai lam diéu d6 co hiéu qua thi lya chon. Nhung ngudn kinh
phi dé thyc hién cac hoat dong s& duoc trang trai bang ngudn tién ctia Nha nudc.

Néu lam t6t dugc viée trén thi ngudi nghéo khong chi dugc tiép can véi vén

vay ma con dugc trang bi nhitng k¥ thuat can thiét st dung hiéu qua von vay d6. Khi
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d6 tinh trang ngudi nghéo khong biét cach 1am an tir chdi vay von s& duoc khic phuc
va quan trong hon 1a kha nang trad no sé dugc cai thién rat nhiéu. Nhu vay co thé noi
v6i cach thuc hién nhu trén van dam bao vai tro tao co hoi cho ngudi nghéo nhung da
¢6 su thay d6i vé chit so véi giai doan trude. Néu nhu trude day chinh phi chi co thé
dwa co hoi cho ngudi nghéo bang cac khoan cho vay tir ngudn kinh phi ctia minh ma
thiéu di viéc hd tro st dung von hiéu qua thi vdi cach lam nay da dam bao “dwea cho
nguoi nghéo can cdu chir khéng phai dwa cho ho xdu cd”.

Thir hai la, ngudn tai tro ciia Nha nude dung dé cho vay téi mot nhém ngudi
nghéo nhat c6 nguy co bi rui ro, ton thuong cao. Bé khac phuc tinh trang dan trai trong
thuc hién chinh sach, ngudén vén tai tro tir Nha nude chi danh dé cung cap cac khoan
vbn vay voi mic 13i suat wu dai, tham chi 1a bang khong véi nhom ngudi nghéo nhat
va b ton thuong cao do thuong xuyén phai d6i mit véi cic nguy co rii ro. Nhu vy,
thay vi 1a cho vay dén mot lugng 16n cac ho nghéo thi lac nay chi tip trung vao mot
nhom nguoi it hon va dé t6 chirc thue hién cho hiéu quéa cao hon. Néu lam duoc nhu
vay thi s& giup chinh quyén tinh Quang Ninh thuc hién tdt vai trd ctia minh trong cong
cudc giam nghéo d6 14 chi tap trung giai quyét nhimg gi ma ban than xa hoi khong thé
lam duogc hd trg ngudi nghéo chéng d& véi rui ro dé han ché tinh trang bi ton thuong.
3.2.2.2. Chinh sach dau tu xdy dung co s& ha ting & x3 nghéo

Tiép tuc thyc hién dau tu cho cac xd dic biét kho khin, x3 bién gidi, cac thdn,
ban dic biét kho khin va 7 x4 thudc dién dic biét kho khan ving bii ngang ven bién va
hai dao (duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 539/QD-TTg ngay 01/4/2013 caa Thu tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Danh sich cac xa dac biét kho khan ving bai ngang ven
bién va hai dao giai doan 2013-2015). Cu thé (Huyén Van Don gdm céc xa: Ban Sen,
Van Yén, Dai Xuyén, Thing Loi, Ngoc Ving, Binh Dan; Huyén C6 Té: xa Bong Tién):

- Tang cwong sy tham gia cua nguoi ddn trong thuc hién chinh sach:

Sy tham gia clia ngudi dan s& cai thién dang ké tinh hiéu qua ciing nhu hiéu
luc cta chinh sach. Dé tranh tinh trang su tham gia mang tinh hinh thirc, can xéc dinh
ngudi dan s& tham gia vao nhirng hoat dong nao va tham gia nhu thé ndo. Vi vay viéc
dau tién can phai lam d6 13 xac dinh cac bude tham van dé ngudi dan s& biét minh s&
tham gia vao nhitng khau va ndi dung nao. Véi cac hoat dong dau tu co so ha tang,
ngudi dan phai dugc tham gia ¢ tit ca cac khau: (i) xac dinh nhu cau dau tu xdy
dung, (ii) thuc hién, quan ly va giam sat qué trinh thi cong xay dung, (iii) nghiém
thu va ban giao cong trinh, (iv) quan 1y khai thac sir dung.

Viéc lay y kién tham gia ctia nguoi dan thuong duoc t6 chire thong qua céc cude
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hop thon. Vi nhitng han ché dé cap trong (Muc 2.4.2.2) cho thiy can c6 sy thay doi vé
cach thtrc thue hién. Bén canh sy tham gia truc tiép, tham gia gian tiép thong qua ngudi
dai dién (HO1 déng Nhén dan, cac t6 chirc chinh tri xa hoi) cling can duoc cung cd. Boi
vdy, can ting cudng ning cao ning luc ciia can bd xa va thon dé ho co thé thu xép va td
chire cac cude hop véi ngudi dan dé lira chon cac tiéu dy an phu hop. Dé tham gia khong
con 13 hinh thirc thi can phai c6 nhitng phwong phép cu thé dé khuyén khich sy tham gia
cua nhiing hd gia dinh thuoc nhom nghéo trong cac hoat dong cuia du an (nhu viée lya
chon céc cong trinh & cap thon ban) thong qua lwa chon bang cach bo phiéu, do cac
nhoém ho nghéo hodc cac nhoém vé gidi t6 chire, va sau d6 dua ra thao luan chung trén
nguyén tic trudc hét 13 thoa man nhu cau ciia cac nhdm ngudi nghéo. Co ché va tién
trinh cu thé cta sy tham gia can duoc xay dung mot cach thiét thuc dé dam bao su tham
gia ctia phu nit, diic biét 13 phu nit dan toc thiéu sb va phy nir nghéo. P6i voi can bd hd
tro (vi du nhu hd tro vién cong ddng) thi didu quan trong 14 phai biét diéu chinh ti 1¢ phu
nir va ngudi dan dia phuong duoc tuyén dung cho nhiing vi tri nay.
- Huy ddng va phdn bé c6 hiéu qua nguon le thiee hién chinh sach:

+ Ve huy dong nguo”‘n lye thuc hién chinh sach:

Thoi gian qua ngudn kinh phi cho xay dung co so ha tang chi yéu tir ngén sach
Nha nuée va ngan sach dia phuong, trong d6 chu yéu tir ngudn cua ngin sach Nha
nude. Do ngudn nay han hep nén di anh hudng khong nho dén tién do thyc hién ciing
nhu suit dau tu cua cic cong trinh. Pa dang hoa ngudn kinh phi 1 viéc can thiét, do
d6 ngoai ngudn kinh phi tir ngan sach cap can huy dong c6 hiéu qua ngudn luc tir dan.

Trudce hét, dé phat huy ngudn luc trong din, ¢ noi ndo co diéu kién phat trién nén
huy dong su dong gbdp vé tai chinh va lao dong dé giam bot ngudn kinh phi tir ngan sach
Nha nude. Ngudn kinh phi d6 s& duoc chuyén sang cho viing c6 diéu kién phat trién kho
khin hon. Béi vy can thay doi hinh thirc phan bd kinh phi hién nay, khong nén phan
b6 binh quan cho mdi x3 mot lwong tai chinh nhu nhau ma phai cin ct vao diéu kién
clia timg ving, tranh trinh trang cip kinh phi khong da dé hoan thanh cong trinh.

Huy dong dong gop tir ngudi dan, ngudi nghéo cho biét cac chi phi dong gop
cho co s& ha tang lam ting thém dang ké ganh ning cho ho. Do d6, can thiét giam
b6t ganh niang vé dong gop tién cho ngudi ngheo trong viée xay dung cac cong trinh
ha ting & dia phuong. Khi thuc hién cac hoat dong tham van cong dong trong xay
dung co so ha tang, ngay tir dau can chu trong viéc tham van vé kha niang dong gop
va tham gia ctia nguoi nghéo dé chinh quyén dia phuong c6 thé dé ra nhimg bién

phap cu thé phut hop véi hoan canh cua ho (vi du nhu: dong gop bang sirc lao dong,
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dong goép dan trong thoi gian hop 1y).

Dbi v6i cong trinh x4y dung phuc vu cho nhém ho trong mét thon hudng loi
viéc huy dong dong gop cua cac hd phai dé cac ho ti ban bac va quyét dinh, can bd
x3 hodc thén phai thong bo cho cac ho biét v& yéu cau ki thuit cua cong trinh, vé
téng du toan cong trinh va phan von duogc tai tro, con dong gop nhu thé ndo, bang
cach nao 13 phai do cac hd huong loi quyét dinh.

Déi véi cac cong trinh phuc vu chung toan xa hodc nhiéu thén, phan huy dong
dong gop ciia dan phai tham khao y kién nhan dan thong qua y kién déng gop cua
dan trén cac cudc hop thon hoac thong qua thdo ludn y kién cua dai biéu Hoi déng
nhan dén, cac trudong thon, cac dai dién nguoi huong loi va cac to chirc doan thé tir
cac thon. Chi tién hanh phan bo déng gop cho cac thon khi ¢6 su dong thuan y kién
cua dai dién dan hodc cac ho trong cac thon.

Viéc quyét dinh déng gdp nhu thé ndo (bang cong lao dong, bang hién vat hay
bang tién), nhirng ai s& tham gia dong gop (theo lao dong, theo hd hodc nhitng ddi
tuong nao dyoc mién) phai dé cho cac ho trong thon ban bac va quyét dinh. Viéc
quyét dinh phuong an déng goép phai dugc it nhat 2/3 s6 nguoi tham gia cudc hop
ddng y bang biéu quyét méi duoc coi 1a ¢6 hiéu luc va duge ghi vao bién ban cudc
hop ctia thon dé bao cao x3, tranh tinh trang chinh quyén quyét dinh phan bo theo ho
hodc theo lao dong va ngudi dan chi co6 trach nhi€ém thyc hién nhu hién nay.

+ Ve phan bé ¢6 hiéu qua nguo”‘n lwe thuc hién chinh sach:

Lwa chon dbi tuong huéng loi ciing nhu co ché phan bo ngudn luc dam bao
vuon dén céc thén, xom ¢ nhitng ving siu viing xa va vuon t6i dugc nhitg nhom xa
hoi va nhitng ho gia dinh nghéo nhit & ving cao s& gop phan nang cao hiéu qua, hiéu
luc cling nhu mirc d phi hop cua chinh sach dau tu co so ha tang trong thoi gian t6i.

Thik nhat la vé xac dinh di tuong huong loi. Sang giai doan III cia chuong trinh
135, chinh sach di chu trong dén hd tro cac hoat dong dau tuw quy mé nhod & cip thon.
Tuy nhién, viéc chuyén muc tiéu vao cip thon ban da gip nhiéu thach thirc vé viée xac
dinh d6i trong va phan bo ngudn luc ¢ hiéu qua. Mic du ¢6 uu diém vé tiéu chi minh
bach trong viéc phan bd von cho cac x tuy nhién can c6 co ché dic thi hon trong viée
xac dinh myc tiéu va phan bo 1oi ich cho cic nhom xa hoi va cong dong nghéo nhat &
cac xa do, bao g@)m: (1) cac thon ban bi¢t 1ap va xa x061; (ii) cdc nhdém dan tdc thiéu sb
nho hon; (iii) phu nit va cac em gai dan tdc thiéu sd; (iv) nhitng nhom nguoi nghéo nhat,
cac hd ngheo kinh nién. Trong d6 xac dinh cac thon dac biét kho khan theo céc ti€u chi

sau: (i) diéu kién sinh hoat thap va ti 1& ngheo cao; (ii) san xuat néng nghiép gip nhicu
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kho khin bao gom dién tich dat canh tac dudi mire trung binh; (iii) it cac cong trinh co
s& ha tang x4 hoi & cac thon va khong c6 dudng t6i trung tAm xa.

Thir hai la, tiéu chi phan bd ngan sach cho cac thén ban nghéo va héo lanh.
Tiéu chi dé phan b ngan sach va phan phdi cac ngudn luc giita cac thon trong mot
x4, va tiéu chi lua chon ddi véi dau tu co sé ha tﬁng dam bao tao co hoi tiép can cho
cac thon ving héo lanh c6 thé tham gia va huéng loi. Can c6 mirc dau tu tinh trén
dau ngudi cao hon cho nhirng thon ban nay. Diéu nay sé tao diéu kién thuan loi hon
cho cac thon ban ving xa x6i héo lanh, noi ¢6 ti 18 d6i nghéo cao mic du dan sb
khong déng nhung diéu kién tiép can voi nhiing dich vu KT-XH co ban kho khin
hon nhiéu. O day, két hop gitta hai tiéu chi (i) s6 luong dan sé (ii) khoang cach tir
trung tdm xa dén thon co tinh dén kha ning sir dung phuong tién giao thong dé wu
tién dau tu trude cho cac thon ban nay..

- Thuec hién ¢6 hiéu qua chii triwong phén cdp xd lam chit dau tw:

Van dé 16n nhét va ciing 14 rao can khién cho viéc phan cap dau tu cho x3 nghéo
chinh 1 han ché vé nang lyc cua can b xa. Xa co thé 1am chu dau tu néu nhu cép trén
hoan toan tin tuwdng va tao diéu kién hd tro cling nhu huéng dan nhiét tinh. Vay can ¢
cac bién phap dé xay dung nang luc 1am chu dau tu cho cac xa nghéo mot cach bén
vitng va hiéu qua. Xay dung ning luc & cip thén va xi doi hoi cac phwong phap tiép
can mang tinh thuc tién va can phai ¢6 sy hd tro cling nhu hudéng dan tir cac cip cao
hon. Véi 1y do trén, nghién ctru sinh dé xuat cac yéu t6 can thiét sau day:

Thir nhdt la, xay dung 16 trinh vé cac cip d6 quan 1y va lam chu dau tu. Viéc
ting cuong xay dung ning lyc va tinh ty tin & cac x3 13 rat can thiét. Bang cach di timg
budc mot nhu tir cac cong trinh c6 qui moé nhd td1 cac cong trinh ¢6 qui mo 16n, tir
nhitng dau tu qui md nhoé dén nhimg dau tu c6 qui mo 16n hon va tir nhimg qui trinh,
thi tuc gian don sau d6 1a t6i nhitng qui trinh thu tuc phirc tap. Cach tét nhit 14 cac xa
lam chu ddu tu ngay tir khi bat dau trién khai va Iya chon phwong phap “vita hoc vira
lam”. Tuy nhién, & dam bao rang cac xa khong bi qua tai trong giai doan dau, can phai
6 khdi lwong dau tu va hoat dong phul hop véi kha ning quéan 1y cua xa. Cac x3 nghéo
khong thé dam nhan day du trach nhiém chii dau tu ngay tir lac dau. Kinh nghiém trao
quyén cong hd tro ki thuat cia cac du an cho thay néu dugc nang cao ning luc cong
voi viée duogc thuc hanh tai chd viée trao quyén thi két qua rat bén viing.

Vi vay khi x4y dyng chinh sach dau tu xay dung co s¢ ha ting trong thoi gian
t6i can xay dung mot 16 trinh dé can ctr vao d6 ra quyét dinh vé pham vi va loai hinh

dau tr ma mot xa co thé quan ly duogc tai thoi diém nhét dinh; va dan dan tang cuong
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nang luc cac k¥ nang quan ly va k¥ thuat cting nhu tinh tu tin cia cac xa trong thoi
gian thuc hién chinh sach.

Mudn vay, cac xa nén dugc nhom lai thanh ba loai tuy theo nang luc hién cé
va trong sudt qua trinh thue hién chinh sach, cac x3 nay s& dan duoc chuyén tir cAp
thip cho t6i cap cao hon trong viéc quan 1y dau tu (phan loai x3 va phéan cip dau tu)
duoc thé hién trong (Phu luc 3.2). Mot thuc té khong thé phu nhan d6 1a khong phai
tat ca cac loai hinh co s& ha tang déu phu hop dé phan cdp quan 1y xubng cho xa. Cac
cong trinh lién xa thuong phirc tap doi hoi phai o trinh do cao trong k¥ thuat thiét ké,
xdy dyng cting nhu sy tham gia cta cic co quan chirc nang chuyén nganh trong vi¢c
van hanh bao dudng, s& 1a khong pht hop khi giao hét cho x4. Do vay trudng hop nay
can duy tri huyén lam chu dau tu. Nguyén tic co ban 1a nhitng cong trinh nhé va thiét
ké don gian nén dé cho dja phuong ty 1am, va chinh cong déng dia phuong s& chiu
trach nhiém chinh vé viéc van hanh va duy tu bao dudng cong trinh.

Thir hai la thiét 1ap cac t6 chirc quan 1y, theo ddi va giam sat & cip xa. Cac hoat
dong dau tu can thue hién va theo doi, giam sat lién tuc. Vi vay viéc tdn tai cac to chic
thuc hién chirc nang riéng la can thiét. Cac t chuc nay nén dugc phac hoa mot cach ro
rang vé cac chirc ning va nhiém vu vé quan 1y va giam sat; phai dong vai tro phdi hop
va 16ng ghép cac ngudn luc tir cac dy an va chuong trinh khac nhau; trong céac to chirc
nén bao gém déy du dai dién cua céac thon/ban, cd nam gidi va phu nir, va cac nhom
ngudi ngheo. O day co hai to chirc can dugc duy tri d6 13 Ban Quan Iy x3 va Ban Giam
sat xa. Trong d6, Ban Quan 1y xa chiu trdch nhiém lam chu dau tu, cac khia canh quan
Iy va hanh chinh va Ban Giam st xa thay mit cong dong chiu trach nhiém giam sat va
diéu hanh cac hoat dong. Thanh phan tham gia nay duoc thé hién trong (Phu luc 3.2).

Thit ba la, phai c6 chuwong trinh dao tao toan dién va c6 hé thong. Cung cap dao
tao chét luong cao phu hop trong nhiéu ndm cho can bd dan cir, cong chirc va can bd
thén v.v., can phai c6 ca hai hinh thurc dao tao khoi dong va nang cao trong subt thoi
gian cua chinh sach. Pao tao va khuyén khich can bo cua thon/xa theo trinh do va vi tri
cong tac cua ho, cung cip va bd sung cho ho cac k¥ ning, kién thirc chuyén moén nhim
tao diéu kién tdt cho viéc nang cao nang luc cho cac can bd cép co s& dé ho c6 thé hoan
thanh dugc cac nhiém vu quan Iy xa hdi va hanh chinh nha nuéc. Tang cudng nang lyc
cua cOng déng trong moi linh vuc, tao cac diéu kién thuan loi cho su tham gia va giam
sat quan ly c6 hi¢u qua tai dia phuong. Thuc hién cac khoa dao tao ky thuat va quan ly
chuyén sau hon va c6 chat luong cao hon cho can bd co s¢ 1a mot didu hét strc can thiét

nham thyc hién vi¢c trao quyén mét cach c6 hi¢u qua tai cac xa. Nhu vay, dau tu vao
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viéc dao tao can bd va cong déng o cép o s& can dugce coi 12 1a dau tu cho tuong lai,
dic biét 1a & nhitng ving xa x0i, noi ¢ nhiéu ngudi dan toc thiéu sb sinh sbng.

Thir tir la, cung ¢ nang lyc hd tro hiéu qua & cap huyén. Viéc chuyén giao
trach nhiém lam chu dau tu cho cac cip thip hon (tir tinh xudng huyén va tir huyén
xudng x3) dit ra mot loat van dé quan trong lién quan dén viée cung cap su hd tro kip
thoi va hiéu qua tir cac cip cao hon. Dé ting cudng cong tac 1am chu dau tu cta cap
x3, thi vai tro ctia cac huyén 1 phai ting cuong hd trg vé hanh chinh va k¥ thuat cho
cac x4, chir khong phai 1a truc tiép quan 1y du an. Piéu nay ciing khong c6 nghia 1a
1am giam bt thoi gian ma cac can bo ciia huyén danh cho dy 4n, it nhat 13 trong giai
doan ban dau. Tuy nhién, cac can bd cip huyén can phai c6 nhitng cach thirc lam viéc
m&i, va ludng thong tin giita cip x4 va huyén ciing nhu su phéi hop chiéu ngang gitta
cac co quan cap huyén can phai duogc cai thién hon.

Can phai dam bdo rang cic can bo cip huyén déu cé cac ky ning va dong co
can thiét dé co thé thuc hién duoc déy du vai tro cua minh va co su phéi hop chéo da
nganh gitta cac co quan cap huyén. Pao tao cho can bo huyén nén tap trung vao viéc
nang cao nhan thic va gi6i thiéu nhitng phwong phap méi bao gdm céc ky ning hd
tro dé tro gitp cho cac can bd xa va thon.

- Thuec hign co hiéu qua muc tiéu xd co cong trinh nguoi dan co viéc lam tang thu nhdp:

Chinh quyén Quang Ninh di néu muc tiéu wu tién va ting t6i da cac co hoi
lam viéc c6 tra cong cho nguoi lao dong cua dia phuong khi tham gia lam viéc cho
cac cong trinh c6 so ha ting & cap xa va thon thong qua nguyén tic trong phin bd
vbn dau tu cho cac cdng trinh cong cong theo nguyén tic: “Xd cé cong trinh, nguoi
dan dia phuong co viéc lam va co thu nhdp twr viéc tham gia xdy dung cong trinh, ti
dé gop phan lam giam nghéo cho cd xd va & tieng thén”.

Két qua phan tich & (Bang 2.12; Bang 2.26; Phu luc 2.10; Phu luc 2.13) cho
théy thuc té viéc thuc hién chu truong nay chua hiéu qua. Do d6, ngoai viéc huy dong
ngan sach dja phuong dé chi cho phan déng gop cua cong ddng va sir dung so tién nay
dé tra cho viéc tuyén dung bd sung ngudi, can thiét ting thém cac diéu khoan bt budce
cho cac nha thau; hd tro dé c6 sy ddi thoai tét hon giita cong dong nguoi nghéo va
ngudi dan toc thiéu sd nghéo cac cong ty nhan thau vé cac diéu khoan va diéu kién
viéc lam. Hién tai, vi€c tao co hoi viéc lam ngén han dugc tra lvong dang bi tach biét
khoi cac bién phap dé tao ra cac co hoi viéc 1am va tang thu nhap lau dai. Néu mudn
nhiing cong trinh cong cong duogc st dung mat cach tich cuc cho muc dich giam ngheo

dai han thi trong qu4 trinh xay dung chinh sach can luu ¥ giai quyét mot s6 van dé sau:
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(i) Tao ra viéc 1am gin véi cong trinh cong cong c6 tinh bén virng. Didu nay cé
nghia 14 khong chi thué tuyén lao dong thoi vu cho cac cong trinh xdy dung ma con
can tao viéc 1am lu dai gin v6i qua trinh van hanh va bao dudng cong trinh sau nay.

(ii) Long ghép cac chuong trinh vé x4y dung cong trinh cong cong v6i nhitng
hoat dong vé phat trién khac.

(iii) Tao ra sy két ndi giita su phat trién ciia cac doanh nghiép c6 qui mé nho
voi1 cac hoat dong tai chinh vi mo.

(iv) Khoan cong viéc dé tao sy thuan loi cho nguoi dan co thé két hop giita viée
lam & céc cong trinh cong cong voi nhitng trach nhi¢ém hay cac co hdi tao thu nhdp khac.

(v) C6 céac bién phap xac dinh muc tiéu giam nghéo tot hon dé dam bao rang
cac co hoi nay thyc su dén duoc véi nhitng nguoi nghéo nhat.

Tuy nhién, c6 mot van dé can duoc 1am 1d ¢ day chinh 1a phai phan biét ro
rang giita cac co hoi lao dong duoc tra cong va dong gop tu nguyén cua cong dong
tuy theo murc d6 lam chit dau tu va qui mo cua cac cong trinh co s¢ ha tang;

(i) Pbi voi cac cong trinh c6 qui md 16n hon wu tién kiéu lao dong c6 tra cong
(vi du x4y dudng, xay cdu, trudng hoc, cac cong trinh thuy loi 16n v.v.), nhimng céng
trinh nay khong nén yéu cau su dong gop tinh nguyén cua cong dong,

(ii) D6i v6i nhitng cong trinh co so ha tang san xuat qui mo nho wu tién sir
dung hinh thirc déng gop tinh nguyén cua cong dong (vi du, dbi véi nhitng cong trinh
dem lai loi ich kinh té ho, bao gdm céc hé thong thuy loi qui md nhd, cac cong trinh
cung cap nudc, mang ludi dién thon, nha tré...).
3.2.2.3. Chinh sach hd trg gido duc cho ngudi nghéo

- Néng cao kha néng tiép cin gido duc cho nguoi nghéo:

(i) Dbi v6i tré em dan toc thiéu sb. Dé han ché téi muc t6i thiéu tinh trang bé hoc
gifta chimg do diéu kién ngoai canh tic dong can cac giai phap c6 tinh chét bén viing
nhu: Chinh quyén Quang Ninh can hd trg hoan toan chi phi hoc tip ciing nhu sinh hoat
cho hoc sinh dang theo hoc tai dia phuong va dang theo hoc ¢ cac truong noi tra. bé
tang tinh kha thi cho cach thuc hién nay, can chi trong vai trd giam sat cong dong cua
cac t chirc doan thé, dc biét cha me phai cam két tao diéu kién cho con di hoc dﬁy du
va gianh thoi gian dé ching hoc bai ¢ nha. Cac khoan trg cap s& bi tudc bo néu nhu cha
me ciia nhitng dtra tré vi pham cac quy dinh nay. Lam theo cach nay s& dam bao tré dén
truong duoc nhidu hon va déu din hon, tuy nhién ciing s& tao ra mot ganh ning cho
NSNN. Vi véy, van dé nay doi hoi Quang Ninh can c6 mdt co ché huy dong va phan bo
nguon luc hop 1y, ma trong twong lai can huy dong tir cong dong 1a chinh.
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(ii) D6i v6i tré em con hd nghéo theo chuan qudc gia. Thoi gian qua, mién giam
hoc phi dudng nhu khong du dé ngin chin viée nhiéu tré em bo hoc giira chimg. Do vy
chinh quyén Quang Ninh nén hd trg thém cho nhimg hoc sinh nghéo dé dam bao cho
chiung mot co hoi duge gido duc ngang bang véi nhitng dira tré khac, day 1a cach duy
nhit dé cho nhiéu ngudi nghéo thoat nghéo. Céch hd tro 1a: Cép thé di hoc cho tré em
nghéo két hop véi tai tro kinh phi mua sdm trang thiét bi cho cac truong da tiép nhan tré
em ngheo di hoc bang thé. Mdi thé nay s& c6 gia tri nhit dinh va gia tri thuc cta chung
phu thudc vao hoc phi thuc cua cac truong ma nguoi hoc dang ky. Quy dinh murc thé
nhu vdy dam bao tré co nhiéu co hoi dé lya chon trrong cling nhu tranh dugc ganh nang
qué muc cho ngan sach vi su lya chon truong c6 hoc phi cao. Viée cap thé niy sé dam
bao tré em duoc dén trurong lién tuc ma khong chiu tac dong cua céac bién cb cude séng.
Tuy nhién dé bao dam tinh bén virng cua chinh sach, bén canh viéc tiép tuc duy tri cac
khoan tai trg cho cac truong cong nhu trude day, can hd tro cho trudng cong va tu dé
mua sim trang thiét bi va xdy dung co s vét chat theo tiéu chi hd trg trén dau tré dén
treong bang thé di hoc. Viée 1am nay khién cho tinh canh tranh giita trudng cong va tu
s& manh 1én vi cac truong c6 ngudn thu 6n dinh tir chinh nhitng dira tré c6 thé di hoc va
diéu nay s€ tdt hon vi chinh sy canh tranh d6 khién cho cac truong can cai thién vé chét
lwong. Néu 1am duoc nhu vay thi cap thé di hoc khong nhiing gitp cho tré em nghéo c6
nhiéu co hoi dé dén truong ma con duoc tiép can véi nén gido duc dam bao chét luong.
Van dé dat ra d6 1a kinh phi dé thanh toan gia tri thé cho cac truong tiép nhén tré em
nghéo. Dé giai quyét tt van dé nay doi hoi chinh quyén Quang Ninh can c6 mot co ché
huy dong va phan bd ngudn lyc thyc hién chinh sach hop 1y.

- Huy dong va phdn bé c¢6 hiéu qua nguon lyc thuwce hién chinh sdch:

Vé6i nguén NSNN c6 han va néu chi tir nguén NSNN nhu hién nay thi kho
c6 thé cai thién dugc tinh trang mirc hd trg thap nhu hién nay. Do vay kéu goi cong
ddng trong nudc va qudc té chung strc, gop cong vao thuc hién chinh sach thong qua
viéc xay dung va phat trién cac quy khuyén hoc hay tao ra co ché khuyén khich tu
nhan hién tang tur thién cho gido duc céch lam nay hoan toan co thé thyc hién duoc,
dic biét & cac tinh diéu kién kinh té phat trién nhu Quang Ninh. Ddi véi viée kéu goi
cong dong qudc té thi Quang Ninh can thiét ké mot chuong trinh hoc cé tinh huéng
nghiép mang lai l¢i ich thiét thuc cho ngudi nghéo thi day chinh 1a cac hoat dong s&
tranh thi duoc tai tro bén ngoai dong thoi ho ciing hoc héi duoc cach lam ctia Quang
Ninh dé nhan rong ra cac dia phuong nghéo trén Thé gidi. Nguon lyc huy dong duoc

dung dé phan b6 cho viée tro cép thé di hoc va céc chi phi sinh hoat khéc cho vi¢c
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hoc tap tai dja phuong, phan bd tir ngudn huy dong cong dong sau d6 dén ngan sach
Tinh tiép dén t6i ngan sach Trung wong lam nhu viy s& dam bao bén virng.

- Ddm bdo nguoi nghéo duoc tiép cdn véi gido duc c¢é chat lwong:

Mudn cai thién chat lugng theo hudng mang lai lgi ich thiét thuc cho nguoi hoc
can ¢ su phéi két hop rat 1én véi cac chinh sach khac, dic biét cac chinh sach tac
dong dén cung gido duc.

(i) Can ting cudng dau tu co s ha ting va trang thiét bi giang day. Nham
x04a bo su chénh Iéch qué 16n vé diéu kién hoc tap gitra thanh thi voi nong thon, gitra
ving khé khan voi viing ¢ diéu kién phat trién, viéc dau tién Nha nude can lam do
1a phai dau tu thich hop cho xay dung 16p hoc kién c6 va thiét bi giang day.

(ii) Khuyén khich phat trién gido duc dan 1ap, mé rong co hoi cho gia dinh
giau lya chon loai hinh gido duc nay. Khi dé tién tro cép gido duc s€ duogc ty dong
phan phdi cho ngudi nghéo. Mubdn vay phai bo su phan biét gitta hé thong gido duc
cong 1ap va dan lap & bac dai hoc trong qué trinh tuyén dung lao dong.

(111) Déy manh cong tac dao tao va dao tao lai dé khic phuc tinh trang thiéu
giao vién co trinh do chuyén moén dic biét & ving sau vung xa nguyén nhéan la do
diéu kién sdng qua kho khin, Nha nudce can ¢6 chinh sach wu tién thoa dang nhu cai
thién tién luong diéu kién 1am viéc dé ho yén tAm cong hién 1au dai.

(iv) P6i méi phuong phap giang day theo huéng dem lai loi ich thiét thuc cho
nguoi hoc dac bi¢t tré em ngheo. Ngoai mot s6 mon hoc mang tinh bét budc dam bao kién
thirc co ban, can dé ngo mot s6 thoi gian cho cac mon hoc da dugc phé duyét dé cac
trudng, dia phuong tu chon. Vi du néu truong lang mudn giang day kién thirc vé nong
nghi¢p sdém ho co thé chon mon nong nghiép thay thé vao mon hoc tu chon khac. Piéu
nay trén thuce t& hoan toan ¢ thé tién hanh duoc thong qua viée dé danh khoang 15% noi
dung cho céc dia phuong trong viéc xay dung chuong trinh gidng day ¢ dia phuong.
3.2.2.4. Chinh sach hd tro y té cho ngudi nghéo

- Nédng cao kha néng tiép cdn dich vu y té cho nguoi nghéo:

(i) T6 chirc kham chita bénh BHYT & tuyén x4 1a rat thich hop ddi véi nguoi
nghéo, giam cac chi phi gian tiép khi di kham chira bénh (chi phi di lai, dn ¢, thoi gian...),
tang kha ning tiép can ctia ngudi c6 thé dén dich vu y té co ban. Bén canh d6, nguoi
nghéo c6 thé¢ BHYT khi di khdm chita bénh khong phai dit tién trude khi nhap vién,

(il) BHYT cho ngudi nghéo trong turong lai can duoc dat trong hé thong BHYT
toan dan. Nhu thé mot mit tan dung duoc loi thé cua nguyén tic san sé rui ro trong
linh vuc bao hiém déng thoi tan dung tdi da su hd tro kinh phi thyc hién tir NSNN,
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ngan sach dia phuong va ngudn tai tro cta cac td chirc, ci nhan trong va ngoai nudc.

(iii) Muc hd tro ngudi nghéo theo chuan qudc gia can duge hd trg 100% gia
tri thé¢ BHYT va hd tro mot phan chi phi gian tiép. V&i d6i tuong can nghéo thi s& hd
tro toan phén hoac mot ph?ln chi phi truc tiép kham chira bénh.

- Huy dong va phdn bé ¢é hiéu qud nguon lyc thiee hién chinh sdch:

(i) Huy dong tir chinh cong dong. Ngudn kinh phi huy déng duoc tir cong
ddng s& gop phan khic phuc tinh trang thiéu tai chinh cho y t& dong thoi tao moi
truong canh tranh lanh manh trong cung cép dich vu kham chira bénh. Can dic biét
chu trong dén huy dong sy tham gia cila cac co so' y té ngoai cong lap vao kham chira
bénh cho nguoi nghéo. Viéc c6 thém nhiéu nha cung tng s& vira gop phan cai thién
kha ning tiép can kham chita bénh cho nguoi nghéo.

(ii) Huy dong ngudn tir cac nha tai tro nude ngoai bang cach tuyén truyén va
td chirc cac hoat dong dé khuyén khich céc cé nhan, té chirc nudce ngoai hoat dong
tur thién, cung cép, hd tro cac thiét bi y té va hd tro kham chira bénh cho nguoi ngheo.

(iii) Huy dong ngudn lyc thyc hién chinh sach 6n dinh qua quy BHYT toan
dan, mot trong nguyén tic cua bao hiém 1 san sé rui ro. Lic nay d6i twong hudng
loi cua chinh sach hd tro y té cho nguoi nghéo ciing chinh 13 ddi twong tham gia
BHYT toan dan chi ¢6 khac 14 tién mua bao hiém duoc tai tro bang nguén NSNN.
Vi vay, néu dat chinh sach hd tro y té cho nguoi ngheo trong khudn khé BHYT toan
dan khi d6 ngudn kinh phi thyc hién s& nhiéu va 6n dinh hon.

(iv) Ngudn lyc huy dong dugc dung dé phan bo cho viéc mua thé BHYT va
cac chi phi dau tu cho co s y té tuyén huyén, x3 nhu dau tu co s ha ting nang cao
nang liuc cho can bd y té... nhu vay s& c¢6 tac dung thu hit thém bénh nhan cho bénh
vién tuyén x3 huyén va khi d6 co hoi ciing nhu chét luong kham chita bénh ddi véi
ngudi nghéo ciing ting 1én, dau tién phan bo tir ngudn huy dong cong dong sau do
dén ngan sach Tinh tiép dén t6i ngan sach Trung wong 1am nhu vy s& dam bao bén
vitng ngudn luc tai chinh.

- Bdam bdo nguoi nghéo dwge tiép cdn véi dich vu y té ¢é chat hrong:

(i) Pau tu trang thiét bi cung véi doi ngii can bd y té ¢6 trinh d6 chuyén mon
dap tmg nhu cau kham chita bénh. Diéu nay doi hoi kinh phi 16n vi vay can c6 ké
hoach cho viéc huy dong ciing nhu phan bo nguén Iyc dic biét ngudén tir NSNN cho
dau tu mai hodc duy tu bao dudng kip thoi thi méi c6 thé dat duge muc tiéu hd tro y
té cho ngudi nghéo dugc.

(i) Nang cao chat lugng kham chita bénh, nhanh chéng khac phuc tinh trang
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thiéu can bd y té & cép co s0, dac biét doi1 ngtli bac s§. Phai bao ddm mdt xa ¢d it nhét
mot bac sy, mudn vay phai c6 chinh sach wu dii dam bao cudc sdng cho ho va gia
dinh ho. Thuc hién chinh sach luan phién can bd y té vé cap co sé trong dao tao tai
chd dé nang cao trinh d6 chuyén mén & tuyén dudi.

3.2.2.5. Chinh sach khuyén nong 14m hd trg phét trién san xuat, phat trién nganh nghé

- UBND tinh Quang Ninh tiép tuc quan tdm, chi dao dau tu kinh phi hang
nam dé Trung tam Khuyén nong trién khai cac chwong trinh di 4n khuyén nong dé
phat huy thé manh san xuat nong nghiép & cac dia phuong trong tinh va nhan rong
mo hinh trong cac nam téi.

- Chii trong cong tac 1ap ké hoach cho hoat dong xay dung mo hinh hang nam,
Iira chon cac mo hinh mang tinh cép thiét, c6 tiém ning thi truong, c6 kha ning nhan
rong dé wu tién thuc hién. Déy manh cong tac thong tin tuyén truyén cac mo hinh
khuyén néng c6 hiéu qua trén cac phuong tién thong tin dai ching nhét 1a hé thong
truyén thanh huyén, xa.

- Chon dang ddi tugng 13 nhitng ho dan c¢6 nhu cu 4p dung cac k¥ thuat méi
VAo san xuit, c¢6 du trinh do, nang lyc, kién thire thue tién va tiém luc kinh té dap ung
duoc yéu cau kinh té k¥ thuat dat ra cho mo hinh trinh dién. Lya chon dia diém quy
mo thyc hién phu hop véi tung dia phuong, ddm bdo kha nang nhan rong mo hinh.

- Tang cuong tu van, cung cdp thong tin vé thi truong tiéu thu nong san hang
hod cho noéng dan, timg budc thao g “nut thit” trong san xuit ndng nghiép véi quy
mo hang hoa tranh tinh trang “duoc mua thi mat gia”, ngudi néng dan khéng con hao
htng dé 1am theo. Téi co ciu nganh tap trung trién khai cac chuong trinh, dé 4n san
xudt theo chudi lién két gan vai tiéu thy san pham.

- Tang cudng sy phdi hop gitta Tram khuyén nong cic huyén véi Phong Nong
nghiép va PTNT céc huyén, thanh phd dé nang cao chat luong hoat dong ctia mang lu6i
Khuyén ndng vién co sd bang cach: gitr mdi lién hé thuong xuyén véi cac huyén, thanh
phé dé kip thoi ndm bit cac chu truong trong ting thoi diém cu thé, tir 6 chi dao doi
ngii khuyén nong vién co s¢ trién khai nhimg nhiém vu sat véi yéu cau & co so.

- Tram khuyén nong cac huyén danh gia tinh hinh thuc té tai co sé thong qua
hé théng Khuyén néng vién co s, tir d6 hudng dan doi ngii Khuyén ndng vién co s
1én ké hoach hoat dong khuyén nong cu thé timg vu, bdo céo trudc UBND x4 vé ké
hoach hoat dong. Tang cudng hoat dong cua cac nhom khuyén nong vién co so da
phan chia cu thé & cac huyén dé Khuyén ndng vién co sé ¢ thé hd tro va giup do

nhau trong qua trinh hoat dong tai dia phuong.
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- Tram khuyén néng cac huyén giao chi tiéu cho khuyén néng co so xay dung,
theo ddi cdc md hinh, thuong xuyén viét bai tuyén truyén, tp huin cho ba con va
nhan rong cac mo hinh theo dinh hudng cuia nganh 1a mét trong nhiing ti€u chi danh
gi4d mirc d6 hoan thanh nhiém vy trong nim. Tram khuyén néng cac huyén phdi hop
v6i UBND céc x4, thi trin ting cudng cong tac giam sat hoat dong khuyén néng &
dia ban trén co s ké hoach hoat dong ctia Khuyén ndng vién co s& di xay dung.

- Tich cyc phdi hop v6i Trung tAm nghién ctru chuyén giao tién bo khoa hoc
k¥ thuat, Vién nghién ctru, cac trudng va cac don vi ¢6 lién quan to chic cac 16p tap
huan dé nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu cho can bd khuyén nong, khuyén
nong vién co so.

- Poi ngil can bd 1am cong tac khuyén néng tir Tinh dén co sé phai dugc ting
cudng kién thirc vé khoa hoc cong nghé, k¥ thuat nghiép vu chuyén mén va kién thirc
vé quan 1y kinh té, ndm viing dudng 16i chinh sach cua Pang va Nha nude vé cong
nghi¢p hoa hién dai hoa ndng nghiép, nong thon.

- Pay manh céac hoat dong thong tin, tuyén truyén tai cac dia phuong va nong
dan chu chdt tai cac viing san xuat hang héa trong diém phuc vu tai co ciu nganh vé
xay dung ndéng thon méi. CoNg tac khuyén néng can ting cudng thong tin sat voi thi
truong, to chire huin luyén dao tao xay dyng thuong hiéu, nhin hiéu cho san pham,
gitip nong din day manh co gii hda nong nghiép. Tang cuong hoi thao, dién dan mang
tinh thoi sy gin voi nhu cau thoi su tir thue tién cling nhu chd trong tuyén truyén hon
nita dén cac vung sau vung xa, vung dan toc thiéu sd dic biét kho khan. Tich cuc phéi
hop véi cac co quan bao dai dé nhim ddi méi hoat dong thong tin tuyén truyén cia
khuyén néng theo hudng chu dong, sang tao va hiéu qua.

- S6m trién khai cac md hinh khuyén nong lién két theo chudi gia tri gin san
xudt véi tiéu thy ma trude hét 1a dua két qua nghién ctru img dung khoa hoc cong nghé
tién tién trong va ngoai nudc vao san xudt cac san pham ndng nghiép chu luc (con
gidng, cdy trong, vat nudi), cung tng vat tu, ché bién bao quan, tiéu thy san phadm nhat
la san phélm coO gia tri gia tdng, co loi thé canh tranh, c6 thi truong tiéu thy, co chét
lwong t6t va an toan thuc phim. Cha trong t6i cac san pham c6 thi trudng t6t nham tao
ra su chuyén bién, but pha vé nang sudt, chat luong, hi¢u qua kinh té trén pham vi rdng.

- Tich cuc hd trg khuyén nong tiép can duoc véi cac ngudn von, cac nha dau
tu, cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. .. Day manh trién khai thi diém mot s6 du
an khuyén nong theo co ché hop tac cong tu dbi v6i san pham chit Iye, xuat khau ctia

nganh dé lam co s¢ phat trién, mo rong trong nhitng nam tiép theo. ..
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- Can khuyén khich ddy manh cac hoat dong hop tac quc té dé hoc tap, trao
d6i nhitng kinh nghiém tién tién va ddy manh lién két véi cac doanh nghiép theo
huéng xa hoi hoa cong tac khuyén nong...

- Ngoai ra, theo mot s6 chuyén gia, dé d6i moi khuyén nong, ngoai chirc ning
nhiém vu hién c6 can b6 sung nhiém vu ciia khuyén ndng trong viéc phdi hop t6 chirc
lién két 4 nha (nha nong, nha doanh nghiép, nha khoa hoc va Nha nuéc), dong thoi,
khuyén nong la luc luong céd diéu kién thuan loi nhat 1am cau ndi hd tro ga"m két va
diéu chinh cac mbi quan hé giita cac thanh phan kinh té (néng ho gia dinh, nong ho
san xuat hang hoa, thuong lai, cac hop tic xa san xuét va dich vy, cac cong ty xi
nghiép hoat dong trén dia ban) tai cac viing san xuat néng 1am ngu nghiép tap trung.
3.2.2.6. Chinh sach hd trg day nghé va tao viéc 1am cho ngudi lao dong nghéo

- Nha nuéc tiép tuc dau tu cho cac co sd dao tao nghé vé co s& vat chat va cac
trang thiét bi day nghé dé phat trién mot sé nganh nghé mai nham da dang hoa co cau
nganh nghé dao tao cho lao dong nong thén phu hop voi xu thé phat trién bén vimg
ctia khu vire nong thén. Phan bd kinh phi dao tao nghé ngay tir ddu nim cho cac co
so day nghé nham tiép tuc gop phan hoan thanh cic muc tiéu chung cua D& 4n tong
thé vé day nghé cho lao dong nong thon di dugce Thi tuéng Chinh phil phé duyét.

- B4 sung, stra d6i dinh mirc nghé ndng nghiép phi hop véi didu kién thyc té hién
nay, ting phu cap cho ho thudc ché do chinh sach tham gia hoc nghé. Pic biét 1a dbi
turong ho nghéo dé ho yén tdm tham gia hoc nghé. Tuyén truyén dao tao nghé nong
nghiép cho lao dong ndng thén thdng qua cac phuong tién thdng tin dai ching. Dac biét,
chd trong cong tac tu van hoc nghé, chon nghé, dinh hudng phét trién nghé, vay vén giai
quyét viée 1am sau hoc nghé dé lao dong ndng thén nhan thic duoc viée hoc nghé gop
phan thyc hién c6 hiéu qua trong san xuat ndng nghiép, nang cao thu nhap cho ndng dan.

- C6 ché d6 chinh séach riéng cho ngudi hoc nghé xong duoc vay vén vu dai
dé dau tu cho san xuit, hanh nghé di duoc dao tao. Pao tao nghé gin véi cac dé én,
mo hinh san xuit ndng nghiép cua tinh.

- Can ¢6 ké hoach giao v6n sém hoic cho tmg trude ngudn von dé cho cac co
s& day nghé chu dong tuyén sinh cac nghé phu hop va chu dong trong viéc 16ng ghép
cac nguon luc trén dia ban c6 hiéu qua. Uu tién phan bo kinh phi cho linh vyc dao
tao nghé ndng nghiép cho lao dong ndng thdn gin véi muc tiéu xay dung ndng thon
m&i, giam ngheo tai cac xa diém cta tinh, huyén.

- Pé cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng thon thuc su hiéu qua, tao su
d6ng thuan cao ciia nguoi dan can cai tién cong tac tuyén sinh hoc nghé, cong tac
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tuyén sinh nén trién khai sau khi giao von thay vi trudce khi giao vén nham tranh lang
phi, giam b6t kho khin, phién ha cho co s& va cho chinh nguoi hoc.

- Can xay dung chuong trinh khung pht hop véi timg nghé, dam bao can dbi
giira ly thuyét va thue hanh ciing nhu dinh mirc kinh phi cho phu hop véi tinh hinh
thue té ting cdy con, vt nudi dé cho hoat dong day nghé cho lao dong néng thon
dem lai két qua cao.

- Ngoai nguén vén cua Chuong trinh, d& nghi UBND tinh chi dao céc dia
phuong bé tri thém ngan sach cuiia huyén, thanh phé, khuyén khich cac t6 chirc doan
thé dau tu day nghé cho hoi vién nham da dang hoa cong tac dao tao nghé cho lao
dong ndng thon tai mdi dia phuong.

- Thuong xuyén nang cao trinh d chuyén mon nghiép vu cho ddi ngii giang
vién dé nang cao chét lugng dao tao cta cong tac day nghé nong nghiép cho lao dong
néng thon dap tng ndi dung, muc tidu, muc dich ciia Bé 4n dao tao nghé nong nghiép
cho lao dong n6ng thon.

3.3. Mot so kién nghi
3.3.1. Péi véi Trung wong

1. Chinh phi1 va cac Bo nganh Trung wong can xay dung va trién khai kip thoi
cac nhiém vu da dé ra trong Nghi quyét sé 70/NQ-CP ngay 1/11/2012 vé ban hanh
chuong trinh hanh dong caa Chinh phu thyc hién Nghi quyét sé 15-NQ/TW ngay 01
thang 6 naim 2012 cta Ban chip hanh Trung wong Dang khoéa X1 vé Mot sé van dé
vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020. Cu thé:

2. Xay dung muc sdng toi thiéu, mic séng trung binh, chuan nghéo, can nghéo
phil hop véi diéu kién KT-XH trong ting thoi Ky 1am co s¢ xéc dinh cac déi tugng va
cac murc chuan cua cac chinh sach an sinh xa hoi;

3. Tiép tuc hoan thién céc chinh sach vé giéo duc; chu trong ddi tuong 1 nguoi
nghéo, ngudi can nghéo, ngudi ¢6 hoan canh dic biét kho khan va dong bao dan toc
thiéu sé.

4. Cing cb va ting cudng mang ludi y té co sd, wu tién cac huyén nghéo, xa
nghéo, ving sdu, viing xa, ving dong bao dan toc thiéu s, viing bién gisi va hai dao.

5. Bay manh thyc hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia dua thong tin vé co
s&, mién nai, vung sau, vung xa, bién gigi va hai dao;

6. Day manh x& hoi hoa huy dong ngudn lyuc thuc hién chinh séch an sinh x4 hoi;
khuyén khich su tham gia cta khu vic tu nhan vao cung cap cac dich vu an sinh xa hoi.

7. Tang cuong hop tac qudc té, tranh thi ngudn luc, kinh nghiém trong xay
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dung va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

8. Bam bao ddy du va kip thoi cac ngudn kinh phi dé thuc hién cic chuong
trinh, chinh sach, dé an.

3.3.2. Poi vdi Bé Lao dong Thwong binh va xa hji

1. Chu tri, phdi hop véi cac Bo, Nganh lién quan hoan thién va bé sung chinh
sach quy dinh vé linh virc giam nghéo theo chu truong ctia Dang va Nha nuéc va phu
hop voi diéu kién phat trién KT-XH trong timg giai doan;

2. Bo, nganh, co quan, dia phuong tap trung hoan thién khuén kho phap Iy vé
dau tu lién quan dén Chuong trinh muc tiéu Quéc gia Giam nghéo bén viing giai doan
2016-2020. Cu thé, vé hoan thién Bao cdo nghién ciu kha thi va Dy thao Quyét dinh
Chuong trinh muc tiéu Quéc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020, Bo Lao
dong TB&XH nghién ciru, bd sung thém mot sé noi dung theo hudng ké thira nhirng
mit dugc, tich cuc caa giai doan 2011- 2015; Cap nhat tinh hinh vé ho nghéo, ho can
nghéo va céc chi tiéu lién quan trén co s két qua diéu tra ho ngheo, hd can nghéo theo
chuan da chiéu giai doan 2016 - 2020.

3. Bo tiép tuc tap trung ra soat dé tich hop hoic sira ddi, bd sung céc chinh
sach theo hudng tich hop nhém chinh sach, giam téi thiéu sb vian ban, han ché chinh
sach chdng chéo, phan tan; xay dung chinh sach méi dé gép phan tao dong huc,
khuyén khich dé nguoi dan tu luc vuon 1én thoat nghéo. Viéc tich hop, sira doi, bd
sung can tién hanh than trong, tranh bo st chinh sach, bo sét ddi twong hoic tao ra
bat hop Iy, khdng phi hop véi tinh hinh thuc té.

3.3.3. Kién nghj déi véi Héi dong nhan dan va Uy ban nhan dan tinh Quédng Ninh

Tur du bdo quy hoach linh vuc giam nghéo tinh Quang Ninh giai doan 2015-
2020, dinh huéng dén nam 2030 lam co s& trién khai thuc hién cac chirc ning, nhiém
vu vi thé Quang Ninh can phai:

1. B6 tri ngan sach phi hop va khuyén khich co ché huy dong ngan sach dam
bao thuc hién quy hoach theo 16 trinh cac linh virc néi chung va linh vuc giam ngheo
noi riéng;

2. Can ting cudng hoat dong Kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc hién.
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KET LUAN

Ludn 4n voi dé tai “Hodn thién cdc chinh sdch giam nghéo ¢ tinh Qudng
Ninh” da dat duoc:

Nhitng dong gop mdoi cua ludn dn:

Thir nhdt la, b6 sung va 1am phong phi thém 1y luan, thue tién vé nghéo va chinh
sach giam nghéo, gop phan giai quyét mot s6 van dé co tinh thoi su, cip thiét nhu hién
nay 1a 1am thé nao dé hoan thién cac chinh sach giam nghéo ¢ mét dia phuwong cu thé.
Pong thoi tao kha nang van dung két qua nghién ciru vao thyc tién xay dung va thuc
hién chinh sach giam ngheo trén dia ban tinh Quang Ninh.

Thir hai la, nghién ctru qua trinh xay dung va thyc hién cac chinh sach giam
nghéo & tinh Quang Ninh dong thoi danh gida mic do tic dong cua cac chinh sach
dén chat lugng cong tac giam nghéo & tinh Quang Ninh tir bd s liéu diéu tra khao
sat, luan an da stir dung phuong phap phan tich dinh tinh va dinh lugng, tir d6 tim ra
cac han ché va nguyén nhan, trén co sé d6 dua ra cac quan diém, dinh huéng, giai
phap hoan thién cac chinh sach giam nghéo dén nam 2020 va nhimng nam tiép theo.

Thir ba la, st dung lam tai liéu tham khao phuc vu cong tac nghién ctru va
quan 1y & cac co quan hoach dinh va thuc thi chinh sach, cac doanh nghiép, cong tac
nghién ctru va dao tao thudc cac Vién, Truong vé linh vuc kinh té.

Nhiing néi dung cu thé ma lugn dn di dat dwoc la:

Thir nhat la, hé thong hoa va phan tich cac van dé Iy luan vé nghéo va chinh sach
giam nghéo. Pay 13 nén tang viing chic trong nhin dién ngudi nghéo cling nhu xay dung
mdt chién luoc tin cong nghéo hop 1y. Pic biét voi cac quan niém khac nhau vé nghéo
gitp cho xac dinh dang hon ai 13 nguoi nghéo. Pidu nay vo cling quan trong vi sy hd tro
ctia Chinh phu chi dat dugc hiéu qua khi dén dang dbi twong thu huéng chinh sach.

Thir hai la, xay dung md hinh logic chudi két qua cua chinh sach dong thoi da
chi ra cac tiéu chi vé hiéu qua, hiéu luc, pht hop va bén vimg duoc dua ra cho phép
danh gia tic dong cta hé thdng chinh sach dén két qua giam nghéo cua tinh Quang Ninh.

Thir ba la, théng qua viéc nghién ctru kinh nghiém ctia mot s dia phwong cac
quéc gia va ¢ Viét Nam, ludn an da rat ra dugc cac bai hoc kinh nghi¢m cho tinh
Quang Ninh trong viéc xay dung va thuc hién c4c chinh sach giam ngheo.

Thir twr la, phén tich qua trinh xay dung va thuc hién cac chinh sach giam nghéo
& tinh Quang Ninh dong thoi danh gia mirc d6 tac dong cua cac chinh sach dén chat

lwong cong tac giam nghéo ¢ tinh Quang Ninh tir bd s6 liéu diéu tra 200 can bd quan ly
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céc cp vé giam nghéo va 500 chit ho nghéo ¢ 15 x4 thude 5 huyén/thi cua Tinh, ludn 4n
da str dung phuong phép phén tich cic nhan t6 kham pha (EFA), uwéc luong va kiém dinh
duoc tic dong cua cac chinh sach dén chit lugng cong tac giam ngheo két qua danh gia
gitip cho cac don vi thyc thi chinh sach nhan rd nhitng mit tich cuc ma mdi chinh sach
mang lai trong giam nghéo, déng thoi ciing chi ra nhitng diém bat cap trong xiy dung
cling nhu trién khai thuc hién chinh sach. Thong qua danh gia 6 chinh sach chu yéu luan
an da 1am rd nhimg dong gép quan trong ma mdi chinh sach dem lai trong qua trinh giam
nghe¢o. Bén canh d6, luan an cling chi ra nhiing yéu kém duoc thé hién ¢ cac khia canh
nhu tinh hiéu qua va hiéu luc ctia chinh sach con thap. Ngoai ra, su khong pht hop cua
chinh sach trong mot s6 trudng hop ciing nhu tinh kém bén viing ctia chinh sach.

Thit niim la, khai quat hoa nhitng thanh cong, ton tai han ché va nguyén nhan trén co
s& d6 du bao cac linh vuc giam nghéo ciing nhu du b4o ngudn hre huy dong va phan bd cho
giam nghéo & tinh Quang Ninh giai doan ndm 2020 va nhiing nim tiép theo. Pé gitp cho
chinh quyén Quéang Ninh dbi pho véi cac thach thirc niy ciing nhw giai quyét tot van dé giam
nghéo trong thoi gian, dé tai da dé xuit cac quan diém dinh huéng va giai phap hoan thién
chinh sach giam nghéo & tinh Quang Ninh dén nam 2020 va nhimg nam tiép theo.

Nhirng dinh huwong nghién cvwu trong twong lai:

Tuy dé tai da dat duoc nhitng muc tiéu nghién ctru da dé ra song viée nghién ctru van
chi 1a mot nghién ctru goi mé cho cong tac xay dung va thuc hién chinh sach gidm ngheo &
tinh Quang Ninh. Pé c6 duge mot hé thong cac chinh sach giam nghéo cho giai doan i, can
phai co nhiéu nghién ctru sau hon ma hién tai luan an chua thuce hién duoc, chéng han nhu:

Thir nhat, luan an moi chi tip trung khao sat cac hd nghéo dién hinh & tinh
Quang Ninh nén van con han ché vé tinh tong quat ciia van dé nghién ctru. Do d6
nghién ciru tiép theo can thyc hién véi kich thirdc mau 16n hon bang cach mé rong
pham vi nghién ctru d6i véi cac ho nghéo va can nghéo khac ciing nhu viée mé rong
d6i twong diéu tra 1a cac ho giau, kha va trung binh dé c6 sy so sanh.

Thir hai, luan an chua dé cap dén co ché xac dinh dbi twong hudng loi tir chinh
sach, cac bién phap cu thé trong huy dong ngudn lyc thyc hién ting chinh sach riéng
1é..., trong khi d6 co ché xac dinh d6i twong hudng lgi va ngudn luc thyc hién timg
chinh sach c6 mbi quan hé mat thiét v4i nhau.

Nghién ctu dugc thuc hién trén pham vi khong gian va thoi gian kha rong
nhing hé thong s6 liéu théng ké khong nhét quan va lién tuc. Do dé, du di cé nhicu
nd lwc dé hoan thanh nhung ciing khéng tranh khoi nhitng thiéu sét. Nghién ctru sinh
rat mong mudn nhan dugc ¥ kién déng gop cua cac chuyén gia, cac nha nghién ciru
trong va ngoai nudc dé hoan thién va phat trién hon nita nghién ctru ctia minh.
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Phu luc 1.1: Thang do d4nh gia mirc dd tic dong caa cac chinh sach téi chit lweng cong tac giam nghéo & tinh Quang Ninh

Ky hiéu Thang do khio sit can bd quan Iy cac cap Thang do khao sat h¢ ngheo
CSTD1 Céc tiéu chuan quy dinh vé doi tugng dugc hudng | Chinh sach tin dung phu hop v61 mong mudn ho trg von cua
chinh sach la rd rang nguoi dan
CSTD2 | Cac chinh sach dugc ban hanh cu thé, rd rang Mirc cho vay va 13i sudt 1a pha hop
p . Céc hoat dong hd trg, tu van cho nguoi dan vé chinh | Cac thong tin chinh sach dugc phé bién cu thé cho nguoi
Ch%l r:?osggh CSTD3 sach tin dung dugc thuc hién hiéu qua dan
dung v | cSTD4 Doi ngii can bd lam chinh sach tin dung thé hién trinh | Can bd ngan hang chinh sach thé hién sy nhiét tinh chu déo
dai ho dod cao trong viéc ho tro ngudi dan vay von
nghéo CSTDS D31 ngii can bg 1am chinh sach tin dung thé hién tinh Kha nang tiép can vay von tin dung tir ngan hang chinh sach
(CSTD) than lam viéc tot la d¢ dang
ot 1 o7 1 —— Céc dia diém giao dich ctia ngan hang chinh sach dugc bo
--- tri hop 1y, thuén loi cho nguoi dan
CSGD1 | Cée dy 4n hd trg gido duc duoc trién khai higu qua | Sac 4 n ho o gido duc tai dja phuong mang lai hicu qua
%] Itrr]g 2?22 CSGD2 Céc quy dinh trong viéc xin va thuc hién du 4n 1 18 | Nguoi nghéo dugc hudng dan day du dé tham gia vao cac
duc cho rang chinh sach giao duc
rigu(‘yi CSGD3 Céc hoat dong hd tro, tu van cho ngudi dan vé chinh | Ngudi nghéo thue sy duoc hudng loi tir chinh sach gido duc
nghéo sach giao duc dugc thyc hién hiéu qua tai dia phuong
(CSGD) CSGDA4 Doi ngil gido vién va ha tang cac co s gido duc tai Kha nang tiép can v6i chinh sach gido duc ciia ngudi dan 1a
dia phuong la dam bao cho viéc thuc hién chinh sach | tot
CSYT1 tCh(:rIéghti%;ttr éfn khai cac chuong trinh ho trg y & dwgc Chinh sach y té phu hop voi mong mudn cta ngudi dan
Chinh séch — x P .
hotro | CsyTp | Hoat dong cip. thay the the bao hism cho nguOl | ppsng tin chinh sach duge phé bién cu thé cho nguoi dan
y té cho ngheo dugc thuc hien chinh xac, Kip thoi
nguoi CSYT3 DQ} ney y b%C sy tai d}&} pAh wong dam bao kha nang Loi ich mang lai tir cac chinh sach y té 1a 1 rang
nghéo cham soc y té cho nguoi dan
(CSYT) CSYT4 Co s6 ha ting cham soc suc khoe, y té tai dia phuong | Co so ha tang y té, chdam séc suc khoe tai dia phuong dam
dap tng dugc nhu cau cua nguodi dan bao dép ung dugc nhu cau cua ngudi dan
Chinh sach CSHT1 Nguon von dau tu co s6 ha tang dugce s dung hiéu | Cac du 4n dau tu co s ha tang la thiét thuc, dap tmg duoc
dau tu co qua mong mudn cuda nguoi dan dia phuong
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socgg %ng CSHT2 1?1 ?nglihaercl) (ti}?llétulieco 56 hy ting dam bao dugc chat Céc du 4n dau tu co so ha tAng c6 chat lugng t6t
ngheo CSHT3 Céc quy dinh vé viéc dau tu, thuc hién dy an 1a rd | Cac du an dau tu co s6 ha tang gitip ngudi dan c6 nhiéu co
(CSHT) rang, chi tiét hdi cai thién doi song
CSHT4 Cac du an dau tu co s¢ ha tang dap rng dugc nhu Cau | ---=-===========mmmmmmmmmo oo
phat trién kinh té, xa hoi tai dia phuong
CSKNL1 Cac chuong trinh khuyén nong, khuyén lam dugc | Cac k§y thuat khuyeén nong, khuyén lam trong chinh sach ho
nghién ctru ky trude khi ap dung tai dia phuong trg 1a phu hop véi di€u kién cia nguoi dan
Chinh sach CSKN2 Céc can by dugc dao tao bai ban, k§ cang vé kién | Cac can bo khuyén nong, khuyén 1am c6 kién thirc chuyén
khuyén thirc ndng, 1am mon tot
rzc():nSgKI&T CSKN3 | Céc can bd nam viing ky thuat va chuyén mon ggﬁg3/111620}11;}3;};3;1025&5?3;’? 1am the hién sy nhigt tinh
CSKN4 | CAc can bé thé hién tinh thin lam viéc nhiét tinh | C2¢ chuong trinh khuyén nong khuyén lam da mang lai loi
ich cho nguoi dan
Chinh quyén dia phuong thé hién sy quan tam trong , . T TRy 0 A
CSVL1 | viéc thuc hién tim kiém viéc lam cho ngudi nghéo tai Chn}h S?Ch tao vige lam la thiet thyc v6i mong muon ciia
Chinh sach dia phuong nguol dan
hd trg day CSVL2 | Céng téc tao viéc lam mang lai hidu qua cao Chir]h sg}ch tao viéc lam giup cai thién dang ké thu nhap cta
nghe va tao nguoi dan
viéc lam CSVL3 Su lién ket gitra chinh quyén va doanh nghi€p c6 nhu | Cac thong tin vé viéc lam duogc cung cap day du, da dang
(CSVL) cau vé viéc 1am 13 tot cho nguoi dan
CSVL4 Cac chinh sach phat trién kinh t€ dia phuong sé€ mang | Viéc lam dugc tao la phu hgp v6i nang lyc va nhu cau cua
lai nhiéu viéc 1am hon trong thoi gian t6i ngudi dan dia phuong
Danh gla SATI Céc chinh sach ho tro tao ra nhung thay ddi tich cuc trong | Céc chinh sach ho trg da ho tro nhi€u cho nguoi dan trong
chung vé moi mit mit doi sbng ctia nguoi nghéo tai dia phuong viéc cai thién doi sdng
chat luong SAT? Viéc giam ty 1€ hd ngheo tai dia phuong dat dugc ket | Cac chinh sach ho trg da ho tro nhiéu cho nguoi dan trong
cong tac qua tich cuc va bén virng viéc cai thién thu nhap
gif}m 7 SAT3 Céc chinh sach ho tro mang lai hiéu qua phat trién | Cac chinh sach ho tro da thyc sy dén duoc vé1 nguoi nghéo
ngheo ¢ kinh té, x4 hoi tai dia phuong c¢6 nhu cau
tlnl;\l%li]ang SAT4 Nhirng nguqn Iire hd tro chinh sach giam nghéo dugc | Viée sir dung ngudn luc hd tro 13 hidu qua, phi hop va dung
(SAT) st dung la hi€u qua, phu hgp va dang muc dich muc dich

Nguon: Nghién ciru sinh tw xdy dung
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Phu luc 1.2: Céc hoat dong chinh ciia Ngan hang Grameen

T

Tén hoat déng

Ly do thwc hi¢n

Ngudi vay déng mot sé tién an dinh
hang thang dé xay dung quy huu tri
cho minh

Pé ngudi vay co tro cap huu sau nay
Pé nguoi vay c6 cam giac nhu ¢d ¢
phan trong ngan hang, va trung thanh
v&i ngan hang

Nguoi vay dong tiét kiém bit buoc
vao mot tai khoan co 1ai suat dau tu
va c6 thé dugc rut sau 3 nam

De gilp cho nguoi vay c6 mot khoan
tién dang ké va co thé su dung duoc
vao viéc khac

Nguoi vay dong tiét kiém hang tuan
véi s6 luong co thé tir 5 dén 50 dong
taka

D¢ khuyen khich nguoi vay véi du
no tien vay 1én cé thé tiet kiém nhiéu
hon

Nguoi vay duoc khuyen khich guri tict
kiém véi nhiéu hinh thuc hop dong
gui tien phu hop véi ho.

D¢ khuyen khich nguoi vay tiét kigm
cho cac muc dich cu thé vd: cudi, hoc
tap, mua tai san. ..

C6 chuong trinh thu hat tiét Kiém tor
nguoi chua tham gia vay von

D¢ tao kha nang cho ngan hang tu
thu hat da von dé cho vay

Nguoi vay dugc vay dya trén kha
nang tiet kiém cua ho

Pé khuyén khich nguoi vay thuc
hanh tiét kiem.

Pé khuyén khich nguai vay tiét kiem
cho nhirtng du dinh dai han, con chi
vay cho nhitng muc dich ngan han

Thoi han cho vay tir ba thang dén 3
nam

Pé phi hop véi nhu cau dau tu cia
nguoi nghéo

Tra gop theo kha nang tra ng va chu
Ky san xuat cua nguoi ngheo

D¢ nguoi nghéo ¢ the sap xep lich
tra ng phu hop véi nguon thu.

Nguoi vay c6 thé vay ma khong bi
rang buoc boi v!éc tra ng cuia nguoi
vay Khac trong to

Do kha niang ngudi tra da c6 thay doi.
Do canh tranh nén Ngan hang
Grameen phai thay doi

10

Nguoi vay c6 thé vay mon mai trong
khi dang tra mon cii

D¢ tao dieu kién cho ngudi ngheéo
khong mat co hdi dau tu vao linh vyc
khac

11

Nguoi vay c6 thé nhan tién vay mot
hoac nhiéu lan

Pé phu hop véi nhu cau dau tu va
chu ky dau tu

12

MJdi ngudi vay ¢ mot han muc tran
riéng phu thudc vao khoan tiét kiém
cua ho, tinh trang chung cua to, chi
nhanh... nhung c6 thé duoc nang dan

Pé khuyén khich nguoi vay ¢ hanh
vi tra no tot

13

Han mirc vay cia ting nguoi c6 thé
bi giam néu hanh vi tra ng khong tot,
it tham gia hop to

D¢ khuyén khich nguoi vay tham gia
sinh hoat t6 va tra ng déu dan
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14

Khoan vay s& bj khau trir 5% dé dua
vao hai tai khoan tiét kiem Ia: tai
khoan tiét kiém c& nhan (2,5%) c6 thé
rat d& dang va tai khoan tiét kiém bit
buéc (2,5%) chi dugc rat theo quy
dinh

D¢ nguoi vay co thé giao dich tiét
kiém khong can qua to.

15

Pong vao mot tai khoan tiét kiém
nhan tho sé dam bao viéc ngan hang
s& x0a no néu ngudi vay chét, hoic
ngudi than chét

D¢ nguoi vay khong so dé lai no nan
cho nguoi nha va quyét dinh vay caa
ho bat bi nguoi than can tro

16

Ng vay duoc coi la qué han khi nguoi
vay khong tra ng theo dinh ky qua sau
thang

Thuc té cho thay néu qua sau thang
ma van khong tra duoc ng theo cac ky
tra gop thi nguoi vay khd cé thé duy
tri tra ng cac mon khac.

17

Neu nguoi vay khong gui tiet kigm
trong 4 ky lién tiép thi cting bi coi la
qua han ng

Pong tién tiét kiem déu dan 1a dau
hiéu tot vé kha nang tra no.

Néu khong dong dugc tiét kiem thi
cling sé kho tra dugc ng

18

Nguoi ¢6 no qua han thi khong duoc
rut tiet kiém cho d@én khi tra duoc cac
Ky qua han

Pé khoan tiét kiem phai duoc dam
bao cho khoan vay chur khong dugc
sir dung vao muc dich khac

19

Co chuong trinh cho vay dac biét Voi
lai suat wu dai, thoi han tra va tiét
kiém linh hoat cho nguoi an xin

Vi cac dang nguoi ngheo khac nhau
can cac ho tro khac nhau

20

Chi nhanh méi cd thé thuc hién huy
dong tict kiém trudc khi cho vay d¢ tu
dam bao nguon von tai cho

P¢é khuyén khich cac chi nhanh ty
ving

Nguon: Béo céo két qua tham quan hoc héi kinh nghiém ¢ ngan hang Grameen-
Bangladét, Ngdn hang Chinh sach Xa hgi Viét Nam
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Phu luc 2.1: Cac hinh thikc hd tro'y té cho ngudi nghéo

STT

Cac hinh thic hd tro

1.

Mua the BHYT cho ngudi nghéo (The A7) va thuc hién KCB, thanh toan
chi phi theo hé thong BHYT. Kinh phi d€ mua the tir ngan sach dam bao
du chi x& hoi hay tir quy x6a déi giam ngheo cua tinh/thanh pho.

Cap thé c6 gia tri nhu thé BHYT (Thé T8) va thuc hién thanh toan cho
cac bénh vién theo chi phi thuc té cua nguoi c6 thé. Ngan sach dé
thanh toan Ia tir ngudn ngan sach hay tir Quy xd6a déi giam nghéo cua
mdi tinh/thanh phd.

Cap So/thé kham chira bénh mién phi hay Giay chirng nhan ho nghéo
cho cac ddi tegng nghéo; cac bénh vién thuc hién mién giam vién phi
cho nguoi c¢d S6/Thé/Gidy chiang nhan trong pham vi ngan sach
thuong xuyén cua bénh vién.,

Ngan séach tinh cap mot khoan kinh phi bo sung cho cac bénh vién dé chi
cho nhiing nguoi bénh nghéo dén KCB tai cac bénh vién trong tinh; dinh
ky co quany té s& tong hop va dé nghi co quan tai chinh thanh quyét toan
theo s6 luong nguoi nghéo dén KCB va chi phi thuc té cua ting nguoi
bénh.

T6 chirc bénh vién mién phi cho ngudi nghéo. Nhirng nguai co gidy ching
nhan kham chira bénh mién phi hay giay chung nhan ho nghéo dugc KCB
mién phi tai cac bénh vién nay. Ngudn kinh phi dé cung cap cho céc bénh
vién nay duoc huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau, bao gom NSNN, quy
tu thién, quy bao trg nguoi nghéo. Pay la hinh thirc duoc thuc hién tai 3
bénh vién cia TP. H6 Chi Minh.

Nguon: Bg y té
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Phu luc 2.2: Tong hop nhén té dwoc dwa ra tir phan tich trong khio sat so bd

Nhém déi twong can b

Nhém doi twong hd nghéo

Thang do Bién
quan
Bién quan sat
Bién quansat | satloaibé | Bién quansat | loai bé
CSTD1, CSTD2, CSTD1, CSTD2,
Chinh sachtin | CSTD3, CSTD4, CSTD3, CSTD4,
dung (CSTD) CSTD5 Khdng CSTD5, CSTD6 | Khong
Chinh sach
gido CSGD1,CSGD2, CSGD1,CSGD2,
duc(CSGD) CSGD3, CSGD4 Khong CSGD3, CSGD4 | Khéng
Chinhsach y | CSYTL1,CSYT2, CSYTL,CSYT2,
t&(CSYT) CSYT3,CSYT4 Khong CSYT3,CSYT4 | Khong
Chinh sach
khuyén néng | CSKN1, CSKN2, CSKN1, CSKN2,
(CSKN) CSKN3,CSKN4 Khong CSKN3,CSKN4 | Khong
Chinhsachha | CSHT1,CSHT2 CSHT1,CSHT2
tang (CSHT) | CSHT3, CSHT4 Khéng CSHT3 Khéng
Chinh sach
viéc lam CSVL1,CSVL2 CSVL1,CSVL2
(CSVL) CSVL3, CSVL4 Khong CSVL3, CSVL4 | Khong
Danh gia SAT1,SAT2 SAT1,SAT2
chung (SAT) SAT3, SAT4 Khdng SAT3, SAT4 Khéng

Nguon: Tong hop két qud chiét xuat trén phan méem SPSS 22.0
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Phu luc 2.3: Két qua kiém dinh @9 tin cay ciia thang do chinh thirc

I. Két qua kiém dinh @ tin cdy ciia nhém ddi twong cin bd

Reliability Statistics

Cronb
ach's Alpha
Based on
Cronb|Standardized N
ach's Alpha Items of Items
.924 .925 5
Item-Total Statistics
Cron
Correc bach's
Scale Scale | ted Item- Squared | Alpha if
Mean if Item | Variance if Total Multiple Item
Deleted Item Deleted | Correlation Correlation Deleted
CSTh1 13.74 12.925 823 684 904
CSTD2 13.79 12.217 .802 .655 .908
CSTD3 13.85 13.039 763 597 015
CSTD4 13.80 12.020 .806 .658 .907
CSTDS 13.77 12.429 .829 .691 .902

Reliability Statistics

Cronba
ch's Alpha
Based on
Cronbac| Standardized N of
h's Alpha Items Items
.863 .864 4




Item-Total Statistics
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Corre Squa

Scale Scale | cted ltem- red Cronba

Mean if Item | Variance if Total Multiple | ch's Alpha if

Deleted Item Deleted | Correlation | Correlation | Item Deleted

CSGD1 11.1850 4,051 .759 .605 .805
C5GD2 11.4350 4.187 .679 A73 .838
CSGD3 11.3800 4.066 677 483 .840
Sl 11.3150 4116 .730 573 .817

Reliability Statistics
Cronba
ch's Alpha
Based on
Cronba| Standardized N of
ch's Alpha Items Items
.848 .848 4
Item-Total Statistics
Corre

Scale Scale | cted Item- Squar Cronba

Mean if Item | Variance if Total ed Multiple | ch's Alpha if

Deleted Item Deleted | Correlation | Correlation | Item Deleted
CSYTl 10.20 5.424 787 620 762
CSYT2 10.32 5.855 .638 433 .827
CSYT3 10.30 6.058 650 440 822
CSYT4 10.12 5.710 .672 A75 .813




Reliability Statistics
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Cronb
ach's Alpha
Cron| Based on
bach's [Standardized N
Alpha Items of Items
.859 .858 4
Item-Total Statistics
Corr
Scale Scale |ected Item- Squared Cronba
Mean if Item | Variance if Total Multiple ch's Alpha if
Deleted Item Deleted |[Correlation| Correlation | Item Deleted
CSKN1 11.21 4.448 .780 .700 .786
CSKN2 11.10 4,788 .678 486 .831
CSKN3 11.23 4.628 745 684 802
CSKN4 11.00 5.342 617 445 .854
Reliability Statistics
Cronb
ach's Alpha
Based on
Cron [Standardized N
bach's Alpha Items of Items
.925 .925 4
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Item-Total Statistics

Scale Scale Correct Square Cronba

Mean if Variance if |ed Item-Total | d Multiple | ch's Alpha if

Item Deleted| Item Deleted | Correlation Correlation | Item Deleted

CSHT1 11.12 7.372 .842 714 .897
CSHT?2 11.18 7.070 .832 .695 .900}
CSHT3 11.17 7.388 .804 .660 .909
CSHT4 11.10 6.854 .827 .697 902

Reliability Statistics
Cronb
ach's Alpha
Cron| Based on
bach's |Standardized N
Alpha Items of Items
915 915 4
Item-Total Statistics
Scale

Mean if Scale Correct Squared Cronba

Item Variance if | ed Item-Total Multiple ch's Alpha if

Deleted Item Deleted | Correlation Correlation | Item Deleted
CovLL 9.75 6.962 796 648 893
CSVL2 0.88 7.205 .769 .599 .902
CSVL3 9.85 6.530 838 708 879
CSVL4 9.69 6.838 .822 677 .884
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Cronb
ach's Alpha
Cron| Based on
bach's [Standardized N
Alpha Items of Items
7154 .755 4
Item-Total Statistics
Scale Scale Correct Square Cronba
Mean if Item | Variance if |ed Item-Total [ d Multiple | ch's Alpha if
Deleted Item Deleted | Correlation Correlation | Item Deleted
SATL 10.1800 1.857 548 304 698
SAT2 10.2450 1.894 535 .309 704
SATS 10.1650 1.927 520 278 712
SAT4 10.2850 1.893 .598 .366 671
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I1. Két qua kiém dinh @ tin cay ciia nhém ddi twong hd nghéo

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's [Standardized| N of
Alpha Items Items
.905 .906 6
Item-Total Statistics
Scale Mean Corrected Squared Cronbach's
if Item [Scale Variance| Item-Total Multiple Alpha if Item
Deleted [if Item Deleted| Correlation Correlation Deleted
CSTD1 17.32 15.553 729 .568 .890
CSTD2 17.31 15.906 725 .550 .891
CSTD3 17.32 15.732 .753 579 .887
CSTD4 17.34 15.961 .694 492 .895
CSTD5 17.31 15.118 817 .679 877
CSTD6 17.33 15.806 720 540 .892
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's |Standardized| N of
Alpha Items Items
.879 .880 4
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Item-Total Statistics

Corrected Squared Cronbach's
Scale Mean if|Scale Variance| Item-Total Multiple Alpha if Item
Item Deleted |if Item Deleted| Correlation | Correlation Deleted
CSGD1 11.24 5.591 748 561 841
CSGD2 11.40 5.728 .760 577 .837
CSGD3 11.34 5.815 732 540 .848
CSGD4 11.25 5.508 719 520 .854
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's [Standardized| N of
Alpha Items Items
.828 827 4
Item-Total Statistics
Scale
Mean if Scale Corrected Squared | Cronbach's
Item Variance if | Item-Total | Multiple Alpha if
Deleted |Item Deleted| Correlation | Correlation |Item Deleted
CSYT1 10.23 7.353 594 .356 .808
CSYT2 10.31 6.758 .665 455 178
CSYT3 10.23 6.753 .698 492 762
CSYT4 10.27 7.061 .659 435 .780
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's [Standardized| N of
Alpha Items Iltems
778 179 4
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Item-Total Statistics

Scale Mean Scale Corrected Squared Cronbach's
if ltem Variance if Item-Total Multiple | Alpha if Item
Deleted | Item Deleted | Correlation | Correlation Deleted
CSKN1 11.18 5.521 .605 371 714
CSKN2 11.24 5.484 564 318 734
CSKN3 11.13 5.253 572 .328 731
CSKN4 11.23 5.384 591 .358 720
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's [Standardized| N of
Alpha Items Items
.845 .846 3
Item-Total Statistics
Scale
Mean if Scale Corrected Squared Cronbach's
Item Variance if Item-Total Multiple | Alpha if Item
Deleted | Item Deleted | Correlation | Correlation Deleted
CSHT1 7.23 2.801 731 536 .766
CSHT2 7.35 2.781 713 513 .783
CSHT3 7.38 2.732 .692 480 .804

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's [Standardized| N of
Alpha Items Items
778 179 4
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Item-Total Statistics

Scale Mean Scale Corrected Squared Cronbach's
if Item Variance if Item-Total Multiple | Alpha if Item
Deleted | Item Deleted | Correlation | Correlation Deleted
CSvL1 10.92 5.174 590 .353 720
CSVL2 11.13 5.060 572 335 730
CSVL3 10.96 5.165 622 390 .705
CsSvL4 11.13 5.222 547 301 743
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's [Standardized| N of
Alpha Items Items
732 732 4
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected Squared | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total | Multiple Alpha if
Deleted [lItem Deleted| Correlation | Correlation |Item Deleted
SAT1 10.2505 1.666 514 275 .676
SAT2 10.2525 1.679 522 .283 671
SAT3 10.2485 1.645 525 .285 .669
SAT4 10.2685 1.614 526 .288 .669
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I11. Tong hop két qua kiém dinh d9 tin cdy clia thang do chinh thirc

Th Nhém dédi twong can b Nhém dbi twong hd nghéo
de(l)ng Héso | Cronb Cron HE so Crorlmb Cron
Bién | twomg | ach's | oo | Bisn twong | ach’s | b op.
quan sat | 9yan | Alpha | =5 o ansar | dyan | Alpha | T
bién - | khi loai bién - | khi loai
tong bién Alpha tong bién Alpha
CSIDL | 9823 | 0.904 CSTDL | 9729 | 0.890
CSTDZ | 5802 | 0.908 CSTDZ | 5725 | 0.801
csTD | o1 2% | 0763 | 0915 | (o, | SOTP° | 0753 | 0887 | oo
CSTD4 | 9806 | 0907 | CSTD4 | 0694 | 0895 |
CSTDS g:lgz 0817 | 0877
0829 | 0.902 072 | 0.892
CSGDL | 9759 | 0.805 CSGDL | 5748 | 0841
csGD | ©56P2 | 9679 | 0.838 CSGD2 | 076 | 0.837
0677 | 0.840 0732 | 0.848
CSGD4 | 073 | 0817 CSGD4 | 5719 | 0854
CSYTL | 0787 | 0.762 CSYTL | 9504 | 0.808
csyT | CSYT2 0.638 | 0.827 CoYTZ 0.665 | 0.778
CSYT3 0848 ' —=oyT3 0.828
0.650 | 0.822 0.698 | 0.762
CSYT4 | 9672 | 0813 CSYT4 | 0659 | 0.78
CSKNT 0780 | 0.786 CSKNI T 0605 | 0714
CSKN | CSKNZ 16 575 | 0831 CSKNZ 1 0564 | 0734
CSKN3 0.859 =srN3 0.778
0.745 | 0.802 0572 | 0.731
CSKN4 1 0617 | 0.854 CSKN4 1 9501 | 072
CSATL 1 0842 | 0.897 CSHTL | 0731 | 0.766
csHT | CSHTZ | 935 | 0.900 CSHTZ | 0713 | 0.783
CSHT3 0.925 —=sHT3 0.845
0.804 | 0.909 0692 | 0.804
CSHTZ ' :
0827 | 0.902
CSVL1 0.796 0.893 CSVL1 0.590 0.720
csvL | CSVLZ | h2eq | 0.902 0,015 CSVLZ | 0572 | 0.730
CSVLS | 0838 | 0.879 | CSVL3 | 0622 | 0.705 0778
/W) VW) .
CS 0.822 | 0.884 CS 0.547 | 0.743
SAT1 SAT1 0514 0.676
0548 | 0.698 - -
SAT | SAT2 | 0535 | 0704 | o, | S2T2 | 0522 | 0671 |73
SATS | 0520 | 0712 | SATS | 0525 | 0.669
SAT4 1 0508 | 0671 SAT4 1 0526 | 0.669

Nguon: Tong hop két qud chiét xudt trén phan mém SPSS 22.0
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Phu luc 2.4: Két qua kiém dinh sw hdi tu ciia cac nhan té trong khao sat chinh thic

I. Két qua kiém dinh sw hdi ciaa cac nhan té trong nhom can b

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

772
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 3.383E3
df 300
Sig. 000

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .768
Approx. Chi-Square 192.666
Bartlett's Test of Sphericity df 6
Sig. .000
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Total Variance Explained

Compone |Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared
nt Loadings
Total |% of Cumulative |Total % of Cumulative
Variance % Variance %
1 2.359 |58.967 58.967 2.359 58.967 58.967
2 646 |[16.152 75.119
3 530 [13.250 88.369
4 465 [11.631 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Matrix?

Comp
onent
1
SAT4 .802
SAT1 764
SAT2 157
SAT3 147

Extraction Method: Principal Component

Analysis.

a. 1 components extracted.
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Total Variance Explained

Extraction Sums of Squared | Rotation Sums of Squared
Com Initial Eigenvalues Loadings Loadings
pone % of [ Cumulati % of | Cumulati % of [Cumulati
nt | Total | Variance| ve % Total |Variance | ve % Total | Variance | ve %
1 5.082| 20.327| 20.327) 5.082| 20.327| 20.327| 3.876| 15.503| 15.503
2 4.102| 16.408| 36.735| 4.102| 16.408| 36.735| 3.274| 13.097| 28.601
3 3.562| 14.250[ 50.985| 3.562| 14.250| 50.985| 3.203| 12.812| 41.413
4 2.653[ 10.612| 61.597| 2.653| 10.612| 61.597[ 2.908| 11.630| 53.043
5 1.835 7.340] 68.937| 1.835 7.340| 68.937| 2.856| 11.423| 64.466
6 1.702 6.809| 75.746( 1.702 6.809| 75.746| 2.820| 11.280[ 75.746
7 634 2.538| 78.284
8 568 2.270[ 80.554
9 532 2.126| 82.680
10 519 2.075[ 84.755
11 461 1.843| 86.598
12 413 1.653| 88.250
13 .352 1.407| 89.657
14 325 1.299| 90.956
15 311 1.243| 92.198
16 287 1.147|  93.346
17 274 1.096 94.441
18 247 .987 95.428
19 228 911 96.339
20 217 .868| 97.207
21 190 .759|  97.966
22 151 .605| 98.571
23 .145 579  99.150
24 119 ATT7 99.627
25 .093 .373| 100.000

Extraction Method: Principal
Component Analysis.
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Tong hop két qua tong phwong sai dwoc giai thich cia nhém can b trong khao

sat chinh thac

% % %

. % | Phuong % |Phwon| % | Phwon
Tong |Phwong| saitich | _(Phwong| gsai | Tong |Phwon| gsai
SO sai liy |[Tongso| sai [tichlidy| so gsai [tich liy

1 5.082 | 20.327 | 20.327 | 5.082 | 20.327 | 20.327 | 3.876 | 15.503 | 15.503

2 4.102 | 16.408 | 36.735 | 4.102 | 16.408 | 36.735| 3.274 | 13.097 | 28.601

3 3.562 | 14.250 | 50.985 | 3.562 | 14.250 [ 50.985 | 3.203 |12.812 | 41.413

4 2.653 | 10.612 | 61.597 | 2.653 | 10.612 | 61.597 | 2.908 | 11.630 | 53.043

5 1.835 | 7.340 | 68.937 | 1.835 | 7.340 |68.937 | 2.856 | 11.423 | 64.466

6 1.702 | 6.809 | 75.746 | 1.702 | 6.809 |75.746 | 2.820 | 11.280 | 75.746

7 0.634 | 2.538 | 78.284

8 0.568 | 2.270 | 80.554

9 0.532 | 2.126 | 82.680

10 0.519 | 2.075 | 84.755

11 | 0.461 | 1.843 | 86.598

12 | 0.413 | 1.653 | 88.250

13 | 0.352 | 1.407 | 89.657

14 1 0.325 | 1.299 | 90.956

15 | 0.311 | 1.243 | 92.198

16 | 0.287 | 1.147 | 93.346

17 |1 0.274 | 1.096 | 94.441

18 | 0.247 | 0.987 | 95.428

19 | 0.228 | 0.911 | 96.339

20 | 0.217 | 0.868 | 97.207

21 | 0.190 | 0.759 | 97.966

22 | 0.151 | 0.605 | 98.571

23 | 0.145 | 0.579 | 99.150

24 | 0.119 | 0.477 | 99.627

25 | 0.093 | 0.373 | 100.000

Nguaén: Tong hop két qua chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
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I1. Két qua kiém dinh sw hdi ciia c4c nhan té trong nhém h nghéo

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy.

Bartlett's Test of
Sphericity

Approx. Chi-Square

df
Sig.

.820

5.436E3
300
.000

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. T47
AApprox. 390.505
o Chi-Square
Bartlett's Test of Sphericity
df 6
Sig. .000
Total Variance Explained
Compone Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared
nt Loadings
Total % of Cumulative | Total % of Cumulative
Variance % Variance %
1 2.216 55.406 55.406 2.216 55.406 55.406
2 .699 17.468 72.874
3 566 14.145 87.018
4 519 12.982 100.000
Extraction Method: Principal Component Analysis.
Component Matrix?@
Component
1
SAT4 749
SAT3 T47
SAT2 744
SAT1 .738
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Extraction Method: Principal Component

Analysis.

a. 1 components extracted.

Total Variance Explained

Extraction Sums of Rotation Sums of
Initial Eigenvalues Squared Loadings Squared Loadings
% of % of
Compon % of | Cumulati Varianc|Cumula Varianc| Cumul
ent Total | Variance | ve% | Total e tive % | Total e |ative %
1 4.343 17.372| 17.372| 4.343| 17.372| 17.372| 4.114| 16.456| 16.456
2 3.210 12.839| 30.211| 3.210( 12.839| 30.211| 2.976( 11.906 28.361
3 2.942 11.766| 41.978| 2.942| 11.766| 41.978| 2.656( 10.625| 38.987
4 2.413 9.651| 51.628| 2.413| 9.651| 51.628| 2.425| 9.700| 48.686
5 2.202 8.808| 60.436 2.202| 8.808| 60.436| 2.416| 9.666| 58.352
6 1.798 7.194| 67.629 1.798 7.194( 67.629| 2.319 9.277| 67.629
7 .643 2.571] 70.200
8 626 2.505| 72.705
9 .602 2.408| 75.114
10 571 2.285| 77.398
11 518 2.073| 79.471
12 499 1.997( 81.468
13 497 1.986| 83.454
14 444 1.775] 85.229
15 437 1.748| 86.976
16 427 1.710[ 88.686
17 .394 1.576[ 90.262
18 .365 1.461| 91.724
19 .349 1.396[ 93.120
20 331 1.323( 94.443
21 .319 1.274( 95.717
22 311 1.242( 96.959
23 .288 1.151( 98.110
24 .254 1.014( 99.124
25 219 .876| 100.000
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Tong hop két qua tong phwong sai dwoc giai thich cia nhém hé nghéo trong
khao sat chinh thic

Tong phuong sai Tong phuong sai
. chiét xuat tich xoay
Gia tri ban dau Extraction Sums of Rotation Sums of
Initial Eigenvalues Squared Loadings Squared Loadings
% % %
) % |Phwong| % |Phwong| % |Phwong
Than| Tong |Phuon | sai tich | Tong [Phwon | sai tich | Tong |Phwon | sai tich
hto | so g sai liy SO g sai liiy i} g sai liiy
1 | 4.343 |17.372| 17.372 | 4.343 |17.372| 17.372 | 4.114 |16.456| 16.456
2 | 3.210 [12.839| 30.211 | 3.210 {12.839| 30.211 | 2.976 |11.906 | 28.361
3 2942 |11.766| 41.978 | 2.942 |11.766| 41.978 | 2.656 |10.625| 38.987
4 | 2413 |9.651 | 51.628 | 2.413 | 9.651 | 51.628 | 2.425 | 9.700 | 48.686
5 |2.202 | 8.808 | 60.436 | 2.202 | 8.808 | 60.436 | 2.416 | 9.666 | 58.352
6 | 1.798 | 7.194 | 67.629 | 1.798 | 7.194 | 67.629 | 2.319 | 9.277 | 67.629
7 | 0.643 | 2571 | 70.200
8 |0.626 | 2.505 | 72.705
9 |0.602 | 2408 | 75.114
10 | 0.571 | 2.285 | 77.398
11 | 0.518 | 2.073 | 79.471
12 | 0.499 | 1.997 | 81.468
13 | 0.497 | 1.986 | 83.454
14 | 0.444 | 1.775 | 85.229
15 | 0.437 | 1.748 | 86.976
16 | 0.427 | 1.710 | 88.686
17 | 0.394 | 1.576 | 90.262
18 | 0.365 | 1.461 | 91.724
19 | 0.349 | 1.396 | 93.120
20 | 0.331 | 1.323 | 94.443
21 | 0.319 | 1.274 | 95.717
22 | 0.311 | 1.242 | 96.959
23 |0.288 | 1.151 | 98.110
24 | 0.254 | 1.014 | 99.124
25 | 0.219 | 0.876 |100.000

Nguon: Tong hop két qud chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
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I. Két qua ma tran nhén t6 xoay ciia nhém can bd
Rotated Component Matrix?

Component

3

4

CSTD1
CSTD5S
CSTD4
CSTD2
CSTD3
CSHT4
CSHT?2
CSHT1
CSHT3
CSVL3
CSVL4
CSVL1
CSVL2
CSGD1
CSGD4
CSGD3
CSGD2
CSKN1
CSKN3
CSKN2
CSKN4
CSYT1
CSYT3
CSYT4
CSYT2

.889
.889
874
872
.846

.894
.887
.880
872

.884
878
871
842

.846
.833
.807
7198

.898
.862
791
167

879
791
179
.768

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.
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II. Két qua ma trin nhén t6 xoay ciia nhém hd nghéo
Rotated Component Matrix?@

Component

3

4

CSTD1
CSTD2
CSTD3
CSTD4
CSTDS
CSTD6
CSGD1
CSGD2
CsGD3
CSGDA4
CSYT1
CSYT2
CSYT3
CSYT4
CSKN1
CSKN2
CSKN3
CSKN4
CSHT1
CSHT2
CSHT3
CSVL1
CSVL2
CSVL3
CSVL4

.823
.805
.833
179
.882
.808

.862
870
.852
.837

771
.806
.840
812

178
753
764
.768

172
756
.804
142

879
870
.861

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 5 iterations.
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II1.Téng hop két qua ma trin nhén tb xoay trong khio sat chinh thirc

Bién Nhién t6 (Nhém can bd) Bién Nhan t6 (Nhém hé nghéo)
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6

CSTD1 0.889 CSTD1 0.823
CSTD5 0.889 CSTD2 0.805
CSTD4 0.874 CSTD3 0.833
CSTD2 0.872 CSTD4 0.779
CSTD3 0.846 CSTD5 0.882
CSHT4 0.894 CSTD6 0.808
CSHT2 0.887 CSGD1 0.862
CSHT1 0.880 CSGD2 0.870
CSHT3 0.872 CSGD3 0.852
CSVL3 0.884 CSGD4 0.837
CSVL4 0.878 CSYT1 0.771
CSVL1 0.871 CSYT2 0.806
CSVL2 0.842 CSYT3 0.840
CSGD1 0.846 CSYT4 0.812
CSGD4 0.833 CSKN1 0.778
CSGD3 0.807 CSKN2 0.753
CSGD2 0.798 CSKN3 0.764
CSKN1 0.898 CSKN4 0.768
CSKN3 0.862 CSHT1 0.879
CSKN2 0.791 CSHT?2 0.870
CSKN4 0.767 CSHT3 0.861
CSYT1 0.879 CSVL1 0.772
CSYT3 0.791 CSVL2 0.756
CSYT4 0.779 CSVL3 0.804
CSYT2 0.768 CSVL4 0.742

Nguon: Téng hop két qua chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
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Phu luc 2.6: Két qua mé hinh hdi quy bdi trong khao sat chinh thirc

I.Két qua mé hinh hdi quy bdi ciia nhém can bd

Model Summary®

Std. Change Statistics
R | Adjuste [Error of R
Mo Squar| dR the | Square F Sig. F | Durbin-
del | R e | Square |Estimate| Change | Change | dfl | df2 | Change | Watson
1 ].870% .757 749| .22633 .757(100.012] 6] 193 .000[ 1.911
a. Predictors: (Constant), CSVL,
CSTD, CSHT, CSKN, CSGD,
CSYT
b. Dependent Variable:
SAT
ANOVAP
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 30.739 6 5.123( 100.012 .000?
Residual 9.886 193 .051
Total 40.625 199

a. Predictors: (Constant), CSVL, CSTD, CSHT, CSKN,
CSGD, CSYT

b. Dependent Variable: SAT
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Coefficients?

Standardiz
ed
Unstandardized |Coefficient Collinearity
Coefficients S Statistics
Toleranc
Model B Std. Error Beta t Sig. e VIF
1 (Constant) 249 135 1.852| .066
CSTD 192 017 401 11.049( .000 959| 1.043
CSGD 172 .026 252| 6.524( .000 .848| 1.180
CSYT 233 .022 417| 10.736| .000 836 1.196
CSKN 130 021 229 6.215 .000 932 1.073
CSHT 126 .018 265 6.967[ .000 870 1.149
CSVL .100 .020 190| 4.913| .000 842 1.188

a. Dependent Variable:

SAT




198

IL.LKét qua md hinh hdi quy bdi ciia nhém ho nghéo

Model Summary®

Change Statistics

Std. Error| R Sig. F
Mo R | Adjusted| ofthe | Square F df Chang
del R [Square|R Square | Estimate | Change | Change | 1 | df2 e
1 7953 .633 .628| .25025 .633( 141.476| 6| 493| .000| 1.827
a. Predictors: (Constant), CSVL, CSGD,
CSTD, CSHT, CSYT, CSKN
b. Dependent Variable: SAT
ANOVAP
Sum of Mean
Model Squares df Square F Sig.
1 Regression 53.160 6 8.860| 141.476 .000?
Residual 30.874 493 .063
Total 84.034 499

a. Predictors: (Constant), CSVL, CSGD, CSTD,
CSHT, CSYT, CSKN

b. Dependent Variable: SAT
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Coefficients?

Standar
dized
Unstandardized |Coeffic Collinearity
Coefficients ients Statistics
Std. Toleran
Model B Error | Beta t Sig. ce VIF
1 (Constant)
320 .113 2.831| .005
CSTD .168| .014| .320| 11.610| .000| .979| 1.021
CSGD 107/ .014| .203| 7.406| .000 089 1.011
CSYT 173| .013| .361| 13.040| .000{ .971| 1.030
CSKN 136 .014| .264| 9.351| .000 937 1.067
CSHT 157 .014| .307| 11.162| .000 985 1.016
CSVL 132| .016| .235| 8.385| .000| .946| 1.057
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I11. Tong hop két qua md hinh hdi quy bdi trong khio sit chinh thirc

Model Summary® (M#é hinh hdi quy - Nhém can bd)

Change Statistics
R Square F Sig. F Durbin-
Model R R Square Change Change Change Watson
1 0.870? 0.757 0.757 | 100.01 0 1.911
ANOVAP
Mean _
Model Sum of Squares df Square F Sig.
1 | Regression 30.739 6 5.123 100.012 0.000%
Residual 9.886 193 | 0.051
Total 40.625 199
Coefficients® (Hé so hdi quy)
Unstandardized | Standardized Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
Model B Beta Sig. Tolerance VIF
1 | (Constant) 0.249 0.066
Fl 0.192 0.401 | 0.000 0959 | 1.043
F4 0.172 0252 | 0.000 0.848 1.18
F6 0.233 0.417 0.000 0.836 1.196
F5 0.13 0229 | 0.000 0932| 1.073
F2 0.126 0.265| 0.000 087 | 1.149
F3 0.100 0.190 | 0.000 0842 | 1.188
Model Summary?(M#é hinh héi quy — Nhém hé nghéo)
Change Statistics
R Square Sig. F Durbin-
Model R R Square Change F Change Change Watson
0.7952 0.633 0.633 141.48 0 1.827
ANOVAP
Sum of _
Model _ Squares df Mean Square F Sig.
Regression 53.16 6 886 | 141.48| 0.000°
Residual 30.874 493 0.063
Total 84.034 499
Coefficients®(Hé sé hdi quy)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 0.32 0.113 2.831 0.005
S1 0.168 0.014 0.32 11.61 0.000
S2 0.107 0.014 0.203 7.406 0.000
S3 0.173 0.013 0.361 13.04 0.000
S4 0.136 0.014 0.264 9.351 0.000
S5 0.157 0.014 0.307 | 11.162 0.000
S6 0.132 0.016 0.235 8.385 0.000

Nguon:Téng hop két qua chiét xuat trén phan mém SPSS 22.0
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Phu luc 2.7: Két qua kiém dinh d9 tin ciy ciia thang do trong khio sat so' bd
I. Két qua kiém dinh do tin ciy cua thang do trong nhém doi tweng can bd

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
.905 5
Item-Total Statistics
Corrected Item-
Scale Mean if | Scale Variance Total Cronbach's Alpha
Item Deleted | if Item Deleted Correlation if Item Deleted
CSTD1 14.54 8.489 .800 877
CSTD2 14.56 8.369 .736 .890]
CSTD3 14.58 8.955 .674 .902
CSTD4 14.50 8.294 767 .884
CSTD5 14.52 7.862 .842 .867
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha N of Items
.860 4
Item-Total Statistics
Corrected Item-

Scale Mean if | Scale Variance Total Cronbach's Alpha

Item Deleted | if Item Deleted Correlation if Item Deleted
CSGD1 10.71 5.150 .701 .824
CSGD2 10.73 5.338 672 .836
CSGD3 10.48 5.313 .669 .837
CSGD4 10.54 4.920 .783 789
Reliability Statistics
Cronbach's N of

Alpha Items
.825 4
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Item-Total Statistics

Corrected Item- [ Cronbach's
Scale Mean if | Scale Variance if Total Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
CSYT1 10.94 4.369 611 .799]
CSYT2 11.00 4.588 559 821
CSYT3 10.85 4.015 .699 757
CSYT4 10.77 4.534 .765 740
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha | N of Items
831 4
Item-Total Statistics
Corrected
Scale Mean if |Scale Variance| Item-Total |Cronbach's Alpha if
Item Deleted |if Item Deleted| Correlation Item Deleted
CSKN1 11.25 3.525 .635 799
CSKN2 11.21 3.856 .651 791
CSKN3 11.29 3.464 .683 775
CSKN4 11.08 3.641 672 .780]
Reliability Statistics
Cronbach's N of
Alpha Items
812 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if |Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted Item Deleted |Total Correlation| if Item Deleted
CSHT1 11.31 3.198 661 .750]
CSHT2 11.21 3.699 546 .802
CSHT3 11.25 2.936 601 791
CSHT4 11.17 3.244 757 712




Reliability Statistics
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N of
Cronbach's Alpha| Items
819 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- |Cronbach's Alpha
Item Deleted | if Item Deleted |Total Correlation| if Item Deleted
CSVL1 10.73 4.671 .602 .800
CSVL2 10.67 5.401 .663 .766
CSVL3 10.73 5.181 .652 167
CSVL4 10.33 5.087 .672 .758
Reliability Statistics
Cronbach's N of Items
Alpha
879 4
Item-Total Statistics
Scale Mean [Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
if Item if Item Deleted | Total Correlation | Alpha if Item
Deleted Deleted
SAT1 11.02 5.627 .702 .862
SAT2 10.94 6.252 .653 876
SAT3 10.83 5.793 784 .826
SAT4 10.88 5.869 .832 811
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I1. Nhém déi twong h nghéo
Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items
906 6
Item-Total Statistics
Cronbach's
Scale Mean if |Scale Variance if| Corrected Item-Total | Alpha if Item
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted

CSTD1 17.47 16.449 .808 879
CSTD2 17.58 17.302 677 .899
CSTD3 17.51 16.560 814 878
CSTD4 17.47 16.911 721 .892
CSTD5 17.58 16.599 787 .882
CSTD6 17.51 18.428 .643 903

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha | N of Items
822 4
Item-Total Statistics

Scale Corrected | Cronbach's
Scale Mean if | Variance if |Item-Total| Alpha if
Item Deleted |Item Deleted [Correlation|ltem Deleted

CSGD1 10.89 4.098 674 162
CSGD2 10.91 4.168 630 783
CSGD3 10.66 4.028 735 134
CSGD4 10.77 4.530 047 819

Reliability Statistics

N of
Cronbach's Alpha | Items

.866 4
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Item-Total Statistics

Scale Mean if| Scale Variance | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted | if Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted

CSYT1 11.17 3.925 167 .807
CSYT2 11.24 4.118 .688 841
CSYT3 11.24 4.250 .639 .861
CSYT4 11.05 4.448 801 .806

Reliability Statistics

Cronbach's N of
Alpha Items

839 4

Item-Total Statistics

Scale Mean if| Scale Variance | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted | if Item Deleted | Total Correlation | if Item Deleted

CSKN1 11.26 3.536 .657 .803
CSKN2 11.04 3.515 731 173
CSKN3 11.24 3.217 .687 793
CSKN4 11.13 3.719 .625 817

Reliability Statistics

Cronbach's N of
Alpha Items

730 3

Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted | if Item Deleted |Total Correlation| if Item Deleted

CSHT1 7.68 1.484 .556 639
CSHT2 7.65 1.663 .566 635
CSHT3 7.61 1.439 544 657
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N of
Cronbach's Alpha| Items
872 4
Item-Total Statistics
Cronbach's

Scale Mean if |Scale Variance if| Corrected Item- | Alpha if Item

Item Deleted | Item Deleted | Total Correlation Deleted
CSvL1 10.07 5.754 .675 .861
CSVL2 9.59 6.531 717 .842
CSVL3 9.93 5.710 .805 .803
CSvL4 9.97 6.032 125 .836
Reliability Statistics

Cronbach's N of
Alpha Items
.928 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if |Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted |if Item Deleted | Total Correlation | Alpha if Item
Deleted

SAT1 10.6413 4,562 .822 911
SAT2 10.6957 4.873 .800 918
SAT3 10.6413 4,562 .865 .896
SAT4 10.8043 4577 .846 .902
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Phu luc 2.8: Két qua danh gia sw hdi tu ciia cac nhan té trong khao sat so' b
I. Két qua danh gia sy hdi tu ctia cac nhan to trong nhém doi twong can bo quan ly

KMO and Bartlett's Test

Bartlett's Test of Sphericity

df
Sig.

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

Approx. Chi-Square

637

755.287
300
.000

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
764
Adequacy.
: 116.73
IBartlett's Test of Approx. Chi-Square 6
Sphericity df 6
Sig. .000
Total Variance Explained
IComponent Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared
Loadings
Total | % of Variance [Cumulat| Total % of Cumulative
ive % Variance %
1 2.959 73.979( 73.979| 2.959 73.979 73.979
2 563 14.084| 88.063
3 284 7.102| 95.166
4 193 4.834100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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208

Component
1
SAT4 912
SAT3 .886
SAT1 837
SAT?2 .801
Total VVariance Explained
Extraction Sums of  [Rotation Sums of Squared
Initial Eigenvalues Squared Loadings Loadings
% of % of % of

Comp Varianc |Cumulat Varianc | Cumul Varianc [Cumulat
onent | Total e ive % | Total e ative %| Total e ive %
1 4772 19.086| 19.086| 4.772| 19.086|19.086| 4.015| 16.061| 16.061
2 4.182| 16.727| 35.813| 4.182| 16.727|35.813| 2.983| 11.934| 27.994
3 2.811 11.245( 47.058( 2.811| 11.245|47.058| 2.871| 11.485| 39.479
4 2.243| 8.972[ 56.030( 2.243| 8.972|56.030| 2.819| 11.278| 50.757
5 2.219| 8.878| 64.908| 2.219| 8.878[64.908| 2.702| 10.808| 61.565
6 1.860| 7.441| 72.349( 1.860| 7.441|72.349| 2.696| 10.783| 72.349
7 855  3.418| 75.767
8 746 2.985| 78.752
9 672 2.689 81.441
10 665 2.659 84.100
11 589 2.355| 86.456
12 528 2.114| 88.569
13 416 1.663[ 90.232
14 383 1.533| 91.765
15 3701 1.480[ 93.244
16

330  1.319( 94.564
17

283  1.131 95.694




18

19

20

21

22

23

24

25

234

204

143

132

118

.090

.087

.068

938

814

o71

526

473

361

349

273

96.632

97.447

98.018

98.544

99.017

99.378

99.727

100.000

209
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Il. Két qua danh gia su hdi tu ciia cac nhan to trong nhém doi tweng hd nghéo

KMO and Bartlett's Test

Adequacy.

Sphericity

Bartlett's Test of

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

Approx. Chi-Square

df
Sig.

123

1269.210

300
.000

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
835
Adequacy.
Approx. Chi-Square |290.443
[Bartlett's Test of
. df 6
Sphericity )
Sig. .000
Total Variance Explained
IComponent Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared
Loadings
Total % of Cumulative | Total % of Cumulative
Variance % Variance %
1 3.295 82.383 82.383 3.295 82.383 82.383
2 304 7.589 89.972
3 248 6.190 96.162
4 154 3.838 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Component Matrix?

Compo
nent
1
SAT3 926
SAT4 917
SAT1 901
SAT2 .886

Extraction Method:
Principal Component

Analysis.

a. 1 components

extracted.
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Total Variance Explained

Initial Eigenvalues

Extraction Sums of
Squared Loadings

Rotation Sums of
Squared Loadings

% of % of [Cumul % of
Com Varian [Cumulat Varian| ative Varianc|Cumula
onent| Total| ce ive % |Total| ce % | Total e tive %
1 4.857| 19.428| 19.428| 4.857| 19.428|19.428| 4.184| 16.734| 16.734
2 3.470| 13.881| 33.309| 3.470| 13.881|33.309| 2.999| 11.998| 28.732
3 3.020| 12.079| 45.389] 3.020| 12.079|45.389| 2.984| 11.936| 40.668
4 2.490| 9.961| 55.350|2.490| 9.961|55.350| 2.826| 11.303| 51.971
5 1.997| 7.989| 63.339|1.997| 7.989|63.339|2.693| 10.771| 62.742
6 1.906| 7.625| 70.963|1.906| 7.625|70.963|2.055| 8.221| 70.963
7 932| 3.729| 74.692
8 713| 2.853| 77.545
9 624| 2.496| 80.041
10 580| 2.319| 82.360
11 516| 2.062| 84.422
12 496| 1.985| 86.408
13 478 1.914| 88.322
14 432 1.726| 90.048
15 .381| 1.523| 91.571
16 329 1.316| 92.887
17 306| 1.223| 94.109
18 265| 1.061| 95.171
19 262| 1.048| 96.219
20 212| .848| 97.067
21 210 .841| 97.908
22 162| .649| 98.557
23 150 .601| 99.158
24 132| 529 99.687
25 .078| .313| 100.000
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Phu luc 2.9. Két qua ma tran nhan td xoay trong khao sat so' bd
I.Két qua ma tran nhan té xoay ciia nhém ddi twong can bé

Rotated Component Matrix?

Component

3

4

CSTDS
CSTD1
CSTD4
CSTD2
CSTD3
CSGD4
CSGD2
CSGD3
CSGD1
CSKN4
CSKN2
CSKN3
CSKN1
CSYT4
CSYT3
CSYT2
CSYT1
CSHT1
CSHT4
CSHT2
CSHT3
CSVL3
CSVL2
CSVL4
CSVL1

.898
.863
.856
.813
172

.849
823
.808
.802

.853
.800
790
750

.869
.848
763
715

.852
824
721
.696

.803
.802
7198
781




I1. Két qua ma tran nhan t6 xoay ciia nhém déi twong h nghéo

Rotated Component Matrix?
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Component

4

CSTD5
CSTD3
CSTD1
CSTD4
CSTD2
CSTD6
CSYT4
CSYT1
CSYT2
CSYT3
CSVL3
CSVL4
CSVL2
CSVL1
CSKN2
CSKN3
CSKN1
CSKN4
CSGD3
CSGD1
CSGD2
CSGD4
CSHT2
CSHT3
CSHT1

.863
.852
844
810
.798
.698

901
.861
.836
182

.896
.839
.838
799

.862
841
761
743

.868
.840
.788
718

813
793
175
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Phu luc 2.10: Két qua danh gia chinh sach nao 1 c6 tinh diic thd quan trong nhat
dé xé6a déi giam nghéo mét cach c6 hiéu qua va bén virng & tinh Quang Ninh

STT | Cau héi Tong sé phiéu diéu tra | % y kién tra loi
1 Chinh séch tin dung vu dai 200 11,5

2 Chinh sach dau tu CSHT 200 20

3 Chinh sach y té 200 12,5

4 Chinh sach gido duc 200 17

5 Chinh sach khuyén nong 200 18,5

6 Chinh sach tao viéc lam 200 14,5

7 Chinh sach khac. .. 200 3

8 Y kién khac 200 3

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia tdc gid
Phu luc 2.11: Két qua danh gia s6 ho “thuc su” nghéo trong danh sach hd nghéo?

Cau hoi %y kién tra 1o
Khéng c6 ho nao thuc su nghéo trong danh sach ho nghéo 4,0
Mot sé ho thuc su nghéo trong danh sach ho nghéo 17
Nhiéu ho thuc sy nghéo trong danh séch ho nghéo 33,0
Tat ca cac ho c6 tén trong danh sach déu thuc sy nghéo 36,7
Khong biét cac ho co tén trong danh sach co “thuc sy ngheo 8.7
hay khong ’
Tong 100,0

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra cua tac gid
Phu luc 2.12: Két qua danh gia s6 hd “thuc sy’ nghéo khong trong danh sich hd nghéo?

Cau hoi % y kién tra 10i
Nhiéu ho thue sy nghéo khong cé tén trong danh sach ho 50
nghéo ’
it ho thuc su nghéo khong co tén trong danh sach ho nghéo 10,3
khong ¢6 ho nao “thuc su” nghéo ma lai khong ¢ tén trong
danh sach ho nghéo 10,0
Khong biét cac ho khong c6 tén trong danh sach c6 thuc su 447
ngheo hay khong ’

Tong 100,0

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra cua tac gid
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Phu luc 2.13: Két qua danh gia mirc dd han ché trong viéc xay dwng va thuc thi

chinh sach xéa doi giam ngheo tinh Quang Ninh

Ccao

Tong so | Piem | Do
Céu heéi phiéu B léch
STT diéu tra chuin
1 Xoba doi giam nghéo chua toan dién, chay
theo s6 luong chwa quan tim day du dén 200| 3.86| .760
chat lugng giam nghéo
2 | Chua c6 cac bién phap giam nghéo bén
. o - 200 3.71 819
virng, tai ngheo con nhiécu
3 Chinh séach con gay tac dong nguoc, chua
tao tam 1y va diéu kién cho ngudi dan chu 200 | 3.73 939
dong vuot nghéo (tam ly mudn ngheo)
4 Tinh dong bo cua cac chinh sach xo6a doi
_ . 200 | 3.67 973
giam nghéo thap
5 Tinh hiéu qua cta cac chinh sach x6a doi
_ 200 | 3.66 937
giam ngheo chua cao
6 Tinh hiéu luc cua cac chinh sach x6a doi
: 200 | 3.67 941
giam ngheo chua cao
7 Tinh phu hop cua cac chinh sach x6a doi
giam ngheo véi nguyén tac thi truong chua 200 | 3.54| .945

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra cua tac gia

Phu luc 2.14: Két qua danh gia viéc binh xét hd nghéo ¢ dia phwong c6 diing quy

trinh chwa?

CAu hoi % y kién tra loi S6 phiéu diéu tra
Khong dung 17,0

Dung 28,0

Chua ding 55,0 500

Total 100,0

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra cua tdc gia



216

Phu luc 2.15: Két qua danh gia nguyén nhan han ché trong viéc xay dung va
thwe thi chinh sach xéa doi giam ngheo tinh Quang Ninh

Tong s0
ST Cau hoi phiéu | Piém 1))
T diecutra | TB léch

chuan

1 | Cong tac xay dung, quy hoach ké hoach vé x0a
d6i giam nghéo chwa ddng bd;Thiéu ké hoach 200 3.45 996
dao tao nguoi lao dong ngheo

2 | Co ché chinh sach va cu thé hoa chinh sach
giam ngheo con han ché, chua that su thichhgp | 200 3.30 919
vo1 vung dan toc thi€u s6 va con nhiéu so hd

3 | Cac chinh sach xay dung con chong chéo, thleu
su phdi hop, 1ong ghép chinh sach, cac nguon
hd tro cia Nha nudc con phén tan, thiéu dong
b, hiéu qua str dung thap

200 3.42 .834

4 | Sy phoi hop gitra cac co quan quan Iy Nha nude
trong t6 chure thyuce hién chinh sach x6a déi giam 200 3.85 .886
ngheo chua tot

5 | Cong tac kiém tra giam sat Nha nudc vé xoa
do6i giam ngheo chua t6t, viéc xir Iy nhing sai
pham, tiéu cuc va tham nhiing trong thyuc thi
chinh sach chua dugc nghi€ém minh va kip thoi

200 3.66 949

6 | Thiéu doi ngii va thiéu chinh sach cho can bo
lam cong tac giam ngheo, cong tac gido duc y
té & cac ban ving sau ving xa. Nang luc to chiic
quan Iy ctia doi ngii can bd quan 1y nha nudc vé
x6a d6i giam nghéo con han ché, tinh than trach
nhiém chua cao

200 3.58 .859

7 | Su tham gia cua doanh nghiép cia cac to chirc
xa hoi vao xd6a doi gidm nghéo chua manh, 200 3.65 .843
chua c6 hiéu qua

8 | Cong tac tuyén truyén giam nghéo con yéu
nhan dan ving cao ving siu ving xa chua hiéu
chinh sach giam nghéo, nhiéu noi chwa phd
bién chinh sach t6i nguoi dan

200 3.92 175

9 | Nguoi ngheo chua that sy chu dong vuon Ién,
con co tu tudng phd mac cho s6 phéan trong cho 200 3.68 976
ilai...

10 | Thiéu co ché chinh sach va to chirc dé nguoi
nghéo chu dong tham gia vao cac du an xd6a doi 200 3.85 878
giam ngheo

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra cua tdc gia



217

Phu luc 3.1: H¢ thong viin ban chinh sich, chwong trinh giam nghéo 2011-2015

(ciia Uy ban nhdn dan tinh Qudng Ninh)

STT

Tén van ban

Vin bén chi dao diéu hanh

Chuong trinh hanh dong s6 12- CTr/TU ngay 25/9/2012 cua Ban chap hanh
Dang bo tinh thyuc hién Nghi quyét s6 15 NQ/TW ngay 01 thang 6 ndm 2012
ctia Ban chip hanh Trung wvong Pang (Khéa XI) “Mot sé van dé vé CS xa
hoi giai doan 2012 —2020”

Ké hoach s6 440/KH-UBND ngay 25/01/2013 cta Uy ban nhan dan tinh vé
viéc trién khai thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 12-CTr/TU ngay 25
thang 9 nim 2012 ctia Ban chap hanh Pang b tinh thuc hién Nghi quyét sb
15 NQ/TW ngay 01 thang 6 nam 2012 cta Ban chép hanh Trung uong Pang
(Khoa XI) “Mot s6 van dé vé CS x4 hoi giai doan 2012 —2020”

Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay 29/5/2013 cua Ban Thuong vy Tinh uy vé
viéc tang cuong sy lanh dao cua dang vé cong tac dan toc trong su nghi¢p
phat trién kinh té - x4 hoi nhanh, bén viing gin v6i bao vé vitng chic qubc
phong - an ninh tinh Quang Ninh dén 2020, dinh hudng dén nam 2030

Quyét dinh s6 1988/QD-UBND ngay 07/8/2013 cia UBND tinh ban hanh
Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay 29/5/2013
cia Ban Thuong vu Tinh uy vé viéc tang cuong sy lanh dao cua dang vé
cong tac dan toc trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi nhanh

Quyét dinh s6 350/QD-UBND ngay 21/02/2012 ctia UBND tinh vé viéc
thanh 14p Ban chi dao thuc hién cadc Chuong trinh muc ti€u quéc gia vé linh
vuc Van hoa xa hdi giai doan 2012-2015 tinh Quang Ninh, trong d6 co
Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo;

Quyét dinh s0 1439/2011/QD-UBND ngay 12/5/2011 vé viéc phé duyét Ke
hoach thyc hién Chuong trinh muc ti€éu quoc gia giam ngheo trén dia ban
tinh Quang Ninh nam 2011;

Quyét dinh s6 743/QD-UBND ngay 03/4/2012 ciia Uy ban nhan dén tinh phé
duyét ké hoach thyc hién Chuong trinh muc ti€éu Quoc gia gidm nghéo trén
dia ban tinh Quang Ninh nam 2012.

Quyét dinh s 1172/QD-UBND ngay 06/03/2013 cia Uy ban nhan dan tinh
phé duyét ké hoach thue hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia giam nghéo
trén dia ban tinh Quang Ninh nam 2013;

Quyét dinh s6 161/Qb-TTg ngay 22/01/2014 cua Uy ban nhan dan tinh
Quang Ninh vé viéc phé duyét Chuong trinh giam nghéo bén viing tinh
Quang Ninh giai doan 2014-2015 va dinh hudng dén nam 2020;
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10

Quyét dinh 2154/QD-UBND ngay 07/7/2011 cua UBND tinh vé viéc phé
duyét Danh muc cac cong trinh dau tu phat trién co so ha tang thiét yéu cac
x3 dic biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai dao huyén Van Pon
nam 2011;

11

Quyét dinh so 2903/Qb-UBND ngay 25/10/2013 Vé viéc phé duyét Danh
muc cac cong trinh dau tu phat trién co so ha ting cac xa dic biét kho khin

ving bii ngang ven bién va hai dao cac huyén Van Don va Co T6 nim 2014-
2015;

12

Van ban s0 4241/UBND-VX2 ngay 21/10/2011 cta Uy ban nhan dan Tinh
vé viéc diéu tra, ra soat hd nghéo, ho can ngh¢o nam 2011;

13

K& hoach s6 5018/KH-UBND ngay 11/10/2012 cua Uy ban nhan dan Tinh
vé di€u tra, ra soat hd ngheo nam 2012;

14

K& hoach s6 5171/KH-UBND ngay 26/9/2013 ctia Uy ban nhan dan Tinh vé
di€u tra, ra soat ho nghe¢o, hd can nghéo va ho c¢6 thu nhap bang 150% chuan
nghéo nam 2013;

15

Hudng dan sé‘ 06/HD-LN ngay 08/10/2015 cua Lién nganh TC-LDTBXH-
YTe-BHXT vé thuc hién quan ly cap phat thé¢ BHYT cho cac doi tuong duoc
ngan sach nha nudce ho trg dong BHYT trén dia ban tinh Quang Ninh.

Vian ban chinh sach dac thu cua tinh

Quyét dinh s6 427/2012/QD-UBND ngay 29/02/2012 ciia Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh thyc hién CS bao tro xa hoi dbi v6i nguoi cao tudi trén dia
ban tinh Quang Ninh, trong d6 quy dinh trg cip cho nguoi cao tudi tir 75 dén
dudi 80 tudi thugc ho nghéo

Quyet dinh s0 1161/QD-UBND ngay 04/5/2013 vé viéc nang mirc hd tro bao
hiém y té cho ngudi thude ho gia dinh can nghéo;

Quyét dinh s6 1899/2015/QD-UBND ngay 06/7/2015 ctia Uy ban Nhan dan
Tinh vé viéc quy dinh murc tro gitp d6i tuong bao trg xa hoi va mire chi cho
cong tac quan 1y thuc hién CS bdo trg xa hoi trén dia ban tinh Quang Ninh

Thong béo s0 18-TB/TU ngay 26/10/2015 ciia Thuong tryc Tinh uy dong y
nang muc ho trg dong bao hiém y t€ cho doi twong la thanh vién ho gia dinh
ndng — lam — ngu — diém nghiép c6 mirc song trung binh, tir 30% 1én 80%.

Van ban s0 673/HDND-VHXH ngay 19/11/2015 ctia Thuong truc Hoi dong
nhan dan tinh vé€ nang mirc ho trg dong bao hiém y té cho thanh vién ho gia
dinh néng — 1d&m — ngu — diém nghiép c6 mirc song trung binh, tir 30% lén
80%
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Phu luc 3.2: Xép loai x& va phan cip dau tu cac cong trinh co sé ha ting

Xa loai 1

Xa

Xa

Ti€u chi ﬁhén loai xa va cac loai
cong trin

- Cac xa chua tung c6 kinh
nghiém vé quan 1y cac du an dau
tu;

- Ké toan x4 it dugc dao tao

va thiéu kinh nghiém;

- Ban giam sat xa chua dugc
thanh 1ap hodc chua di vao hoat
dong;

- Can b0 cua xa chua tung c6
kinh nghiém trong van dé mua
sam, thiét ké va cac k¥ nang vé
xdy dung;

- Cac xa da tirng ¢6 mot s6 kinh
nghiém vé quan 1y cac du an
dau tu;

- Ké toan cua xa d3 duge dao

tao va’/hoac c6 mdt vai nam

kinh nghi¢m;

- Ban giam sat xa da dugc

thanh 14p va da duogc dao tao

co ban;

- Can bd xa d3 duoc dao tao vé
mua sam, vé thiét ké va cac k¥
nang vé xay dung khéc.

- Cac xa co kinh nghiém tot trong
quan 1y cac du an dau tu;

- Ké toan cua x4 c6 bang Trung
Cép

va c6 kinh nghi¢m ;

- Ban Gidm sat xa dugc tang
cudng dao tao vé cac ky ning
giam sat ky thuat;

- Can bg cua xa c6 kinh nghiém
thyc tién va co du ning lyc trong
quan ly

Co so ha tang qui m6 nho
(thiét ké va xay dung va giam sat,
danh gia don gian)

X3 1am chu dau tu

X3 1am chu dau tu

X3 1am chu dau tu

Co s0 ha tang xa va thon
(Thiet ké ky thuat, xay dung va
oiam sat, danh gia thap)

Huyén 1am chu dau tu

X3 lam chu dau tu

X4 lam chu dau tu

Co s¢ ha tang cap xa va thon
(Thiét ke k¥ thuat, thi cong va
giam sat, danh gia trung binh)

Huyén lam chu dau tu

Huyén lam chu dau tu

X3 1am chu dau tu

Cac cong trinh cap xa va lién xa
c6 qui mo lon (Thlet ké k¥ thuat,
xday dung va gidm sat, danh gia
phc tap)

Huyén lam chu dau tu

Huyén lam chu dau tu

Huyén lam cha dau tu

Nguon Ddnh gid dw dn co 6 ha tang néng thén dia vao cong dong va dw an giam nghéo cdc tinh mién niii phia bic, Bo Ké hoach va Dau

tu, nam 2010
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Mau M 01

Phu luc 3.3 ) )
PHIEU PIEU TRA
PHONG VAN HOQ GIA PINH NGHEO
Pé ¢é can ci kién nghi véi Dang va Nha nudc vé chinh sdch xéa doi giam ngheo ¢
tinh Quang Ninh, Xin Ong/Ba trd loi mét sé van dé trong phiéu phong van dudi day.

Hovaténchi ho:............ooooii e, Tubi...oeeeeeennn....
Gigi tinh: Nam/N@.............oooo DANtOC. ...ttt
Trinh dj van héa cua Ong/Ba Lop......... /12.

Trinh d§ chuyén moén: (Bé nghi Ong/Ba danh dau X vao 6 twong ng)
- Pang hoc hoac co bang S0 cap nghe
- Pang hoc hoic c6 bang trung cap ki thuat
- Pang hoc hoic c6 bang Cao dang Dai hoc
- Chua qua truong |6p dao tao nao
Céau 1: Ong/ba cho biét viéc binh xét hd nghéo ¢ dia phwong Ong/Ba di lam
ding quy trinh hay chwa?
a.bung b.Chua dung c.Khdng lam

DDDD

Cau 2: Ong/ba cho biét s6 hd “thuc su” nghéo trong danh sach hd nghéo?
Khdng c6 ho nao thuc su ngheo trong danh sach h nghéo [ ]
Mot s6 ho thuc su nghéo trong danh sach ho nghéo H
Nhiéu ho thuc sy nghéo trong danh sach ho nghéo

Tat ca cac ho c6 tén trong danh sach déu thuc sy nghéo []
Khong biét cac ho cé tén trong danh sach co “thuc sy” nghéo hay khong [ |

P acop

Cau 3: Ong/ba cho biét s6 hd “thuc su” nghéo khong trong danh sich ho

ngheo?
a. @Hﬂéuh@thucsunghéokhéngcét@wnongdanhsédwhénghéo [ ]
b. It ho thuc su ngheo khéng cé tén trong danh sach ho nghéo }E}
c. khong c6 ho nao “thuc su” nghé¢o ma lai khong cé té€n trong danh sach hd
ngheo

d. Khong biét cac ho khong c6 tén trong danh sach c¢6 thuc sy nghéo hay khong [
Cau 4. Xin Ong/Ba hay tra loi cac cAu sau bing cach cho diém tir 1 dén 5
(trong @6 5 13 mire dd tac dong l6n nhiat)

TT | Cau héi 112]3]4]|5

A. Chinh sdach tin dung wu dai

Chinh sach tin dung phu hgp v6i mong mudn ho trg
vbn ctia nguoi dan

2 | Mtic cho vay va l3i suat 1a phii hop

Cac thdng tin chinh sach dugc pho bién cy thé cho
nguoi dan
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Cén bd ngan hang chinh sach thé hién sy nhiét tinh
chu déo trong viéc ho tro nguoi dan vay von

Kha nang tiép can vay von tin dung tir ngan hang
chinh sach la dé dang

Céc dia diém giao dich ctia ngén hang chinh sach
dugc bo tri hop ly, thudn lgi cho nguoi dan

B. Chinh sach gido duc

Céc dy 4n hd tro gido duc tai dia phuong mang lai
hiéu qua cao

Nguoi nghéo duge hudng dan day du dé tham gia vao
cac chinh sach gido duc

Nguodi ngheo thuc su dugc hudng loi tir chinh sach
gido duc tai dia phuong

Kha nang tiép can vdi chinh sach gido duc cuia nguoi
dan 1a tot

C. Chinh sdach y té

Chinh sach y té pht hgp v§i mong mudn ciia ngudi
dan

Thong tin chinh sach dugc pho bién cy thé cho nguoi
dan

Loi ich mang lai tir cac chinh sach y té 13 13 rang

Co s6 ha tang y té, cham séc stic khoe tai dia phuong
dam bao dap ing dugc nhu cau cia nguoi dan

D. Chinh sdach khuyén néng lim

Céc k¥ thuat khuyén nong, khuyén 1am trong chinh
sach ho trg 1a phu hop vai di€u kién cua nguoi dan

Céac can by khuyén nong, khuyén 1am co kién thirc
chuyén mon tot

Céc can bo khuyén noéng, khuyén 1am thé hién sy
nhiét tinh trong viéc hudong dan nguoi dan

Céc chuong trinh khuyén nong khuyén 1am di mang
lai 191 ich cho nguoi dan

E. Chinh sich dau tw co sé ha ting

Céc du 4n dau tu co sé ha tang la thiét thyc, dap ung
dugc mong mudn cua ngudi dan dia phuong

Céac du an dau tu co sé ha t?mg 6 chét lugng tdt
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3 Cac dy an dau tu co s ha té}ng gitip nguoi dan co

nhi€u co hoi cai thién doi song
F. Chinh sdch day nghé va tao viéc lam

1 | Chinh sach tao viéc lam la thiét thuc v6i mong muén
cua nguoi dan

5 Chinh sach tao viéc 1am gitip cai thién déng ké thu
nhap cua nguoi dan

3 Céc thong tin vé viéc lam duoc cung cap day du, da
dang cho ngudi dan

4 Viéc lam duoc tao 1a phu hop voi nang luc va nhu cau
cua nguoi dan dia phuong

G. Ddnh gia chung

1 Céac chinh sach hd trg da }15 trg nhiéu cho nguoi dan
trong viéc cai thién doi song

9 Cac chinh sach hd tro dd hd tro nhiéu cho nguoi dan
trong viéc cai thién thu nhap

3 Cac chinh sach ‘h(:) tro da thuc su dén dugc véi nguoi
ngheo c¢6 nhu cau
Viéc str dung nguon luc ho tro 13 hidu qua, phu hop va

4 ding muc dich

Xin tran trong cam on Ong/ba! Ngudi dwgc phéng van
(Ky ghi rd ho tén)
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Mau M02

Phu luc 3.4
PHIEU PIEU TRA
| PHONG VAN CAN BQ QUAN LY CAC CAP
Dé c6 can cir kién | nghi véi Bang va Nha nudt vé chinh sach gigm ngheo ¢ tinh Quang
Ninh, Xin Ong/Ba tra loi mat s6 vidn dé trong phiéu phong van duwdi day.

Ho va tén nguoi dweC phong VAN.............ooooiiiiiieeieen . Tudi............
T VU o
P oOn VI CONE tAC: . .. i s
Xa/Phuong:......cooovviviiiiiiiieen, Thanh phd/Thi /Huyén........................
Cau 1: Xin Ong/Ba cho biét dic diém hd nghéo va hd can nghéo ¢ Tinh Quang
Ninh?
STT Pic diém 1.bing | 2.Khéng
ding

1 | Ngudi nghéo thudong 1a ngudi dan toc thiéu so
Nguoi nghéo thudng song ¢ viing cao, ving
sau,vung xa

Ho nghéo thuong ¢ nhiéu nhan khau an theo
Chu ho nghéo thuong la ngudi tan tat

Chu ho nghéo thuong 1am ndng nghiép

Ho nghéo thuong ¢ it dién tich dat dai san
XUt

7 | Chu ho la nit ty 1€ nghéo hon chu ho 1a nam
gioi

8 | Cha ho nghéo it duge di hoc hon chu hd khdng
ngheo

9 | Céc thdn,ban khong c6 duong 6 t6 dén thi
nhiéu hd nghéo hon

10 | Nguoi ngh¢o thuong co tu tuong i lai, trong
chd, phé mic cho s6 phan hon nguoi khdng
ngheo

N

OO~ w

Cau 2: Theo 6ng ba sé hé nghéo so véi tong s6 ho gia dinh ¢ dia phwong?
1. Duéi 5%
2. Tu5-10%
3. Trén 10%
Céu 3: Xin Ong/ba danh gia tac déng cia cac yéu td sau day dén tinh hinh nghéo
& tinh Quang Ninh bang cach cho diém tir 1 dén 5 trong d6 5 1a c6 mirc dd tac
dong Ién nhat?
STT CAc yéu td 112 [3| 4|5
1 | Hau qua caa chién tranh kéo dai
2 | Thoi quen tam ly san xuat tu nhién ty cap ty tlc
ctia nguoi dan con nang né, tinh trang du canh du
cu con pho bién
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3 | Trinh d¢ van hoa thap, khé c6 kha ning tiép thu va
ung dung khoa hoc va céng nghé; ky thuat canh
tac cua nguoi dan con lac hau

4 | Phong tuc tap quan 16i song con lac hau; sinh dé
thiéu ke hoach

5 | Thoi tiét khac nghiét gy anh huong den san xuat
thién tai mat mua bénh dich khong dugc ng phé
kip thoi

6 | Dia hinh hiém tro, co sé ha tang giao théng con
yeu kém, hé thong giao théng tdi cac ban lang
vung sau vung xa con rat yeu kém

7 | Xatrung tam phét trién cua dat nudc, ticp gidp voi
cac vung kém phat trien nén kinh te thap, sy phat
trién khong deu gitra cac vung

8 Kha nang ngan sach nha nudc han hep, nguén luc
thuc hién chinh sach giam nghéo cho tinh Quang
Ninh con thiéu va yéu

9 | Co s6 ha tang gi4o duc y té con yéu kém

Quan diém khéac cia Ong/ba (Ghi cu thé)

Cau 4: Xin Ong/Ba hay tra l&i cac cAu sau bing cach cho diém tir 1 dén 5 (trong
dé 5 1a mirc do tac dong Ion nhat)

| Cau héi 1 2 3 4 5

A. Chinh sach tin dung wu dai

1 | Céc tiéu chuan quy dinh vé doi tuong
dugc huong 1oi chinh sach 1a r6 rang

2 Céac chinh sach duogc ban hanh cu thé, o
rang

3 Céac hoat dong ho trg, tu van cho nguoi
dan veé chinh séach tin dung dugc thyc
hién hi¢u qua

4 Doi ngli can bo 1am chinh séach tin dung
thé hién trinh d6 cao

5 D01 ngli can bg lam chinh sach tin dung
thé hién tinh than lam viéc tot

B. Chinh sdch gido duc

1 Céc dy an ho trg gido duc duogc trién
khai hi¢u qua

2 Céc quy dinh trong viéc xin va thyc hién
du an 14 r0 rang
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Cac hoat dong ho trg, tu vén cho nguoi
dan vé chinh sach gido duc duogc thuc
hién hi¢u qua

D01 ngili gidng vién va ha tang cac co s¢
giao duc tai dia phuong 1a dam bao cho
viéc thuc hién chinh sach

C. Chinh sdch y té

Cong tac trién khai cac chuong trinh hd
trg y t€ dugc thuc hién tot

Hoat dong cap, thay thé thé bao hiém
cho nguoi nghéo dugc thuc hién chinh
xac, kip thoi

Doi ngii y bac sy tai dia phuong dam bao
kha nang cham soc y t€ cho ngudi dan

Co s6 ha tang chdm séc strc khoe, y té
tai dia phuong dép tng dugc nhu cau
cua nguoi dan

D. Chinh sdch khuyén nong laim

Céc chuong trinh khuyén nong, khuyén
lam dugc nghién ctru k¥ trudce khi ap
dung tai dia phuong

Céc can bd duogc dao tao bai ban, k¥
cang veé kién thirc nong, 1am

Céc can bo nam viing ky thuat va
chuy&n mon

Céac can bd thé hién tinh than lam viéc
nhiét tinh

E. Chinh sdch dau tw co sé ha ting

Nguon von dau tu co sé ha tang duogc st
dung hi¢u qua

Céc du 4n dau tu co so ha tang dam bao
duogc chat lugng theo thict ké

Cac quy dinh vé viéc dau tu, thuc hién
du an 1a 0 rang, chi tiét

Céc du 4n dau tu co s¢ ha tang dép (mg
dugc nhu cau phat trién kinh t€, xa hoi
tai dia phuong

F. Chinh sdch day nghé va tao viéc lam

Chinh quyén dia phuong thé hién su
quan tam trong vi¢c thyuc hi¢n tim ki€ém
vi€c lam cho nguoi nghéo tai dia phuong

Cong tac tao viéc lam mang lai hiéu qua
cao
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3 Su lién két giira chinh quyén va doanh
nghiép c6 nhu cau vé viéc lam 13 t6t

4 | Cac chinh sach phat trién kinh té dia
phuong s& mang lai nhiéu viéc lam hon
trong thoi gian té1

G. Ddnh gia chung

1 Cac chinh sach hd tro tao ra nhiing thay
d6i tich cuc trong moi mat mit doi song
cua nguoi ngheo tai dia phuong

2 Vi€e giam ty 1¢ ho ngheo tai dia phuong
dat dugc két qua tich cuc va bén viing

3 Cac chinh sach ho tro mang lai hiéu qua
phat trién kinh té, xa hoi tai dia phuong

4 Nhitng nguon luc hd tro chinh sach giam
ngheo dugc sir dung 1a hiéu qua, phu
hop va dling myc dich

Céu 5: Xin Ong/Ba danh gia mirc @9 han ché trong xay dung va thuc thi chinh
sach giam nghéo & tinh Quang Ninh hién nay bang cich cho diém tir 1 dén 5
trong d6 5 1a mirc 9 han ché 16n nhat?

STT Céau hei 11213415

1 | Xo6a doi giam ngheo chua toan di¢n, chay theo

s6 luong chwa quan tim day du dén chit luong
giam ngheo
2 Chua c6 cac bién phap giam nghéo bén viing, tai
nghéo con nhiéu
3 Chinh sach con gay tac dong nguoc, chua tao
tam 1y va diéu kién cho ngudi dan chi dong vuot
nghéo (tdm Iy mudn ngheo)
4 | Tinh d6ng bo cua cac chinh sach giam nghéo

thap

5 | Tinh hiéu qua cda cac chinh sach giam ngheo
chua cao

6 | Tinh hiéu lyc cua cac chinh sach giam ngheo
chua cao

7| Tinh phu hop cua cac chinh sach giam ngheo véi
nguyén tac thi truong chua cao

Céu 6: Ong/Ba danh gia nguyén nhin han ché caa viéc xay dung va thuc thi
chinh sach giam nghéo tinh Quang Ninh bang cach cho diém tir 1 dén 5, trong
d6 5 1a nguyén nhan han cheé lén nhat.
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STT

Cau hoi

Cong tac xay dung, quy hoach ké hoach vé giam
nghéo chua dong bo;Thicu ké hoach dao tao nguoi
lao dong ngheo

Co ché chinh sach va cu thé hoa chinh sach giam
nghéo con han ché, chua that sy thich hop vai vang
dan toc thiéu so va con nhiéu so ho

Cac chinh sach xay dung con chong chéo, thiéu su
phdi hop, 1ong ghép chinh séach, cac ngudn hd tro
ctia Nha nude con phan tan, thiéu dong bo, hidu qua
st dung thap

Sur phoi hop giita cac co quan quan Iy Nha nudc trong to
chirc thuc hién chinh sach giam ngheo chura tot

Cong tac kiém tra giam sat Nha nudc vé giam
ngheo chua tét, viéc xir ly nhitng sai pham, tiéu cuc
va tham nhiing trong thyc thi chinh sach chua duogc
nghiém minh va kip thoi

Thiéu ddi ngii va thiéu chinh sach cho can bo 1am
cong tac giam nghéo, cong tac gido duc y té ¢ cac ban
ving sau ving xa. Nang luc t6 chic quan ly cia doi
ngil can bd quan 1y nha nudc vé giam nghéo con han
ché, tinh than trach nhiém chua cao

Su tham gia ciia doanh nghiép ciia cic to chic x& hoi
vao x0a doi gidm ngheo chua manh, chua c6 hi€u qua

Cong tac tuyén truyén giam nghéo con yéu nhan
dan ving cao ving sdu vung xa chua hiéu chinh
sach giam ngheo, nhiéu noi chua phd bién chinh
séch toi nguoi dan

9

Nguoi ngheo chua that sy chu dong vuon 1én, con ¢
tu turdng phd mac cho so phan trong cho'i lai. ..

10

Thiéu co ché chinh sach va to chtc dé ngudi nghéo
chu dong tham gia vao céc du an giam ngheo

Cau 7: Theo Ong/Ba chinh sach nao la c6 tinh dic thu guan trong nhat giam
nghéo mét cach co6 hi¢u qua va ben virng ¢ tinh Quang Ninh?

1.Chinh séch tin dung wu dai

3.Chinh sach y té

5.Chinh sach khuyén nong

2.Chinh séach dau tu co so ha tang

4.Chinh sach giao duc

6.Chinh sach tao viéc lam

7.Chinh sach khac...

8.Y kién khac...

Xin tran trong cam on Ong/Ba!

Ngudi dwoc phéng van
(Ky va ghi rd he tén)
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Phu luc 3.5: Danh sach hd nghéo diéu tra khio sat

Sinh
S(“'), STT Ho va tén h¢ nghéo Dia chi nam/
phiéu Sb

khau

A Huyén Ba Ché: Tong s phiéu diéu tra 102 trong dé

I Xa Thanh Son - Huyén Ba Ché (Tir sé phiéu 01 dén 34)

1 1 | NINH THI VUNG Thon Khe Long Ngoai 1955
2 2 | PHUN CHAN PHUC Thon Khe Long Ngoai 1955
3 3 | TRAN VAN bUC Thon Khe Long Ngoai 1966
4 4 | CHIU PHU DAU Thon Khe Long Ngoai 1952
S 5 | PHUN TAC PHU Thon Khe Long Ngoai 1920
6 6 | DUONG THI TAI Thon Khe Long Ngoai 1925
/ 7 | LY NHi MUI Thon Khe Long Ngoai 1951
8 8 | PHUN CHAN CAM Thon Khe Long Ngoai 1964
9 9 | PHUN CHAN HENH Thon Khe Long Ngoai 1958
10 10 | LUC VAN SON Thon Khe Long Ngoai 1957
11 11 | CHIU A LOC Thon Khe Long Ngoai 1968
12 12 | TRAN VAN BA Thon Khe Long Ngoai 1970
13 13 | TRIEU VAN TUAN Thon Khe Long Ngoai 1985
14 14 | PANG VAN LAU Thén Béc Vin 1957
15 15 | PANG VAN BINH Thon Bic Vian 1966
16 16 | TRAN VAN LAU Thon Bic Vin 1951
17 17 | NINH VAN PHUC Thén Béc Vin 1949
18 18 | PANG VAN QUANG Thén Béc Vin 1934
19 19 | NINH VANLY Thén Béc Vin 1949
20 20 | LA VAN PHUNG Thon Bic Vin 1984
21 21 | LA VAN AN Thon Bic Vin 1934
22 22 | PANG THI SAN Thén Béc Vin 1970
23 23 | NINH VAN NGAN Thon Bic Vian 1970
24 24 | NINH VAN DAN Thon Bic Vian 1982
25 25 | PANG VAN HAI Thén Béc Vin 1976
26 26 | NINH VAN PANG Thon Bic Vian 1987
27 27 | TRAN VAN SINH (B) Thon Khe Long Trong 1977
28 28 | NINH VAN DUONG Thon Khe Long Trong 1983
29 29 | TRAN VAN PHOI Thon Khe Long Trong 1970
30 30 | NINH VAN NHAT Thon Khe Long Trong 1988
31 31 | TRAN THI XUAN Thon Khe Long Trong 1977
32 32 | LA VAN PHU Thon Khe Long Trong 1981
33 33 | NINH VAN PHUNG Théon Khe Long Trong 1982




229

34 | 34 |pAM THISAU | Thon Khe Long Trong 1956
T Xa Nam Son - Huyén Ba Ché (tir so phiéu 35 dén 71)

35 35 | PHUN TAI MUI Thon Khe Tam 1943
36 36 | CHIENG SICUU Thén Khe Tam 1943
37 37 | LY VAN LOI Thon Khe Tam 1978
38 38 | CHIENG A PHAM Thén Khe Tam 1986
39 39 | PANG XUAN MINH Thon Khe Tam 1981
40 40 | VI VAN CUONG Thon Khe Tam 1983
41 41 | DANG THI HAI Thon Khe Tam 1967
42 42 | LY NGOC TAI Thon Khe Tam 1964
43 43 | BAN THANH BINH Thon Khe Tam 1982
44 44 | LY VAN PA Thon Khe Tam 1948
45 45 | VOONG CHAN NAM Thén Khe Tam 1948
46 46 | PHUN CHAN THANH Thén Khe Ho 1962
47 47 | LY ATAI Thon Khe H6 1958
48 48 | HO TAIMUI Thén Khe HO 1950
49 49 | CHUONG THI HAI Thén Khe HO 1959
50 50 | PHOONG bUC QUANG Thén Khe HO 1970
51 51 | CHUONG VAN SANG Thén Khe HO 1975
52 52 | PHUN A NHI Thén Khe HO 1981
53 53 | CHIU VAN HAI Thén Khe Ho 1987
54 54 | CHIENG SI MUI Thén Khe HS 1950
55 55 | PHUN VAN HAI Thén Khe Ho 1978
56 56 | BAN THI BA Thon Nam Ha Trong 1963
57 57 | LY ASAM Thon Nam Ha Trong 1961
58 58 | PHOONG VAN SOI Thon Nam Ha Trong 1973
59 59 | LY HONG PHONG Thon Nam Ha Trong 1980
60 60 | LY VAN HAI Thon Nam Ha Trong 1967
61 61 | DPANG VAN PINH Thon Nam Ha Trong 1966
62 62 | HO TAIMUI Thon Nam Ha Trong 1932
63 63 | PANG VAN QUANG Thon Nam Ha Trong 1975
64 64 | DPANG VAN SINH (S) Thon Nam Ha Trong 1965
65 65 | HOANG VAN QUYEN Thon Nam Ha Trong 1972
66 66 | LY VAN BAO Thon Nam Ha Trong 1983
67 67 | PANG VAN SANG Thon Nam Ha Trong 1977
68 68 | PANG VAN NAM Thon Nam Ha Trong 1983
69 69 | PANG NGQC HOA (B) Thon Nam Ha Trong 1984
70 70 | PHOONG VAN SANG Thon Nam Ha Trong 1975
71 71 | DPANG THANH HAI Thon Nam Ha Trong 1989
Il | Xa Pon Pac - Huyén Ba Ché (tir s6 phiéu 72 dén 102)

72 72 | TRIEU A LUC (QUY TINH) | Thén Khe Vang 1980
73 73 | TRIEU A TAI (KIM SOI) Thon Khe Vang 1984
74 74 | TRIEU QUAY LENG Thén Khe Vang 1970
75 75 | TRIEU QUY THUAN Thén Khe Vang 1964
76 76 | TRIEU QUAY PHUC Thoén Khe Vang 1979
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77 77 | TRIEU TAC DAU Thon Khe Vang 1938
78 78 | TRIEU QUAY HEN Thon Khe Vang 1969
79 79 | TRIEU QUAY HINH Thon Khe Vang 1973
80 80 | TRIEU QUAY HUONG Thon Khe Vang 1956
81 81 | TRIEU TAC SENG Thon Khe Vang 1954
82 82 | TRIEU TAC DAO Thén Khe Vang 1955
83 83 | TRIEU QUAY DUONG Thon Khe Vang 1967
84 84 | PANG DAU TIEN Thon Na Lang 1973
85 85 | CHIU SANG PHUC Thén Na Lang 1970
86 86 | TRIEU QUAY TRINH Thoén Na Lang 1980
87 87 | LINH TIEN HANG Thon Na Lang 1933
88 88 | LINH QUAY HOP Thon Na Lang 1967
89 89 | TRIEU THI MUI (VAY) Thoén Na Lang 1964
90 90 | TRIEU QUAY CAU Thon Na Lang 1949
91 91 | PANG THI XUAN ( MUI ) Thoén Na Lang 1951
92 92 | CHIU THI BA ( GIENG ) Thon Na Lang 1955
93 93 | CHIU bUC TIEN Thon Na Lang 1972
94 94 | CHIU CHIU CHAN Thén Lang Cong 1950
95 95 | CHIU MAN MUI Thon Lang Cong 1942
96 96 | LY SOIQUY Thén Lang Cong 1974
97 97 | CHIU VAN MINH Thon Lang Cong 1979
08 98 | TRIEU XUAN LIEN Thon Lang Cong 1986
99 99 | TRIEU A KHE Thén Lang Cong 1986
100 | 100 | BAN DAU HONG Thon Lang Cong 1975
101 | 101 | PANG DAU THUAN Thén Lang Cong 1972
102 | 102 | PANG DAU HONG Thon Lang Cong 1983
B Huyén Hoanh Bo: Tong so phicu diéu tra 98 trong dé
| | Xa Pong Son - Huyén Hoanh Bo (tir sé phiéu 103 dén 135)
103 1 | DPANG TANG PHIEU Phu Lién 1983
104 2 | LY VAN TRINH Phu Lién 1981
105 3 | PANG TANG HUONG Phu Lién 1952
106 4 | PANG TANG TIEN Phu Lién 1985
107 5 | LY SINH HUNG Phu Lién 1989
108 6 |BANHUULAM Phu Lién 1964
109 7 | LY VAN VINH Phu Lién 1988
110 8 | BAN BAN DONG Phu Lién 1981
111 9 | PANG TANG TAI Phu Lién 1965
112 10 | BAN BAN NGUYEN Phu Lin 1971
113 11 |LY TAITE Phu Lién 1964
114 12 | TRIEU THI HAI Thén Tan oc 11 1972
115 13 | PANG HUU HANH Thon Tan 6c 11 1989
116 14 | PANG bUC LONG Thon Tan oc 11 1949
117 15 | DPANG VAN NGAN Thon Tan 6c 11 1965
118 16 | PANG HUU HINH Thén Tan bc 11 1988
119 17 | DPANG VAN TAI Thon Tan 6c 11 1951
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120 18 | PANG VAN THONG Thén Tan bc 11 1980
121 19 | DANG VAN TIEN Thon Tan bc 11 1987
122 20 | PANG TANG HUONG Thén Tén oc 11 1950
123 21 | TRIEU BUC LICH Thén Tan bc 11 1972
124 22 | PANG HUU HONG Thén Tan dc 1 1983
125 23 | PANG TANG THANH Thén Tan bc 1 1976
126 24 | PANG HUU CAU Thén Tan dc 1 1982
127 25 | PANG PHUC TINH Thén Tan bc 1 1983
128 26 | PANG MINH TU Thén Tan dc 1 1988
129 27 | LY TAI QUANG Thon Tan oc¢ | 1982
130 28 | TRIEU QUY HENH Thén Tén dc 1 1930
131 29 | LY TAI THUAN Thon Tan bc 1 1972
132 30 | PANG VAN SONG Thén Tan bc 1 1984
133 31 | DPANG TANG TINH Thén Tan dc 1 1983
134 32 | TRIEU BUC THUAN Thén Tan dc 1 1972
135 33 | PANG TANG GIENH Thén Tan bc 1 1946
Il | Xa Pong Lam - Huyén Hoanh Bo (tir so phiéu 136 dén 174)

136 34 | LY TAINGAN Thon Cai 1978
137 35 | LY TAINGUYEN Thén Cai 1971
138 36 | TRIEU THI PHUONG Thon Cai 1978
139 37 | PANG VAN NGAN Thon Cai 1950
140 38 | PANG bUC MINH Thon Cai 1954
141 39 | LY TAILINH Thon Cai 1965
142 40 | TRIEU THI SINH Thén Cai 1945
143 41 | LY TIEN TE Thon Cai 1940
144 42 | DPANG VAN MINH Thén Cai 1980
145 43 | TRIEU THI THANH Thon Cai 1982
146 44 | TRIEU BUC THONG Thon Cai 1986
147 45 | TRIEU BUC QUY Thén Cai 1931
148 46 | BANHUULY Thon Khe Lén 1988
149 47 | BAN HUU VUONG Thon Khe Lén 1980
150 48 | BAN HUU NGAN Thon Khe Lén 1982
151 49 | BAN HOU QUY Thoén Khe Lén 1981
152 50 | TRIEU TIEN LIEN Thon Khe Lén 1986
153 51 | BAN TRUNG HONG Thon Khe Lén 1978
154 52 | TRIEU TIEN HIEN Thon Khe Lén 1984
155 53 | TRIEU TIEN LONG Thon Khe Lén 1980
156 54 | PANG THI HAI Thon Khe Lén

157 55 | TRIEU TIEN HONG Thon Khe Lén 1985
158 56 | BAN HUU HIEN Thon Khe Lén 1963
159 57 | BAN THI BINH Thon Khe Lén

160 58 | LY VAN AN Thon Khe Lén 1988
161 59 | BAN BAN THUAN Thon Khe Lén 1960
162 60 | TRIEU PUC VINH Thon Béo Poc 1985
163 61 | LY VAN PHU Thén Péo Poc 1970
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164 62 | TRINH TAI LIEN Thon Béo Poc 1954
165 | 63 | TRIEU TIEN HUNG (HINH) | Thon Déo Doc 1978
166 64 | LINH QUY HONG Thon Déo Poc 1979
167 65 | TRIEU QUY LONG Thon Péo Poc 1976
168 66 | PHAM VAN HUAN Thon Déo Poc 1983
169 67 | PHAM MANH DUNG Thon Péo Poc 1978
170 68 | TRINH TIEN THUAN Thon Déo Poc 1986
171 69 | DUGNG TRUNG MINH Thon Péo Poc 1944
172 70 | TRINH TIEN PUC Thon Péo Poc 1983
173 71 | PANG TUAN VIET Thon Déo Poc 1989
174 72 | TRINH TIEN HUNG Thon Péo Poc 1989
I11 | X& Tan Dan - Huyén Hoanh Bo (tir so phiéu 175 dén 200)

175 73 | PANG VAN PHAY Thon Pong Tra 1979
176 74 | DPANG VAN SINH Thon Dong Tra 1976
177 75 | PANG VAN NGAN Thon Pong Tra 1978
178 | 76 | TRIEU BUC GIANG Thon Pong Tra 1968
179 77 | TRIEU TIEN TINH Thon Dong Tra 1985
180 | 78 | LINH DU BAO Thon Pong Tra 1985
181 79 | TRIEU BUC HAO Thon Dong Tra 1977
182 80 | LY DU THUAN Thon Pong Tra 1936
183 81 | LY TAINGAN Thon Pong Tra 1979
184 82 | Triéu buc An Khe Cat 1967
185 83 | Triéu Tién Ngan Khe Cét 1939
186 | 84 | Ly ThiPhong (Liéu) Khe Cat 1959
187 85 | Ban Thanh Quyét Khe Cét 1983
188 86 | Ly Tién Pinh Khe Cat 1966
189 87 | Triéu Buc Tién Khe Cét 1989
190 88 | Ban Van Hung Khe Cét 1981
191 89 | Ban Hitu Thuan Khe Cat 1984
192 90 | Vii Thi Van Khe Cét 1961
193 91 | Triéu Thi Thanh Pong Muing 1988
194 | 92 | Dong Trung Lién Dong Muing 1977
195 93 | Trinh Van Quang Pong Muing 1978
196 | 94 | Ly Tai Thanh Pong Miing 1970
197 95 | BanSinh Ly Pong Muing 1973
198 96 | Ly Tai Hong Pong Miing 1975
199 97 | Ly Tai Bay Pong Ming 1987
200 98 | Triéu buc Lién (T) Pong Miing 1940
C | Huyén Binh Liéu: Tong s6 phiéu diéu tra 100 trong d6

| | X V6 Ngai - Huyén Binh Liéu tiv s6 phiéu 201 dén 233

201 1 chiu a tai Khai Ludng - V6 Ngai 5
202 2 choong a tai Khui Ludng - V6 Ngai 3
203 3 phun a lo¢ Khai Ludng - V6 Ngai 6
204 4 phunasi (a) Khuai Ludng - VO Ngai 5
205 5 phunatai (a) Khai Ludng - V6 Ngai 6
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206 6 chiu phuc minh Khai Ludng - V6 Ngai 2
207 7 |tangasi Khui Ludng - Vo Ngai 6
208 8 chiu a nhi Khai Ludng - V6 Ngai 5
209 9 ly tai mai Khai Ludng - V6 Ngai 10
210 10 | ly tac quay Na Nhai - V6 Ngai 5
211 11 | Ly Chan 6n Na Nhai - V6 Ngai 6
212 12 | phun sau thénh Na Nhai - V6 Ngai 6
213 13 | phun chi sau Na Nhai - V6 Ngai 8
214 14 | tang nhoc sang Na Nhai - Vo Ngai 3
215 | 15 | Iy phusau Na Nhéi - V6 Ngai 5
216 | 16 |lyanhi(b) Na Nhai - V6 Ngai 5
217 17 | tang phic 6n Na Nhai - V6 Ngai 4
218 18 | phun sam mdi Na Nhai - V6 Ngai 1
219 19 | tang chin minh Na Nhai - V6 Ngai 5
220 20 | phun chi minh Na Nhai - V6 Ngai 3
221 21 | tran van lru Khe Lanh 3 - V6 Ngai 4
222 22 | tran van thanh Khe Lanh 3 - V6 Ngai 7
223 23 | dam ngoc chong Khe Lanh 3 - V6 Ngai 2
224 24 | Ly van cao Khe Lanh 3 - V6 Ngai 4
225 25 | dam van ngan Khe Lanh 3 - V6 Ngai 8
226 26 | dam van trinh Khe Lanh 3 - V6 Ngai 5
227 | 27 | dam vantha Khe Lanh 3 - V& Ngai 4
228 28 | tran van dong Khe Lanh 3 - V6 Ngai 5
229 29 | ninh xuén tang Khe Lanh 3 - V6 Ngai 1
230 | 30 |vivandong Khe Lanh 3 - V6 Ngai 4
231 31 | lyvan cao Khe Lanh 3 - V6 Ngai 4
232 | 32 |16 vantio Khe Lanh 3 - V6 Ngai 5
233 33 | 16 van phong Khe Lanh 3 - V6 Ngai 5
Il | Xa Hiic Pong - Huyén Binh Liéu (tir s6 phiéu 234 dén 270)
234 34 | Tran Vin Nam (Nho) Po Pan - Hic Pong 2
235 35 | San A Phun ( Moc) PO Pan - Hic Pong 4
236 | 36 | Tran A Sii Po Péan - Hic Pong 7
237 37 | San A Phun (Thim) Po Pan - Hiic Pong 2
238 38 | bang A My Po Dan - Huc Dong 4
239 39 | Tran A Sénh (Ly) Po Péan - Hic Pong 4
240 40 | San A Sau(Quan) Po Pan - Hiic Pong 4
241 41 | La A Thanh P06 Dan - Huc Pong 7
242 42 | La A Phong Po Pén - Hac Bong 4
243 | 43 | San Taiimg Po Péan - Huc Pong 2
244 44 | Sin A Lam Po Pan - Huc Pong 2
245 45 | San A Lay PO Pan - Hiic Pong 4
246 46 | Ninh A Ngin Na éch - Hiic Pong 5
247 47 | Ninh ASi Na éch - Huc DPong 4
248 48 | Luc A Tiang Na éch - Huc DPong 2
249 49 | Chiu A Nhi (D&o) Na éch - Huc DPong 3
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250 50 | Nguyén A Sang Na éch - Huc DPong 5
251 51 | Tran A Say (A) Na éch - Hic Pong 4
252 52 | Tran A Say (B) Na éch - Huc Pong 5
253 53 | Luc A Cam Na éch - Huc Dong 5
254 | 54 | Luc A Hang Na éch - Hic Pong 8
255 55 | Tran Puc Long Na éch - Huc DPong 7
256 | 56 | Ma ThiLong Na &ch - Hic Pong 2
257 57 | Luc Thi Nong Khe M6 - Huc Dong 5
258 | 58 |LyA Cim Khe M6 - Huc Pong 6
259 59 | Ninh A Phéng Khe M6 - Huc Bong 4
260 | 60 | Ninh A Ving Khe M6 - Huc Pong 2
261 | 61 |PangA Sau Khe M6 - Huc Dong 3
262 | 62 | Ninh A Lui Khe M6 - Huc Pong 7
263 63 | La Van Dao Khe M6 - Hic Bong 3
264 64 | Tran A Cang Khe M6 - Huc Bong 4
265 | 65 |SanThilLy Khe M6 - Huc Pong 2
266 66 | Tran A Tang Khe M6 - Huc Bong 4
267 67 | Ninh A Sam Khe M0 - Hic Bong 3
268 68 | Ly A Long Khe M6 - Huc Pong 4
269 69 | Tran Vin Nim Khe M6 - Huc Pong 6
270 70 | San A Loc Khe M0 - Hic Pong 6
11 Xa Pong Tam - Huyén Binh Liéu (tiv sé6 phiéu 271 dén 300)

271 71 | Chiu Van Dau Ngan Vang Trén - B.Tam

272 72 | Chiu Quay Thong Ngan Vang Trén - B.Tam

273 73 | Chiu Van Sénh Ngan Vang Trén - B.Tam

274 74 | Chiu Quay Ngan Ngan Vang Trén - B.Tam

275 75 | Chiu Dau Long Ngan Vang Trén - B.Tam

276 76 | Chiu Van Voong Ngan Vang Trén - B.Tam

277 77 | Chiu Chan Sénh Ngan Vang Trén - B.Tam

278 78 | Chiu Sang Sénh Ngan Vang Trén - B.Tam

279 79 | Tang Nhi Mui Ngan Vang Trén - B.Tam

280 80 | Chiu Quay Soi Ngan Vang Trén - B.Tam

281 81 | Chiu Cim Sau Ngan Vang Trén - B.Tam

282 82 | Chiu Nhi Mdi Sam Quang - Pong Tam

283 83 | Doong Gi Lam Sam Quang - Pong Tam

284 84 | Phun Tai Mui Sam Quang - Pong Tam

285 85 | Phun Dau Cim Sam Quang - Pong Tam

286 | 86 | Phun Tac Hénh Sam Quang - Pong Tam

287 87 | Doong Chdng Phuc Sam Quang - Pong Tam

288 88 | Doong cim Voong Sam Quang - Pong Tam

289 89 | Doong Chin Man Sam Quang - Pong Tam

290 90 | Phun Dau Hinh Sam Quang - Pong Tam

291 91 | Chiu Tac Sin Phiéng Sap - Pong Tam

292 92 | Phun Tac Phu Phiéng Sap - Pong TAm

293 93 | Chiu Chan Lau Phiéng Sap - Pong Tam
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294 94 | Chiu Chin Hong Phiéng Sap - Pong Tam

295 | 95 | PhiunCim Va Phiéng Sap - Pong Tam

296 | 96 | Chiu A Tai (Chin Song) Phiéng Sap - Pong Tam

297 97 | Chiu Chin Dong Phiéng Sap - Pong Tam

298 | 98 | Chiu Simui Phiéng Sap - Pong Tam

299 99 | Chiu Dau Sénh Phiéng Sap - Pong Tam

300 | 100 | Phun Tac Sénh Phiéng Sap - Pong Tam

D | Thi x4 Quéang Yén: Tong so phiéu diéu tra 101 trong dé
| | Phwong Minh Thanh - TX Qudng Yén (tir sé phiéu dén 334)

301 1 | Db Thi Dung Phuong Minh Thanh 1975
302 2 | Nguyén Thi Tuyén Phuong Minh Thanh 1962
303 3 | Vi Van Thuong Phuong Minh Thanh 1962
304 4 | Nguyén Thi Hoi Phuong Minh Thanh 1958
305 5 | binh Cong Tinh Phuong Minh Thanh 1985
306 6 | Ta Van Hung Phuong Minh Thanh 1971
307 7 | Tran Thanh Tung Phuong Minh Thanh 1990
308 8 | Ngb Thi Chuyén Phuong Minh Thanh 1973
309 9 | Nguyén Thi Toan Phuong Minh Thanh 1975
310 10 | Vi Quang Trung Phuong Minh Thanh 1970
311 11 | Nguyén Thi Thanh Phuong Minh Thanh 1962
312 12 | Tran Thi Mo Phudng Minh Thanh 1975
313 13 | Nguyén Thi Vira Phuong Minh Thanh 1937
314 14 | Nguyén Thi Hoan Phuong Minh Thanh 1975
315 | 15 | Lai Thi Quyén Phudng Minh Thanh 1979
316 16 | Vi Thi Nguyét Phuong Minh Thanh 1967
317 17 | Nguyén Thi Van Phuong Minh Thanh 1960
318 18 | Vi Thi Xay Phuong Minh Thanh 1962
319 | 19 |BuiThiBo Phuong Minh Thanh 1951
320 20 | Nguyén Thi Ngit Phuong Minh Thanh 1958
321 21 | Nguyén Thij Thoa Phuong Minh Thanh 1950
322 | 22 | Tran Van Ciu Phudng Minh Thanh 1935
323 23 | Nguyén Vin Pong Phuong Minh Thanh 1924
324 | 24 | Tran ThiChiu Phudng Minh Thanh 1963
325 | 25 | TranHuy Kén Phudng Minh Thanh 1950
326 | 26 | Tran Thi Vang Phudng Minh Thanh 1930
327 27 | Nguyén Thi Luong Phuong Minh Thanh 1969
328 28 | Dinh Thi Poan Phuong Minh Thanh 1980
329 29 | Vi Van Tha Phuong Minh Thanh 1950
330 30 | Nguyén Vin Thé Phuong Minh Thanh 1965
331 | 31 | Dinh ThiKhic Phuong Minh Thanh 1947
332 32 | Nguyén Vin Puéng Phuong Minh Thanh 1961
333 | 33 | Nguyén Vian Thing Phuong Minh Thanh 1950
334 34 | Nguyén Thi Thu Dung Phuong Minh Thanh 1985
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X& Lién Vi - TX Qudng Yén tir sé phiéu 335 den 368

335 35 | Do Van Nghé xa Lién Vi 1929
336 36 | Nguyén Thi Poan xa Lién Vi 1955
337 37 |LéVian Vo x4 Lién Vi 1955
338 38 | Do Thi Thap xa Lién Vi 1932
339 39 | Nguyén Thi Mj x4 Lién Vi 1931
340 | 40 |Lé Vian Qui x& Lién Vi 1932
341 41 | Pb Vin Nhué x4 Lién Vi 1925
342 42 | Bui Thi Van x4 Lién Vi 1967
343 | 43 | Lé Vin Nghi x& Lién Vi 1964
344 | 44 | DS Van Buong x4 Lién Vi 1973
345 45 | Nguyén Vin Xu xa Lién Vi 1934
346 | 46 | Vi Van Phuong x4 Lién Vi 1972
347 47 | B Vian Giang xa Lién Vi 1926
348 | 48 | DS Thi Phuong x4 Lién Vi 1963
349 49 | Nguyén Vin Diing x4 Lién Vi 1977
350 50 | Pham Vin Canh x& Lién Vi 1944
351 51 | Pham Vin Thuong x4 Lién Vi 1972
352 52 | Nguyén Vin Doan xa Lién Vi 1971
353 53 | Nguyén Thj Thoa xa Lién Vi 1947
354 54 | B4 Thi Tuoi x& Lién Vi 1971
355 55 | Pham Vin Man x& Lién Vi 1947
356 56 | Db Thi Ban x4 Lién Vi 1970
357 57 | D6 Thi Nhung x& Lién Vi 1964
358 58 | Pb Thi Nga x4 Lién Vi 1933
359 59 | Lé Van Xa x4 Lién Vi 1933
360 60 | Lé Vin Dao x4 Lién Vi 1971
361 61 | D6 Thi Phé x4 Lién Vi 1934
362 62 | Db Vian Luon x4 Lién Vi 1950
363 63 | D6 Thi To x4 Lién Vi 1933
364 64 | Nguyén Vin Hiéu x& Lién Vi 1960
365 65 | Pb Thi Lan x4 Lién Vi 1925
366 66 | Lé Thiai xa Lién Vi 1977
367 67 | Hoang Thi Bbi x4 Lién Vi 1954
368 68 | Nguyén Thi Tuyét xa Lién Vi 1982
Il X& S6ng Khoai - TX Qudng Yén (tir 6 phiéu 369 dén 401)

369 69 | Binh Thi Toan xa S6ng Khoai 1975
370 70 | Nguyén Thi Thanh x4 S6ng Khoai 1974
371 71 | Nguyén Vin Loan x4 Song Khoai 1976
372 72 | Tran Thi Quyén xa Song Khoai 1981
373 73 | Bui Thi Sen xa So6ng Khoai 1978
374 74 | Vi Thi Luu xa S6ng Khoai 1976
375 75 | Pinh Thi Thu x& S6ng Khoai 1955
376 76 | Hoang Thi Chién xa Séng Khoai 1988
377 77 | Pinh B6 Linh x& S6ng Khoai 1948
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378 78 | Boan Thi Tham xa So6ng Khoai 1958
379 79 | Vi Thi Thuan xa Song Khoai 1957
380 80 | Bui Thi Bé xa Song Khoai 1954
381 81 | Bui Thi Thém xa So6ng Khoai 1957
382 | 82 | Nguyén Vin Bén x& Séng Khoai 1968
383 83 | Nguyén Thanh Hué xa So6ng Khoai 1981
384 84 | Vi Thi Sau xa Song Khoai 1969
385 | 85 | Nguyén Thi Guong x& S6ng Khoai 1933
386 86 | Nguyén Hong Son x& S6ng Khoai 1962
387 87 | Binh Van Hau xa Song Khoai 1974
388 | 88 | PinhPucDu x& S6ng Khoai 1941
389 89 | Pham Vin Bién x& S6ng Khoai 1978
390 | 90 | Trinh Xuan Vui x& S6ng Khoai 1960
391 91 | Nguyén Thi Thoa xa Song Khoai 1942
392 92 | Nguyén Vin Tu xa Song Khoai 1949
393 93 | Lé van Tién x& S6ng Khoai 1964
394 94 | Nguyén Vin Nghi xa Song Khoai 1946
395 | 95 | Pinh Thi Ty x& S6ng Khoai 1951
396 96 | Nguyén Thij ut xa Song Khoai 1974
397 97 | Bui Vin Nghiém x& S6ng Khoai 1975
398 98 | Vi Van Cu xa Song Khoai 1976
399 99 | Bui Thi Toan xa Song Khoai 1972
400 | 100 | Bui Van Phong x& S6ng Khoai 1966
401 101 | Bui Thi Sen xa So6ng Khoai 1954
E Huyén Van Pon: Tong s6 phiéu diéu tra: 99 trong d6
I Xa Pai Xuyén - Huyén Vin Pon (tiv s6 phiéu 402 dén 434)
402 1 Nguyén Vin Thanh Thoén Voong Tre 1956
403 2 | Pao Van Hang Thoén Voong Tre 1957
404 3 | Nguyén Thi Xanh Thon Voong Tre 1941
405 4 Ha Thi Huong Thoén Voong Tre 1962
406 5 Ha Thi Binh Thoén Voong Tre 1968
407 6 Tran Vin Thir Thoén Voong Tre 1970
408 7 | Nguyén Thi Luu Thon Voong Tre 1933
409 8 | Tran Van Xin Thon Voong Tre 1938
410 9 | Nguyén Vin Tinh Thon Voong Tre 1951
411 10 | Tran Vin Khoi Thon Voong Tre 1984
412 11 | Tran Vin Chiéng Thon Ky Vay 1959
413 12 | P4 Vian Tién Thon Ky Vay 1971
414 13 | Pham Vian Tué Thon Ky Vay 1932
415 14 | Pham Trong Nhué Thon Ky Vay 1956
416 15 | Nguyén Vin Quan Thén Ky Vay 1967
417 16 | Pang Vian Tién Thon Ky Vay 1930
418 17 | Pang Van Diing Thon Ky Vay 1967
419 18 | Tran Thi Ha Thon Ky Vay 1978
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420 19 | Vii Thi Xanh Thon Ky Vay 1966
421 20 | Cao Vin Phai Thon Ky Vay 1948
422 21 | Ban Van Son Thon Xuyén Hung 1966
423 | 22 | Tran Van Thuan Thon Xuyén Hing 1987
424 | 23 | Tran Van Kéc Thén Xuyén Hing 1984
425 24 | Pham Van Bao Thon Xuyén Hung 1947
426 25 | Pham Vian Dat Thon Xuyén Hung 1983
427 26 | Nguyén Vin Bong Thon Xuyén Hing 1956
428 27 | Vi Van Vuong Thon Xuyén Hung 1972
429 28 | Nguyén Thi Gam Thon Xuyén Hung 1964
430 29 | Vi Van Nhy Thon Xuyén Hung 1941
431 30 | Chiu Van Minh Thon Xuyén Hung 1980
432 31 | Nguyén Thi Kéng Thon Xuyén Hung 1936
433 32 | Vuong Van Thi¢n Thon Xuyén Hung 1977
434 33 | Nguyén Vin Trong Thoén Xuyén Hung 1981
I X& Bdn Sen- Huyén Vin Pon (tir sé phiéu 435 dén 471)
435 34 | Vii Thi Ly Pong Linh 1958
436 35 | Ly Thi Khuyén DPong Linh 1929
437 36 | Chung Thi Clc Dong Linh 1948
438 37 | Hoang Van Truong Dong Linh 1961
439 38 | Hoang Thé Ky DPong Linh 1940
440 39 | Pinh Thi Thing DPong Linh 1941
441 40 | Ly Hong Chanh DPong Linh 1948
442 41 | Vi Huy Gidp Pong Linh 1962
443 42 | Bui Thi Hat Dong Linh 1980
444 43 | P56 Thi Mua Thon Ban Sen 1983
445 | 44 | Pham Thi Gan Thon Ban Sen 1973
446 | 45 | Tran Thi Tién Thon Ban Sen 1958
447 46 | Pham Thi Bbn Thén Ban Sen 1957
448 47 | Pham Thi Bén Thén Ban Sen 1971
449 48 | Nguyén Thi Bich Thuy Thon Ban Sen 1972
450 | 49 | Pham Vian Hoai Thon Ban Sen 1969
451 50 | Pham Vian Can Thon Ban Sen 1975
452 51 | Hoang Thi Oanh Pong Gianh 1959
453 52 | Pham Thi Thém Pong Gianh 1941
454 | 53 | Hoang Van Vi Pong Gianh 1962
455 54 | Pham Thi Nhung Pong Gianh 1950
456 95 | Hoang Vian Ty DPong Gianh 1946
457 56 | Lé Van Vinh Pong Gianh 1931
458 57 | Hoang Van Quan Dbdng Gianh 1977
459 | 58 | Pham Vin Béc Thon Pién Xa 1974
460 59 | DinhThi Bé Thon Pién Xa 1978
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461 60 | Hoang Thi Duyén Thon Dién X4 1971
462 61 | Poan Thi Van Thon Dién X4 1970
463 62 | Tran Vin Phung Thon Pién X4 1955
464 63 | Ngu Thi Nén Thon Bién X4 1967
465 64 | Lé Vian Suu Thon Na San 1948
466 65 | L& Thi Pen Thon Na San 1953
467 66 | Pham Vin Hién Thon Na Sin 1971
468 67 | Hoang Thi Nhan Thon Na San 1957
469 68 | Pham Vin Ting Thén Na Sin 1937
470 69 | Pham Vin Dai Thén Na San 1964
471 70 | Pham Nhu Quynh Thén Na Sin 1984
Il X& Van Yén - Huyén Vin Pén (tir sé phiéu 472 dén 500)

472 71 | Ly Chan Dung Dai Lang 1957
473 72 | bang Thi Ctu bai Lang 1964
474 73 | Ly Quang Dai bai Lang 1905
475 74 | Lidu Thi Man Pai Lang 1905
476 75 | L& Manh Cuong Pai Lang 1905
A77 76 | Ly Chan Thanh bai Lang 1963
478 77 | Ly Van Ba bai Lang 1939
479 78 | Ly buc Tan bai Lang 1985
480 79 | Ly Thi Vinh Dai Lang 1939
481 80 | bang Thi Mai Pai Lang 1944
482 81 | Ly Buc Cuodng Dai Lang 1982
483 82 | bang Qui Giang Dai Lang 1968
484 83 | Tran Thé Thanh Dai Lang 1949
485 84 | Bui Van Ha Dai Mo 1905
486 85 | Chu Vin Tb Dai Mo 1942
487 86 | Pinh Van Lai Dai Mo 1905
488 87 | Dinh Thi Sec Dai Mo 1933
489 88 | Pinh Vin Kim Dai Mo 1945
490 89 | Cao Quang Tiém DPai Mo 1905
491 90 | Bui Vin Hung Dai Mo 1975
492 91 | Pham Vian Phuc Céi Bau 1978
493 92 | Nguyén Thi Thanh Céi Bau 1953
494 93 | Ta Thi Sang Cai Bau 1905
495 | 94 | Nguyén Vin Stu Céi Bau 1944
496 95 | Luu Vian Lai Cai Bau 1935
497 96 | Tran Vian Long Céi Bau 1905
498 | 97 | Tran Pang Ninh Céi Bau 1905
499 98 | Bui Van Chién Cai Bau 1905
500 99 | Ly Qudc Phuong Cai Bau 1981
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Phu luc 3.6: Danh sich can b cic cap diéu tra phong vin

S6 |STT Ho va tén Chirc vu So dién thoai
phiéu
| S6 Giso duc va PT Chirc vu S6 dién thoai
1 1 Nguyén Thi Tam Pho trudng phong
2 2 Nguyén Thanh Lam Phé Chanh Van Phong 0982.856.686
3 3 Ha Hung Long Pho Truong Phong KHTC 0912.845.628
4 4 Lé Thi Phuong Pho Chanh Van Phong 0982958116
5 5 Pham Thu Ha Pho Truong Phong Thiét Bi 0948508922
6 6 Nguyén Vin Tuan Truong Phong TCCB 0936861056
7 7 Pham Thi Nhan Ph6 Trudng Phong GDTX 01693961296
8 8 Dang Viét Phuong Ph6 Trudng Phong
9 9 Hoang Thi Hoa Chuyén vién 0916129528
10 10 Nguyén Vin Son Pho Truong Phong Tai vu 0912667212
11 |11 | Nguyén Thi Huong Chuyén vién
I Sé Lao dong TBXH Chiic vu So dién thoai
12 1 Ha Viét Diing Van phong S¢ 0912.881.299
13 2 Lé Thu Trang Vian phong So 0918.015.294
14 3 Ngdb Thi Ngoc Van Phong S¢&
15 4 Nguyén Thi Ly Phong Bdo Trg 0902.266.408
16 5 Lé Thi Huong Phong Bao Trg 0905.923.458
17 6 Bui Piic Thing Phong Bdo trg 0987.127.579
18 7 Pham Vin Tén Phong Béo trg xa hoi 0984.481.655
19 8 Lé Manh Hung Phong Bdo trg 0908.728.688
20 9 Pham Minh T Truong Phong Bao trg XH 0912088448
21 10 Ha Van Khanh Pho Phong Béo tro XH 0912080060
22 11 Nguyén Thanh Quynh | Phong Béo trg xa hoi 0985.850.994
23 12 Mai Thi Lan Phong Béo trg xa hoi 02033.635.016
24 13 Nguyén Thi Thu Hu¢ | Phong Béo trg xa hoi 0968.556.828
25 14 Dinh Phuong Lién Phong LDTL-BHXH 0904.420.736
26 15 Tran Thi Ngoc Anh Phong LDTL-BHXH 0983.282.386
27 |16 | Nguyén Duy Tung Phong LDTL-BHXH 0915.393.533
28 17 Dao Cong Anh Phong LDTL-BHXH 0888.565.868
29 18 Vi Xuin Hoai Trudng phong Day Nghé 0912.080.858
30 |19 | NguyénNam Thiang | Ph6 Phong Day Nghé 0983.236.889
31 |20 | Nguyén Thanh Tuian | Pho Phong Day Nghé 0912.088.208
32 |21 | Nguyén Thi Thio Phong Day nghé 0982.312.198
33 22 Vi Van Yén Phong Day Nghé 0983.155.266
34 |23 | DS Tuan Pat Phong Day Nghé 0904.363.889
35 |24 |LéVanHai Phong Day Nghé 0917.754.888
36 25 Nguyén Thi Thio Phong Day Nghé 0982.312.198
37 26 Nguyén Thi Mai Huong | Phong Binh Pang Giéi 02033.836.563
38 27 Vi Thi Thuc Phong Binh Pang Gidi 0984.232.128
39 28 Ha Phuong Thao Phong Binh Pang Giéi 0982.320.874
40 29 Nguyén Thi Huyén Phong Thanh Tra 0985.830.503
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41 30 | Nguyén Van Hoa Phong Thanh Tra 0916.699.500
Il Ban Dian tdc Chirc vu S6 dién thoai
42 1 Tran Pac Quang Ph6 Trudng phong 0984840287
43 2 Lé Thi Kim Trudng Phong chinh sach 0983800509
44 3 Tri¢u Long Chuyén vién

45 4 Tran Qudc Hung Chuyén vién

46 |5 Bui Vin Triéu Truéng Phong K& hoach TH 0982251688
47 6 Lé btc Lam Thanh tra vién 0913018437
48 7 Vi Thi Thanh Nhan Chuyén vién 0903277879
49 8 Nguyén Thi Hang Chuyén vién

50 |9 Tran Thi Thao Chuyén vién

51 |10 | Nguyén Van Tuin Chuyén vién

v Sé Ké hoach dau tw Chirc vu S6 dién thoai
52 |1 Nguyén Hoang Bao Chau | Chuyén vién 0935828688
53 2 Do Vii Du Chuyén vién 0982078826
54 3 Luu Dinh Thinh Chuyén vién 0912036369
55 4 Nghiém Xuan Minh Chuyén vién 0913325877
56 5 Pham Qudc Pat Chuyén vién 0915771246
57 6 Vi Xuan Anh Chuyén vién

58 7 Nguyén Pirc Cuong Chuyén vién 0916041988
59 8 Nguyén Vin Tién Chuyén vién 0912968688
60 9 Nguyén Thi Thoa Chuyén vién 0982975166
61 10 NGuyén Trong Binh | Chuyén vién

62 |11 | Hoang Thi Pam Chuyén vién 0906035721
V S& Nong nghiép Chirc vu S6 dién thoai
63 |1 Tran Thi Lan Chuyén vién 0912427881
64 2 Nguyén Dinh Duan Trudng phong Pao tao va DN 0912030721
65 |3 Nguyén Trung Kién | Chuyén vién 0963870888
66 4 Nguyén Thi Thiy Ha | Chuyén vién 0982553389
67 5 Nguyén B4 Lam Phé GDP Trung tam KNL 0975665868
68 |6 Pham Thi Cam Thay | Chuyén vién 0915517989
69 7 Pham Minh Hai Phé Phong DPTDN cho LDNT 0983551350
70 |8 Nguyén Thi Xoa Chuyén vién 01647602222
71 9 Dbinh Thi Ha Giang Chuyén vién 0997174971
72 10 Nguyén Vin Phu Chuyén vién 0976456265
73 |11 | Hoang Thi Hong Nhung | Chuyén vién 0937507888
VI [SéYté Chirc vu S6 dién thoai
74 1 Nguyén Pic Thanh Truong phong TCCB 0912.558.705
75 2 Tran Thanh Thay Phé Trudéng Phong TCCB 0975.816.999
76 |3 Tran Song Trudng Chuyeén vién Phong TCCB 0945.355.759
77 |4 Pham Thi Tuyét Nhung | Trudng phong KH Tai chinh 0912.382.039
78 5 L& Thu Huyén Phé Phong KH Tai chinh 0982.668.266
79 6 Nguyén Bic Quang Pho Phong KH Tai chinh 0988.996.919
80 7 Vii Thuy Chung Ph6 Phong KH Tai chinh 0904.246.366
81 8 Nguyén Xuan Tinh Chanh Thanh Tra 01223.282.628
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82 |9 Ly Thi Bich Thuy Chénh Thanh Tra 0912.663.959
83 10 Ngo6 Van Khanh Phé Chanh Thanh Tra 0975.454.888
VIl | Hji Phu Nir tinh Chirc vu S6 dién thoai
84 |1 Tran Thi Thanh Thuy | Truong Ban hd tro PNPTKT 0333.812.306
85 |2 Nguyén Thu Hing Can bd Ban h6 trg PNPTKT 0333.812.306
86 |3 Lé Thi Ta Can bd Ban hd tro PNPTKT 0333.812.306
87 |4 Ng6 Thi Thay Hang | Pho Truong Ban Chinh sich PL 0333.816.726
88 5 Nguyén Thi Bing Can b Ban Chinh sach PL 0333.816.726
89 |6 Lé Thi Ngoc Anh Cén bd Ban Chinh sach PL 0333.816.726
90 7 Nguyén Thi Binh Thin | Truéng ban Gia dinh XH 0333.627.874
91 8 Hoang Nhu Hoa Céan bg Ban Gia dinh XH 0333.627.874
92 9 Kiéu Thi Thu Quynh | Can b Ban Gia dinh XH 0333.627.874
93 10 Lé Thu Thay Truong Ban Tuyén gido 0333.624.693
94 |11 | Tran Thi Bich Thay | Ph6 Ban Tuyén gido 0333.624.693
95 12 Nguyén Thi Oanh Cén b6 Ban Tuyén gido 0333.624.693
96 13 Do Thi Dung Cén bg Ban Tuyén gido 0333.624.693
97 14 Nguyén Thi An Dung | Truéng Ban To chitc 0333.624.692
98 15 Nguyén Thu Trang Ph6 Ban T chirc 0333.624.692
99 |16 | Ha Thu Hing Ph6 Ban Tb chirc 0333.624.692
100 17 Tran Thij Viét Dung Chéanh Van phong 0333.623.589
101 |18 | Nguyén Thu Hang Phé Chanh Vin phong 0333.623.589
102 |19 | Ngo Anh Huyén Vin thu 0333.829.946
103 |20 | Poan Phuong Thiay | K& toan 0333.811.842
104 |21 | Nguyén Thi Vinh Chu tich 0333.829.945
105 |22 | Nguyén Vii Thu Hoa | Pho Chii tich 0333.829.943
106 |23 | ViiThi Thanh Nhai | Pho Chi tich 0333.819.225
107 |24 | Vii Thi Thanh Chivtich Hoiphuntr TX Quang Yén 0333.681.562
108 |25 | D4 Thi Thu Ha PCT Hbi PN huyén Hoanh Bo 0936.012.788
109 26 Pham Thi Hang Pho CTHGi PN Huyén BaChé | 01254.678.559
110 |27 | Nguyén Thi ThanhHuong | CT Hoi PN Huyén Van Don 0985168616
111 |28 | Ban Thi Xuan PhoCTHOiPNHuyénvanBon | 0904.645.725
112 |29 | Chu Thj Long CT Hoi PN Huyén Binh Liéu 0915.354.995
VIl | Hdi Cuu chién binh tinh Chiic vu S6 dién thoai
113 |1 Nguyén Viét Cuong | Chu tich Hoi Cyu CB tinh 0333.846.207
114 |2 Tran Quy Trong Pho Chii tich Hoi CCB tinh | 0333.846.207
115 |3 Vii Khac Kiém Ph6 Chu tich Hoi CCB tinh | 0333.846.207
116 |4 BUi Tién Lity Trudng Ban T6 chic chinh sich 0333.846.207
117 |5 Tran Vin Cuong Truong Ban Tuyén gido 0333.846.207
118 |6 Nguyén Minh Tan Truong Ban Kinh té 0333.846.207
119 |7 Vii Anh Tuan Pho Ban To chiic chinh sich 0333.846.207
120 |8 Doan Van Hoai Chanh van phong 0333.846.207
121 |9 Bui Xuan To Chu tich Hiép hoi DN CCB |  0333.846.207
122 |10 | Vii Hitu Luong PCTHCCBCQDanchinhPéng |  0333.846.207
IX | Ngan hang CSXH tinh Chiic vu S6 dién thoai
123 1 \ Nguyén Manh Cudng | Can bo Phong tin dung 0904.630.207
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124 2 Hoang Manh Tung Can bg Phong tin dung 0982.257.303
125 |3 Luong Thi Thao C4nbd Phong Tai chinh - KT 0912.155.953
126 |4 Ta Thi Hién C4nbd Phong Tai chinh - KT 0982.852.226
127 |5 D4 Thi Vil Cénbd Phong Tai chinh - KT 0936.909.750
128 |6 Luu Thi Trinh C4nbd Phong Tai chinh - KT 0934.546.352
129 |7 Truong Thi TuyétNhung | Cénbd Phong Tai chinh - KT 0974.369.699
130 |8 Tran Thi Thu Trang | Can bo Phong tin dung
131 |9 Nguyén Puc Thing | Can bd Phong tin dung 0987.397.898
132 |10 | Ping Ngoc Huan Can bo Phong tin dung 0912.236.080
X | UBND Huyén Hoanh Bo Chiic vu S6 dién thoai
133 |1 Nguyén Hiru Nhi PCT UBND huyén Hoanh B
134 |2 Tran Quoc Manh CT Ho6i CCB huyén Hoanh B 01688.991.947
135 |3 Do Thi Phurong CT Hoi PN huyén Hoanh Bo
136 |4 Linh Du Minh Chu tich HDND x4 Pong Son 0965.872.059
137 |5 Ping Hiru Linh Ph6 CT UBND x4 Dong Son 0943.459.480
138 |6 Ban Ban Ngan Phé CT HDND xi Pong Son 01696.787.978
139 |7 Linh Du Hong Chii tich xi UBNDT4n Dan 0985.351.007
140 |8 Triéu Pic Minh Chutich HDND x4 Tan Dén 0977.245.451
141 |9 Ban Vin Té Ph6 CT UBND x4 Tan Déan 0978.274.809
142 |10 | Triéu Thi Mai Chutich HDND x3 Dong Lim 0917.750.819
143 |11 | Triéu Birc Hong Pho CT HDND xi Pong Lam 01234.891.189
144 |12 | Ban Ngoc Huong Chii tich UBND xi DBong Lam 0912.505.368
XI | UBND Huyén Ba Ché Chiic vu S6 dién thoai
145 |1 Lé Van Panh Chu tich Hoi CCB huyén 0333.888.291
146 2 Hoang Thi Oanh Chu tich H6i phu nit huyén 0912.900.109
147 |3 Pham Vian Pang Truong phong Dan tdc huyén 0936.429.465
148 |4 Pham Thi Hang Trudng phong LDTBXH huyén 0949.876.816
149 |5 Nguyén Vin Toan Bi thu huyén Poan 01687.636.113
150 |6 Tran Vin Diing Chii tich UBND x& Don Pac 0945.095.165
151 |7 Pham Thé Hién Chii tich HDND x3 Pon Pac 0975.301.210
152 |8 Nguyén Thi Gai Pho CT HDND xi Pon Pac 0942.784.822
153 |9 Nguyén Thanh Trung | Phé CT UBND xd Don Dac |  01644.625.504
154 |10 LA Thanh chuong Chu tich xa Thanh Son 01248010010
155 |11 | Chiu Sinh Phuong Pho6 Chu tich xd Thanh Son | 0942.982.274
156 |12 | Ninh Van Nam Ph6 CT HDND xi Thanh Son 0912.530.508
157 |13 | Vi Thanh Vinh Chii tich UBND xi Nam Son 0912.458.427
158 |14 | Hoang Minh Puc Chii tich HDND x3 Nam Son 0912.530.260
XIl | UBND Huyén Véin Pon Chirc vu So dién thoai
159 |1 Lé Vin Bang Chiitich UBND xi Van Yén 01263.498.696
160 |2 Hoang Thi Ngoc Ph6 CT HDND xi Van Yén 01223.273.859
161 |3 Nguyén Thi Ngan CT Hoi phunirxa Van Yén 0902.065.578
162 |4 Pham Quang Thanh | Chitich Hoi CCB x4 Van Yén 0902.655.578
163 |5 Pham Thi Thity Duong | BithuPoanxd Van Yén 01626.856.134
164 |6 Lé Hong Phuong Chiitich UBND xi Ban Sen 0982.259.105
165 |7 Nguyén Tuin Ca Chi tich HDND x4 Bén Sen 01648.392.432
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166 |8 Pham Vian Pat Chii tich Hoi ND x& Ban Sen 01692.912.105
167 |9 L& Minh San Chii tich Hoi CCB xi Ban Sen 01686.186.280
168 |10 | Vii Thi Huong Chiitich Hoi PhunirxdBanSen | 01697.264.357
169 |11 | Nguyén Vin Tuan Chii tich HDND x3 Pai Xuyén 0986.511.067
170 |12 | Cao Thé Pon Chu tich UBND xi Dai Xuyén 0979.741.959
171 |13 | Vii Thi Poén CT UBMTTQ xi Péi Xuyén 0988.922.233
172 14 Pham Vian Con Chu tich Hoi ND xa bai Xuyén 0988.612.233
173 |15 | Vii Ngoc Piép CT Hoi CCBxaPai Xuyén 0979.364.744
174 |16 | Nguyén Thi Hang Chi tich Hoi PN xa Déi Xuyén 01655.657.374
X111 | UBND Huyén Binh Liéu Chiic vu S6 dién thoai
175 |1 Luong Thanh Khai CT UBMTTQ xi Dong Tam 01699.676.772
176 |2 Ly Vin Kim Ph6 CT UNND xi Pong Tam 01687.582.136
177 |3 La Kim Loan Chii tich Hoi PN xa Dong Tam

178 |4 Ho6 Vinh Tudng Chu tich HND x3 Pong TAm

179 |5 Bé Sinh Nghiép CT Hoi CCB xa Dong Tam

180 |6 Cam Vin Ly Chi tich HDND x3 Vo Ngai 0917.312.640
181 |7 DPam Vin Chiu Chii tich Hoi CCB xa V6 Ngai 01646.747.122
182 |8 Dinh Quang Phong Pho CT UBND x4 VO Ngai

183 |9 Hoang Thi Kiru Chi tich Hoi PN x3 VO Ngai

184 10 Hoang Xuan Dai Chutich UBND xa Hiac DPong 01239.245.686
185 |11 Poan Xuan Trang Bi thu Dang tty xa Hiic Png 0913.261.007
186 |12 | Ninh Thi Mai Chi tich Hoi PN xa Hiic Dong 0968.023.226
187 |13 | Tran Van Khau CT UBMTTQ xi Hiic Dong

XIV | UBND TX Quang Yén Chiic vu So dién thoai
188 |1 Pham Vin Luu CTHDND PhuongMinh Thinh | 0904.093.359
189 |2 Nguyén Vin Thuyén | PCTUBND PhuongMinh Thinh 0912.890.120
190 |3 Pham Vin Thiéu CTUBND PhuongMinh Thinh | 0912.092.746
191 |4 Nguyén Dinh Khanh | PCTUBND PhudngMinh Thanh 0973.310.468
192 |5 Vil Van Nhat Chutich HDND xd Lién Vi |  0916.060.458
193 |6 Nguyén Thanh Chién | Chutich UBND xd Lién Vi |  0988.126.159
194 |7 Lé Minh Phuong Pho CT UBND x4 Lién Vi 0912.491.237
195 |8 Cao Thi Ngo&n Pho CT UBND xa Lién Vi | 0168.232.9138
196 |9 Nguyén Kién Cuong | Bi thu Dang uy xa Lién Vi 0333.684.988
197 |10 | ViiSonLim Chirtich UBNDxa Song Khoai 0902.221.403
198 |11 | Bui Van Thang Chirtich HPND x4 Song Khoai 0903.247.699
199 |12 | Pinh Van Lugng Pho CT UBND x4 S0ng Khoei 0977.264.418
200 |13 | Ngé Quang San Pho BT Péng iy xi Song Khoai 0167.591.5085




