GIA HOA DAN S0 VA CHiNH si\qum‘\M SOC SUC KHOE
CHO NGUGI CAO TUOI O VIET NAM

1. Van dé gia héa dan sé trén thé gi&i va Viét
Nam:

Gia hoa dan sb 1a mét hién twong mang tinh toan
cau, xay ra & moi quéc gia va anh hwéng dén moi qubc
gia, dan toc. Dan sb cao tubi & nhiéu nudc trén thé gioi
dang tang nhanh va sé tiép tuc tang trong nhing nam
t6i, ca vé sb lwong cung nhuw ty & trong tong dan so.

Theo dy béao dan so cla Lién hop quoc 2004) VO
gid dinh mre sinh trung binh thi s6 ngwoi tir 60 tudi tré
lén sé tang tlr 610 triéu ngwoi (chiém khodng 10% téng
sb dan sb thé gi¢i) vao nam 2000 lén 1,9 ty nguoi
(twong duwong khodng 22% téng dan sbé thé gi¢i) vao
n&m 2050. Xu hwéng dan sb nay chd yéu la do tac dong
cla ty 1& sinh gidm va tudi tho ngay cang tang [1].

Theo wac tinh, khoang hai phan ba s6 NCT trén thé
gi¢i sbéng & cac nuwéc dang phat trién [2]. Hon thé niva,
cac nuwéc dang phat trién ciing sé la noi co ti Ié NCT
tdng cao nhat va nhanh nhat. Nam 2002 cé gan 400
triéu ngudi = 60 tudi sébng & cac nwéc dang phat trién.
Dén ndm 2025 con sb nay sé téng lén t6i 840 trigu,
chiém 70% s6 NCT clia toan thé gigi. Tinh theo khu
vire, hon mot nira s NCT cla thé glcyl hién song &
Chau A [31,[4]. Theo dw bao, s6 NCT & khu virc nay sé
téng gép 4 lan trong vong 50 ndm t&i [2].

Hién nay s6 lwong NCT & Viét Nam khéng ngirng
gia tang. Mé&c du hién tai cAu tric dan sé cia Viét Nam
van thuoc loai tré, song s6 NCT dang cé xu hwéng tang
nhanh. Ti 1& NCT nam 1989 la 7,2% [5], nam 1999 la
khoang 8% va nam 2003 la 8,65% [5]. Nam 2006 ty Ié
NCT la 9,1% [5] va ndm 2008 la 9,5%[6]. Theo dy bao
cta Lién hop qudc (ndm 2004), ty & dan sb gia Viét
Nam sé tang t&r 7,5% trong nam 2005 1én t&i 26% vao
ndm 2050 va duw kién Viét Nam chinh thiec tré thanh
québc gia ¢ dan sbé gia véi ty 1@ NCT vwot qua 10% vao
nam 2014 [1]. Theo wé&ec tinh va dw doan ctia Cuc Pbigu
tra dan s6 Hoa Ky, thap dan s6 Viét Nam chuyén tr “dan
s tré” sang “dan so gia” nhanh chong [7] Trong khoang
30-40 nam nlra thap dan sb sé& phat trién méat can déi
v&ity 18 NCT chiém da sb.

Co mét su khac biét Ién vé dac diém dan sé gitra cac
nwéc phat trién va cac nwéc dang phat trién. O cac nwéc
phat trién, phan lén ngudi gia sbng & khu virc thanh thi,
trong khi d6 phan Ién nguei gia & cac nuwdc dang phat
trién lai sbng & khu vuc néng thén. Theo du bao, dén
nam 2025, khodng 82% dan sé & cac nuwéc phat trién sé
sbng & thanh thi, trong khi d6 & cac nwéc dang phat trién
ti 1& nay chwa dén 50% [8]. Viét Nam la mét nwéc nong
nghiép, khoang 73% dan so séng & vung ndng thén, trong
do ngudi gia chlem mot ty 1é dang ké [9].

2. Mét s6 chinh sach vé CSSK cho ngwoi cao
tudi & Viét Nam

Kinh trong va d& cao vai trd cta ngwéi cao tudi luén
la truyén thdng van hoa tét dep clia nhan dan ta. Trong
lich stv, tri tué va kinh nghiém quy bau cla ngu®i cao
tudi cling da dwoc phat huy trong sy nghiép xay dung

NGUYEN THI XUYEN, Bé Y té

va bao vé t6 québc. Ngay nay, Bang va Nha nwoc ta van
tiép tuc phat huy truyén théng tét dep nay cla cha 6ng,
ludn coi viéc quan tdm, chdm séc doi séng vat chat tinh
than clia ngwoi cao tubi trong d6 c6 cham séc strc khée
la dao ly cha dan tdc, la trach nhiém cda toan Bang,
toan dan va cac cép chinh quyén. Diéu nay da duoc thé
hién qua viéc ban hanh nhiéu chinh sach cta Nha nwéc
trong cong tac chdm séc ngudi cao tubi.

Tl ndm 1946, trong Diéu 14 cla Hién phdp da néu
ré nhirng cong dan gia ca hoac tan tat khéng lam dwoc
viéc thi dwoc gilp d&. Dén Hién phap ndm 1992, viéc
cham séc ngudi gia da dwoc thé hién ré nét hon, dé la
“Nguoi gia, ngum tan tat, tré md coi khong noi nwong
twa dwoc Nha nwédc va xa hoi giip d&” (Diéu 87).

Luéat Cham sé6c va bao vé strc khée nhan dan
nam 1989 ciing néu ré ngudi cao tudi dwoc wu tién
trong kham bénh, chira bénh, dwoc tao didu kién thuan
lgi d& dong gop cho xa hoi phu hop véi strc khée cla
minh” (Chwong VII, Didu 41).

Tl ndm 1994, Chinh phu cho phép thanh Iap td chirc
Hoi ngudi cao tudi Viét Nam. Theo quyét dinh nay, to
chtee HOi chi c6 & 2 cap: cép Trung uong va cép
xalphuerng. O cép tinh va cap huyén khong c6 tb chirc
Hoi ma chi cé Ban dai dién ngudi cao tudi. Hang loat
cac van ban phap quy da dwoc ban hanh sau dé nhdm
tao diéu kién cho viéc phat trién hé théng t& chirc va
hoat déng clia Hoi ngwdi cao tudi cling nhw hwéng dan
cac céap chinh quyén, cac ban nganh va céac thanh phan
dan cw, cong dong dé cong tac chdm séc ngwdi cao tudi
ngay mét tét hon.

Chi thj 59 ngay 27/9/1995 cla Ban Bi thw Trung
wong Dang va Chi thj sé 117/1Tg cta Chinh pht ngay
27/2/1996 v& cham séc ngwdi cao tudi va hd trg hoat
dong cho Hoi NCT Viét Nam. Chi thi nay quy dinh Uy ban
nhan dan céc cép chi dao cac co' quan chirc nang, don vi
thudc quyén thwdng xuyén quan tam lam tét cong tac
cham séc ngwdi cao tudi va cong tac nay can dwoc thé
hién trong cac ké& hoach phat trién kinh té - xa héi ngan
han va dai han cla dia phwong, trong chi tiéu xay dwng
gia dinh vin hoa, xay dung cudc sdéng méi & khu dan cw
cling nhw danh mét ty 1& thich dang ngan sach dé giai
quyét cac van dé xa hoi, cham séc, boi dwdng, phat huy
vai trd nguoi cao tudi va hd tro Hoi ngudi cao tubi. Chi thi
nay ciing quy dinh B& Y t&, Téng cuc Thé duc Thé thao
tao diéu kién va phdi hop v&i Hoi phd bién cac kién thirc
can thiét cho strc khoé, huwéng dan luyén tap phong chiva
bénh, t6 chirc viec kham chira bénh dbi véi nguoi cao
tudi va nghién ctru chinh sach khuyén khich mé& rong bao
hiém ;/te tw nguyen clia ngudi cao tudi.

Dé thwc hién cong tac cham séc strc khoé cho ngudi
cao tudi theo Chi thi 117/TTg cla Chinh pha, ngay
11/5/1996 Bo Y té dara Thong tu s6 06/BYT hwéng dan
cac don vi thudc nganh y té trién khai thwc hién cong tac
cham séc strc khoé ngudi cao tubi. Trong do Sé Y té
phai phéi hgp vé&i Uy ban mat tran Té quéc tinh va cac
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co quan lién quan hé tro' thanh lap Héi Nguoi cao tudi &
dia phwong va tao didu kién cho can bd clia nganh tham
gia vao Ban chap hanh Ho6i Nguwdi cao tudi gitp cho Hoi
c6 thé hoat ddong mét cach hiéu qua. Mt khac van ban
ciing chi dao cac Trung tdm Y t&, Tram y té x& t& chirc
theo déi strc khoé, van dong phong trao vé sinh phong
bénh cho ngudi cao tudi tai cong ddng. Théng tw nay
ciing chi dao cac co s& KCB cac tuyén huyén tré 1én bb
tri cac giweng bénh cho NCT, thuwc hién ché do wu tién
KCB cho NCT va chi dao Bao hiém y té tinh, thanh phd
trye thude Trung wong nghién ciu @& ra ké hoach trién
khai thi diém hinh thirc bao hiém y té tw nguyén, dac biét
hinh thirc Bao hiém y te tw nguyén cho ngum cao tudi.

Nh&m dam bao van dé tai chinh cho cac hoat dong
cla Hoi, B§ Tai chinh da ra Théng tw s6 116/1998/TT-
TC ngay 19/8/1998 hwéng dan coéng tac quan ly tai
chinh d6i v&i Hoi Ngudi cao tudi. Theo Thong tw nay,
kinh phi cho hoat déng ctia Hoi sé& l4y tir ngudn Héi phi
ctia Hoi vién, ngudn quyén gop, tng hod cla cac té chirc,
ca nhan trong va ngoai nwédc, ngudn bao tro cla cac
cép chinh quy&n va doan thé xa hoi, ngudn thu tir két
qua hoat dong kinh té hop phap cla HoOi. Ngan sach
Nha nuéc chi hd trg mét phan cho nhung hoat dong can
thiét ctia Hoi theo nhiém vu duoc cip co thAm quyén
giao va kha nang ngan sach hang nam.

Ngay 28/4/2000, Phdp 1énh cta Uy ban thwdong vu
Quéc héi sé 23/2000/PL-UBTVQH da duoc ban hanh
va danh d4u mét mbe quan trong trong sw phat trién hé
théng v&n ban chinh sach chdm séc ngudi cao tudi.
Phap lénh d& quy dinh ré tiéu chudn dwoc cham séc la
ngudi cao tudi Viet Nam; trach nhiém ciia Nha nuwéc va
cac co quan/ td chirc chinh quydn va x& hoi cac cap
cling nhw cac tAng I&p nhan dan trong céng tac chdm
s6c ngwdi cao tudi, trong dé nhdn manh vai trd trach
nhiém chd yéu 1a cta chinh cac gia dinh c6 ngudi cao
tudi. Trong Phap 1énh néu ré ngudi cao tudi duwgc wu
tién khi di KCB tai cac co s& Y t&; Tram y t& x& c6 trach
nhiém theo d&i, quan ly strc khoé ban dau cho ngudi
cao tudi tai noi cw trd. Phap lénh ciing quy dinh r
nganh y t& phai té chirc Khoa lao khoa hodc giwdng
diéu tri 10 khoa tai cac co s& KCB ctia Nha nwéc va
phat trién chuyén mén k§ thuat diéu tri cho NCT.

Dé huwong dan viéc trién khai thwe hién Phap lénh, 2
nam sau Nghi dinh sé6 30/2002/ND-CP ngay 26/3/2002
ctia Chinh phti vé quy dinh va huéng dan thi hanh mot s
Diéu cia Phap lénh da dwoc ban hanh. Nghi dinh d& quy
dinh cu thé hon vé ché do ddi véi NCT tir 90 tudi tré 1én
nhw: Cac dbi twong NCT trén 90 tudi néu khéng cé luvong
hwu ho&c cac khoan tro cip xa hoi khac sé dwoc huéng
tro cAp xa hoi hang thang tlr ngan sach dia phwong.
Ngu®i cao tudi trén 100 tudi sé cAp BHYT mién phi.

V@i vai trd la co quan chju trach nhiém quan ly nha
nwéc vé cong tac NCT, ngay 09 thang 12 nam 2002 Bo
Lao déng — Thwong binh va Xa hdi da ban hanh Théng
twr s6 16/2002/TT-LDTBXH vé viec hwéng dan thire
hién mot s6 diéu cia Nghi dinh sb 30/2002/ND-CP cua
Chinh phd. Thong tw nay hucmg dan cu thd hon viéc
thwc hién cac che do cham soc, trg cép cho NCT nhuw:
NCT tir 100 tudi tré 1én dwgc cdp BHYT ménh gia
50.000 ddng hodc dwgc KCB mién phi theo phuong
thtrc thwe thanh thwe chi. Nhivtng NCT dwoc hwdng mirc
tro cAp tdi thidu la 45.000d/thang bao gdm: (1) NCT c6
don, khéng noi nwong twa, khéng cé nguén thu nhap;

(2) NCT tir 90 tudi tré 1én khéng co lwong hwu, khong co
tro cAp x& hoi, khéng co6 thu nhap; (3) NCT da 60 tudi
tré 1én tan tat nang khong con kha nang lao dong thudc
dién nghéo; (4) NCT con v (hodc chdng) nhung gia
yéu, khong con ngudi phung dwéng hodc con ngudi
phung dwéng nhung khéng di kha ndng dé phung
duwdng, gia dinh thudc dién hd nghéo.

Dén nam 2003, Chinh phu da ra Nghi dinh sé
120/2003/ND-CP ngay 20/10/2003 vé viéc sra dbi Digu
9 clia Nghi dinh s 30/2002/ND-CP trong d6 quy dinh
tudi clia NCT dwoc cap thé BHYT mién phi 1a tr 90 tudi
tré 1én.

D& cu thé hoa cho viéc trién khai Phap 1énh Ngui
cao tudi, B& Y t& da ban hanh Théng tw s6 02/2004/TT-
BYT ngay 20/1/2004 huéng dan thwc hién céng tac
CSSK cho ngui cao tudi. Theo Théng tw, ngudi cao
tudi s& dwoc quan ly sirc khoé va cham séc strc khoé
ban dau ngay tai tuyén xa va dugc wu tién trong kham
chira bénh tai tuyén trén, dac biét cac co s&' y té tuyén
trén sé co khu diéu tri danh riéng cho ngu’m cao tudi.

Nh&m tang cwéng cho hé thdng té chirc Hoi NCT,
ngay 5/8/2004, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh sé
141/2004/ND-CP vé viéc thanh 1ap Uy ban Quoc gia
vé nguwi cao tudi Viét Nam. Uy ban nay la mot té
chtre lién nganh, cé chirc nang gitp Tha twédng Chinh
pht trong viéc chi dao, phéi hop cac hoat dong phuc
vu cbéng tac cham séc va phat huy vai trdo ngudi cao
tudi. Uy ban nay c6 nhiém vu: (1) gip Tha twéng
Chinh phi xay dwng cac chi trwong, chinh sach,
chuwong trinh, k& hoach cham séc va phat huy vai tro
clia ngwdi cao tudi; (2) gidp Tha twéng Chinh pha chi
dao, hwéng dan, dén doc, kidm tra va danh gia hoat
déng cua cac Bo, nganh, dia phwong trong viéc trién
khai thwc hién phap luat, chinh sach ctia Nha nwédc ddi
vOi cdng tac cham séc va phat huy vai trd nguwdi cao
tudi; (3) gitip Tha twéng Chinh ph té chirc sw phél hop
glua cac Bo, nganh, dia phucyng, cac doan thé trong
viéc tuyén truyén, phd bién va van déng nhan dan thuwc
hién chu trwong, chinh sach clia Bang va phap luat cta
Nha nwéc dbi véi ngudi cao tudi; (4) gidp Tha tudng
Chinh phi thwc hién chi dao cac hoat dong hgp tac
quéc té trong linh vurc vé& ngudi cao tudi; (5) tdng hop va
dinh ky bao cdo Thu twéng Chinh phu tinh hinh thyc
hién cong tac cham séc va phat huy vai trd nguwdi cao
tudi. Nghi dinh ciing quy dinh trach nhiém cu thé cua
tirng thanh vién tham gia, trong d6 Bo Y té c6 trach
nhiém quén |y nha nuwéc v& cham séc strc khée cho
ngudi cao tudi; hwéng dan cac co s& kham, chira bénh
ve chuxyen mon, k§ thuat cham séc strc khde cho ngudi
cao tuoi..

Dé phat huy vai trd ctia NCT va nang cao chét lwong
cham soc NCT phu hcyp voi tiém nang va trinh do phat
trién kinh té - xa hoi ctia dét nuérc, day manh xa héi hoa
cac hoat dong tro gilip ngudi cao tudi, Chinh phi da
ban hanh Quyét dinh sé 301/2005/QD-TTg ve viéc phé
duyét Chuong trinh hanh déng Quéc gia vé NCT Viét
Nam giai doan 2005-2010. Quyét dinh nay hwéng dan
cu thé cac néi dung can phai thuc hién dé nhdm dat
dwoc cac muc tiéu chinh ctia Chwong trinh, trong dé noi
dung va quy dinh kinh phi thyc hién dwoc bb tri trong
dw toan ngan sach nha nwéc hang ndm va ngudn huy
déng tir cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nwéc theo
quy dinh clia phap luat hién hanh.
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3. Nhikng khé khan, ton tai trong trién khai chinh
sdch CSSK nguwoi cao tuéi & dia phwrrong

Thiéu tinh déng bé cda chinh séach, thiéu van ban
hudng dan thuc hién cu thé:

Két qua diéu tra khao sat danh gia viéc trién khai
chinh sach CSSK ngudi cao tudi [10] cho thdy hau hét
cac dia phwong déu da trién khai thwc hién cac chinh
sach ban hanh lién quan dén NCT nhwng déu gap kho
khan trong trién khai cac van ban chinh sach hién cé.
Khé kh&n thudrng gép nhét trong trién khai thuc hién la
van dé thiéu tinh ddng bd clia chinh sach thuéc cac
nganh co lién quan ciing nhw thiéu cac van ban hwéng
dan trién khai cu thé.

Thidu nguon Iwe:

Céc diéu kién vé& ngudn luc (bao gdbm con ngudi va tai
chinh) d@m bdo cho viéc thwc hién chinh sach déng moét
vai tro rat quan trong, cé tinh chat quyét dinh dén hiéu
qua trién khai chinh sach. Thiéu nhan lwc, can bd lam
kiém nhiém ciing & nhirng yéu t6 anh hwéng téi viéc t6
chre trlen khai thyc hién chinh sach & dia phwong. Hién
tai, da so can bd tham gia vao Ban Dai dién Ngwoi cao
tudi & cap tinh va huyén déu la cac can bod kiém nhiém,
can bo co s& (tuyén x&, thén) 1a ngwei chiu trach nhiém
chinh v& cac hoat déng ctia Hoi nhwng lai khéng cé phu
clp (trr Cha tich Hoéi NCT xa). Diéu nay da lam anh
hwéng t¢i ldng nhiét tinh clia cac can bd héi, trong khi sw
nhiét tinh ctia can bo Hai 1a yéu td ¢ anh hwéng Ién dén
hiéu qua trién khai chinh sach tai dia phuong.

Nhw vay, tinh trang thiéu cac diéu kién kém theo nhw
tai chinh va nhan lwc dé co thé dwa chinh sach vao cudc
sbng la mot khé khin hién co & tat ca cac dia phuong,
d&n dén tinh trang c6 chinh sach dwoc ban hanh nhung
chinh séach chua cé hiéu luc dbi voi nhung ngucyl duoc
huwdng lgi tie chinh sach. Phap lénh ngucyl cao tudi duwoc
ban hanh trong d6 néu ré quyen lgi cda ngucyl cao tudi
trong CSSK nhwng trén thye té nhirng quyén loi nay ciing
chwa dwoc ddm bao do khdng cé kinh phi thwe hién.

Tinh trang khéng cé kinh phi d& ddm bao quyén lgi
cho ngui cao tudi la mét trong nhirng ton tai cta viéc
trién khai chinh séch tai hau hét cac dia phwong hién nay.

Han ché trong tuyén truyén, phd bién chinh séch:

Nhirng bét cap trong phé bién tuyén truyén chinh
sach nhw hién nay cung la moét nguyén nhan gay anh
hwéng den hiéu qua trién khai chinh sach & dia phucmg
O mét s6 noi cac van ban chinh sach chwa dwoc phd
bién réng rai cho moi don vi cé lién quan trong trién khai
chinh sach ma mai chi dirng lai & hé théng nganh doc
cla d6i twong ma chinh sach dé cap dén. Do vay, viéc
ndm bat cac van ban chinh sach va chi dao trién khai
thwc hién chinh sach tai tuyén co s& cla lanh dao chinh
quyén dia phwong hoan toan phu thudc vao vai tré tham
muwu cla HOi Nguoi cao tudi xa. Viec tham muwu nay
nhiéu khi bi han ché do nang lwc tham mwu yéu cla chi
tich HOi. Trong khi nhan thirc va sy quan tdm cua lanh
dao chinh quyén dia phucmg déng vai tro rat quan trong
¢6 anh huwéng dén hiéu qua trién khai chinh sach. Biéu
nay gay kho kh&n trong viéc phéi hop trién khai thuyc
hién & tuyen co s& do thiéu sy chi dao chat ché va kip
thoi cia cap uy va Ianh dao chinh quyén dia phwong.

Han ché trong kiém tra gidm sét

Thiéu kiém tra, giam sat viéc thwc hién chinh sach
dan dén tinh trang buéng I6ng trach nhiém clia cac don
vi chiu trach nhiém thwc hién. Thiéu t chirc Héi & tuyén

tinh va huyén la mét trong cac nguyén nhan chd yéu cla
viéc thiéu sy chi dao va giam sat chét ché t&i hoat dong
ctia H6i Nguvi cao tudi trong dé c6 hoat dong trién khai
chinh sach & tuyén co s6.

Céng tac phdi hop lién nganh chuwra chét ché:

Ké&t qua tlr nghién ctru [10] cho thay viéc trién khai
chinh sach chwa dwoc tét va kip thoi con la do cong tac
phéi hop lién nganh & tuyén co s& chwa duoc chét ché.
Viéc trién khai chinh sach chi yéu 1a do nganh y té cha
déng thwe hién hodc phdi hgp v&i Hoi nguwdi cao tudi
thwc hién. Diéu nay lam anh hwéng dén quyén loi cla
ngudi cao tudi.

Tom lai: Ngucyl cao tudi Viet Nam 1a I6p ngudi da co
nhitng dong gop to In trong subt chidu dai lich st cia
dat nuwéc va coé be day kinh nghiém, chiéu sau tri tué.
Cham séc doi séng vat chat tinh than va tiép tuc phat
huy vai tro clia nguw®i cao tudi 1a nghia vu va trach
nhiém clia toan xa héi. V&i hang loat cac chinh sach da
ban hanh, nguoi cao tudi dang dwoc quan tam cham
s6c nhiéu hon so voi trudc day Mot sb van d& méu
chét dwoc dé& cap dén trong cac chinh sach lién quan
dén CSSK ngui cao tudi, bao gom: (1) gla dinh dong
vai trd chinh trong chdm séc ngudi cao tudi; (2) Ngucyl
cao tubi duoc wu tién trong CSSK; (3) Ngwoi cao tu0|
dugc cung clp céac dichvuy té tai nha néu cé yeu cau;
(4) cAp thé BHYT mién phi cho NCT trén 90 tudi va
ngudi cao tudi cd don cé hoan canh kho khan. Tuy
nhién trén thuwe t&, viéc trién khai cac chinh sach van
con nhidu bt cap, do vay quyén loi clia ngudi cao tubi
van chua dwoc dadm bao. Nguyén nhan chi yéu la do
van @& thiéu kinh phi ciing nhw o tudi cép thé BHYT
cho ngucyl cao tudi qua cao (90 tu0|) dé tudi khong con
kha nang di lai d& co thé dén co s& y t& d& KCB. Can c6
sw dleu chinh gitra nhirng chinh sach ban hanh, déng
thei can c6 van ban hwéng dan cu thé vé viéc trién khai
va thwc hién chinh sach & dia phwong tao diéu kién cho
ngudi cao tudi dwoc chdm séc sic khde va duoc
hwéng sw dai ngd khac clia xa hdi cling nhw can xem
xét danh gia tinh kha thi va tdc déng cda chinh sach
trwée khi ban hanh.
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