DANH GIA TINH PHU HOP CUA MOT SO VAN BAN QUAN LY GIA THUOC
HUA THANH THUY, NGUYEN THANH HUONG, PHAM VAN TOAN

TOM TAT

Tai Viét Nam, trudc nhitng bién dong vé gia thube
trong giai doan 2003-2004, Nha nudc da ban hanh mét
s6 van ban dé binh 6n gia thuc, bao gém Luét Dugc
2005 va cac van ban hudng dan. Sau mét thoi gian
trién khai, d€ danh gia tinh pha hop cla cac van ban
quan ly gia thube trén, nghién ciu nay da dugc tién
hanh tur thang 9/2009 - 5/2011 tai 8 tinh thanh, st dung
thiét ké nghién ctu mé ta cat ngang véi 36 cude phdng
vén sau (PVS) va 20 cudc thdo ludn nhom (TLN).
Phan mém NVivo7 dugc sir dung dé phan tich théng
tin. Nghién ctu ciing chi ra mot s6 bat cap xuyén subt
trong cac van ban quan ly gia thuée, do la viéc quy
dinh gia t6i da cac thuéc do Ngan sach nha nudc, Quy
bédo hiém y té chi trg va tham khédo gia tai cac nudc cod
diéu kién y té, thuong mai tuong tur Viét Nam.
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SUMMARY

In Vietnam, in order to deal with drug prices
increasing in the period 2003-2004, the State has
issued some legal documents, including the Pharmacy
Law 2005 and the guidelines. After a period of
implementation, in order to assess the suitability of the
documents on the management of drug prices, this
study was conducted from September, 2009 to May,
2001 at eight provinces. A cross-sectional descriptive
study was applied with 36 in-depth interviews and 20
focus group discussions. Nvivo 7.0 software is used to
analyze the qualitative data, respectively. Results: This
study pointed out some shortcomings of the drug
prices management documents, including the
regulation of the maximum prices of drugs paid by the
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State budget and health insurance funds; the reference
price of Vietnam-similarly countries.
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DAT VAN DE

Gia thuéc ludn 1a mét van dé thu hat sy quan tam
clia du luan xa hoi vi khac véi cac loai hang hda khac,
thudc &nh hudng truc tiép t6i siic khée clia ngudi bénh,
hon nira, viéc st dung thudc khéng do ngudi bénh
quyét dinh ma phu thudc rat nhiéu vao chi dinh clia
thay thudc. Theo T6 chiic Y t& Thé gidi, gia thusc chiu
anh hudng 16n bdi cac chinh sach quan ly clia nha
nudc, modt quéc gia thiéu cac chinh sach vé gia thudc
ho3c cac chinh sach nay yéu thi gia thuéc tai quéc gia
d6 s& cb nhiéu bién dong [5]. Tai Viét Nam, trubec
nhimg bién déng vé gia thudc trong giai doan 2003-
2004, Quéc hoi va Chinh phi da ban hanh hé thdng
cac van ban quy pham phap luat dé binh &n gia thudc,
bao gém: Diéu 5 Luat Dugc nam 2005, Chuaong 3 Nghi
dinh s6 79/2006/ND- CP ngay 09 thang 8 nam 2006
clia Chinh phl quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cla Luét Dugc; va Théng tu lién tich s6 11/2007/TTLT-
BYT- BTC- BCT ngay 31/08/2007 ctia Bo Y t&, Bo Tai
chinh va B6 Céng thuong huéng dan thuc hién quan ly
gia thudc dung cho ngudi. Sau mét thdi gian trién khai,
mét s8 cau hdi da dugc dat ra la liéu cac van ban nay
c6 gbép phan binh 8n thi trudng dudc phadm, qué trinh
trién khai c6 nhiing kh6 khan vudng mic gi va can cb
nhiing diéu chinh gi dé c6 thé quan ly hiéu qua hon
van dé gia thudc? Vi nhiing ly do trén, dé tai “Panh gia
tinh phtr hgp clia mét s6 van ban quan ly gia thuéc” da
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dudc trién khai vao ndm 2009-2010 véi muc tiéu: (1).
Panh gia su phi hop vé ndi dung clia ba van ban qui
pham phép luat vé quan ly gia thuéc, d6 1a Diéu 5-Luat
Dudc 2005, Chuong 3 Nghi dinh s6 79/2006/ND-CP va
Thong tu lién tich s6 11/2007/TTLT- BYT- BTC- BCT;
va (2). Bé xuat huéng diéu chinh dé khic phuc mét sé
diém bat cap vé& ndi dung gay khé khan cho viéc trién
khai cac van ban quan ly gia thude nay. .

DbOI TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1. Thiét k& nghién ctiu.

Nghién cu mé ta cat ngang, ap dung phuong phap
dinh tinh, st dung ky thuat phdng van sau va thao luan
nhém, dua trén bd cau hdi ban cau tric.

2. Dia diém va thai gian nghién ciru.

Nghién clru dugc tién hanh tai 8 tinh thanh dai dién
cho 3 mién Bac, Trung, Nam, gém: Ha Néi, Thai
Nguyén, Thanh Héa, Hai Phong, Pa Nang, Hué, Ho
Chi Minh va Binh Duong. Thoi gian nghién clu tu
9/2009-5/2011

3. Poi tuong nghién ciru, ¢ miu va phuong
phéap chon mau.

Nghién ciu lua chon déi tugng theo phuong phap
chon mau cé chi dich, trong d6 d6i tudng tham gia
nghién clu la nhiing ngudi cé chldc nang, nhiém vu lién
quan dén cong tac quan ly gia thuéc hay truc tiép tham
gia vao cac hoat déng san xuét, kinh doanh va dau
thau thudc. C& mau cla nghién ciu dugdc thé hién
trong bang sau:

Béang 1: C8 mau nghién clu

Nhém déi tugng S6 lugng
Can boflanh dao cliasdy té 8 PVS
Trudng khoa dugc bénh vién 12 PVS
Lanh dao/can bo clia doanh nghiép 20 TLN, t6ng cong c6 57
duagc ngudi tham gia
Nha thudc 16 PVS
Téng 36 PVSva20 TLN

4. Phuong phap thu thap, xt ly, phan tich sé liéu.

- Cong cu thu thap s6 liéu: Huéng dan phdng van
sau (danh cho tiing nhém déi tuong: can bd sd vy té,
trudng khoa duoc bénh vién va ngudi phu trach kinh
doanh nha thuéc); Huéng dan thao luan nhém doanh
nghiép.

- Théng tin thu duoc tir cac cudc phdng van sau va
thdo luan nhém duoc ghi am, gd bang va phan tich
bang phan mém NVIVO7.

KET QUA

1. Diéu 5, Luat dudgc ndm 2005.

Tinh hop ly:

Hau hét cac ddi tuong tham gia nghién ciu déu cho
rang cac quy dinh quan ly gia thuéc trong Luat Dudc
nam 2005 d& tao nén tang va khung phap ly trong viéc
quan ly gia thuéc d&m bao theo co ché thi trudng c6 su
kiém soat clia nha nudc.

Mot s6 diém con bét cap:

Mac du thira nhan vai tro cla Luat duge nam 2005,
nhiéu déi tuong da chi ra mét s8 ndi dung quy dinh vé
quan ly gia thudc ctia Luat dugdc trong thuc t& trién khai
da boc 16 mét sé ton tai, bat cap, khéng phu hgp thuc
té.

B4t cap 16n nhat ma nhiéu déi tuogng dé cap dén la
quy dinh “bdo dam gia thuéc khéng cao hon gia thuéc
tai cac nudc trong khu vue c6 diéu kién y té, thuong
mai tuong tu nhu Viét Nam” 8 Muc 2a. Diéu 5 Luét
Dugc 2005 do khai niém ‘“tuong tu Viét Nam” chua cu
thé, hon nita quy dinh nay khéng c6 y nghia d8i véi
nhiing mat hang cung Ung cho thi trudng Viét Nam
nhung khéng ban tai cac nuéc tham khao:

“Viéc dua ra khai niém“tuong tu Viét Nam” la réat
khoé vi méi nuée c6 diéu kién kinh t&, chinh séch dugc
va thué khac nhau”. (PVS DN SYT)

“Viéc tham khdo gia rat khd cho chung téi vi nhiéu
khi & Viét Nam dang ky ban nhung nhiéu nudc khéc
chua ban va ngugc lai”. (TLN HCM DN4)

Bing trén quan diém clia mot nha quan ly, mét
Ianh dao sd y t& co y kién cho réng viéc quy dinh cong
b6 gia t6i da cac thuéc do Ngan sach nha nudc va Quy
Bao hiém y t& chi tra 13 chua hap Iy do s6 lugng thudc
luu hanh tai thi trudng Viét Nam la rat 16n khong thé
dua ra gia t6i da cho tiing mat hang:: “Sé lugng thubc
san xuét, luu hanh tai Viét Nam hién nay l1én dén
khodng 20.000 mat hang cua trén 1.500 hoat chét voi
rat nhiéu ching loai, ham lugng, quy céch déng goi,
nha san xuét, nudc san xuét... khac nhau nén viéc dua
ra gia t6i da la mét van dé vé cung phirc tap” (PVS
HCM SYT).

Pé xuét hudng khac phuc:

DPé& khac phuc bat cap cla viéc tham khao gia tai
céc nudc cb diéu kién y t&, thuong mai tuong tu, mét
phé gidam déc sb y t& goi y gidi phap yéu cau doanh
nghiép cung cap gia tham khao tai mét sé nudc trong
khu vuc va nhan manh viéc kiém chiing lai cac gia ké
khai nay: “minh yéu cdu cac doanh nghiép ké khai gia
da ban & mét sé nuéc trong khu virc chéu A” “Téi cho
réng gidi phap thiét thuc cén cé su phéi hop clia Téng
cuc Hai quan trong viéc cung cép gia nhap tai cac
nudc théng qua cd ché phéi hgp hai quan cac nudce voi
nhau” (PVS BD SYT).

Trudc bat cap cla viéc quy dinh céng bé gia toi
da, hau hét cac déi tugng nghién ciu théng nhat voi
dé xuét thay thé quy dinh mlc gia t6i da bang viéc
xem xét thi diém ap dung quy dinh thing s& ban buén
t6i da. & T6i nghf nén thay thé quy dinh cong b6 gia
t6i da béng viéc quan ly thdng s6 ban buén t6i da,
néu ap dung dugc sé khéng con hién tugng gia thudc
tring thdu cao hon 200- 300% so vdi gia géc” (TLN
HCM DNS).

2. Chuong 3, Nghi dinh 79/2006/ND-CP.

Tinh hop ly

Pa s6 cac déi tudng cho rang cac ndi dung quy
dinh vé giad thuSc tai Chuong 3 Nghi dinh dinh
79/2006/ND-CP d4 trién khai tét cac ndi dung quy dinh
tai Diéu 5 Luat dugc nam 2005 nhu quy dinh vé ké
khai, ké khai lai, niém yét gia thudc, cong bé gia thuéc
tring thau va da phéat huy duoc tinh céng khai, minh
bach va dam bdo su gidm sat cla nha nudc va nhan
dan d6i véi gia thudc: € Cac quy dinh trong van ban rat
O tac dung, it nhat la y thic cla doanh nghiép tang
1én nhiéu” (TLN HN DN3). Béng thdi cac ddi tuong
ciing théng nhat tiép tuc duy tri nguyén tac “nha nudc
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tén trong quyén dinh gia clia doanh nghiép” dudc néu
ra trong Nghi dinh, diéu d6 thé hién tinh hop ly clia
nguyén tac nay: “Thi trudng dudc phdm canh tranh
manh, dé doanh nghiép dinh gia la hoan toan hdp Ii.
Doanh nghiép chung t6i cling co mét s6 nha thudc, co
mat hang gia nhap vao tang nhung khéng dam tang vi
tang gia nhiéu khi kho ban, khach hang sé mua co sé
khéc” (TLN HCM DN1).

Mot s6 diém con bét cap

Do trién khai quy dinh clia Biéu 5 Luat Dugc 2005
nén nhiing diém chua hop ly cla Luat Dudc ciing la
diém chua hop Iy ctia Nghi dinh nay. Bén canh dé, qua
trinh trién khai Nghi dinh 79 con t&n tai mét bat cap d6
14 viéc chua c6 huéng dan cu thé dé thuc hién chl
truong uu tién mua thudc san xuat trong nuéc mac du
da s6 ddi tuong déu nhan dinh day la mét chl truong
hoan toan dung dan nham tang tinh canh tranh cla
thudc san xuét trong nudc: “Viéc uu tién mua thudc
trong nudc trong céng tac dau thau la chi truong dung,
ai cing muén, nhung can c6 quy dinh cu thé la uu tién
nhu thé nao?” (PVS, HN, BV3)

Pé xuét hudng khdc phuc:

Dé& c6 thé trién khai t6t chi truong COuu tién thudc
san xuét trong nuéc], nhiéu y kién cho réng nén quy
dinh rd trong H6 so mdi thau thudc: “viée uu tién sén
xuét trong nudc co thé trién khai hiéu qué théng qua
viéc cho diém uu tién déi vai cac thubc sén xuét trong
nudc trong qué trinh dau thau thuéc vao bénh vién”
(TLN, DN).

3. Théng tu lién tich s& 11/2007/TTLT-BYT-BTC-
BCT.

Tinh hop ly

Nghién clu cho thdy Thong tu lién tich s6
11/2007/TTLT-BYT-BTC-BCT d& hoan thién co sd
phap Iy trong cong tac quan ly gia, cu thé cac ndi dung
quy dinh tai Luat dugc, Nghi dinh s6 79/2006/ND-CP
va phét huy hiéu qué trong cdng tac quan ly gia thudc,
phlu hdp v6i co ché thi trudng, ddm bdo quan ly gia
thudc c&n ¢l vao cung cau thi trudng: “Qua 3 nam thuc
hién Théng tu 11, vé cd ban Thong tu nay ciing da ghi
nhén tuong déi day dii cac ndi dung quan ly nha nutc
vé gia thuée. No6i chung 3 nam vira qua [tir 2007-2010],
thi trudng dugc phadm tuong déi binh én. Trudng hop
thiéu thuéc tuong déi hiém, chi riéng thubc dac tri, tri
bénh hiém nghéo chiém 80-85% thubc dac tri trong
khu vurc bénh vién da thuc hién dau thau thé nén gia
binh 6n tr 6 thang dén 1 nam. Theo t6i nhu thé la
tuong déi 6n”(PVS HN SYT).

Mot s6 diém con bét cap

Khé kh&n 16n nhat ma cac doanh nghiép gap phai
khi thuc hién théng tu nay la quy dinh ké khai, ké khai
lai gia nhap khau theo dong Viét Nam do ty gia ngoai
té lién tuc thay ddi: “Chung toi doanh nghiép nudc
ngoai ké khai gia CIF theo dong Viét Nam sé& phai lién
tuc ké khai lai vi ty gia ngoai té lién tuc thay déi” (TLN
HCM DN7)

Mat khac, cling c6 nhiéu y kién cho rang viéc quy
dinh ké khai gia ban budn va ban du kién trudc khi
thudc dudc luu hanh tai thi trudng chi mang tinh hinh
thirc vi doanh nghiép ké khai gid cao hon nhiéu gia
ban ra dé dé phong su bién ddong tang gia sau nay.

“Ké khai 5 nghin ban 3 nghin thi c6 lam sao? Cha toi
gl ma phai ké khai dung dé phai gidi trinh. Ké khai chi
d€ la ké khai chir gia ké khai luén cao hon gia that”
(TLN HN DNG6) !

Dé xuét hudng khac phuc:

Dé& gidm bét kho khan trong viéc ké khai gia nhap
kh3u theo gia déng Viét Nam, nhiéu doanh nghiép c6 y
kién dé xuat nén ké khai theo gia tién ngoai té kém
theo ty gia tai thoi diém ké& khai dé phu hop véi quy
dinh hién hanh: “ci cho phép ké khai theo gia ngoai té,
réi kém theo ty gia, nhu th€ dé kho khan cho doanh
nghiép nhiéu” (TLN HCMDN7). Con dé han ché
viéc ké khai gia mot cach hinh thic clia doanh nghiép,
diing trén quan diém ctia nha quan ly, mét phd giam
déc s y té cho rang cong tac thanh kiém tra can dudc
chi trong, d3c biét doi chiéu gia ban thuc té va gia ké
khai: “Dé han ché viéc ké khai khdng chinh xac nhu
hién nay, khéng c6 bién phép nao khéac la phai tang
cuong céng tac thanh tra, kiém tra, d6i chiéu héa don
ban thuc t€ va gia ké khai”(PVS BD SYT).

BAN LUAN

Két qua nghién ciiu cho thdy quan diém ding d3n
trong viéc quan ly gia thuéc luu hanh tai thi trudng tu
do “céc doanh nghiép tu dinh gia, canh tranh vé gia” va
d&c biét chll triong dé thi truding tu dinh gia ban ban 1&.
Quan diém nay phlu hdp véi thuc té& thi trudng dudc
phdm do thi trudng ban 1& cé su canh tranh quyét liét
cla gan 40.000 co sé ban I trén thi trudng phan bo
rong khap trén cac dia ban ca nuéc [1]. Nghién ciu
cling cho thdy cac van ban quy pham phap luat trong
linh vuc giad da cé hiéu qua, hiéu luc trong cong tac
binh 6n thi trudng dudc phdm. Diéu nay dudc thé hién
tUr giai doan tr nam 2007 dén nay thi trudng thudc
dudc duy tri binh 8n trong tinh hinh chung ctia nén kinh
t€, dac biét trong cac giai doan c6 su bién dong 16n
cla kinh té thé& gidi cling nhu trong nudc, gia thuée co
ban dudc duy tri 8n dinh. Theo théng tin cla B6 K&
hoach Pau tu, chi s nhém hang dugdc pham, y t& so
véi chi s6 gia tiéu ding chung clia x& hdi gidam dan ti
nam 2004 é 2010 va dé&n nam 2010 chi béng 35,4%
so véi CPI [4].

Nghién cliu ciing goi y hudng stra d8i quy dinh gia
t6i da cac thuéc do Ngan sach nha nudc va Quy Bao
hiém v t& chi trd bing viéc quy dinh thing s& ban ban
buén téi da. Thuc t&€, viéc quan ly gia thuéc bang thang
s6 da dugc quy dinh tai Nghi dinh 120/2004/ND- CP
ngay 12/5/2004 cla Chinh phl vé quan ly gia thuéc
phong, chita bénh cho ngugi. Tuy nhién, Nghi dinh nay
khéng c6 hiéu luc thi hanh do vao thdi diém n&m 2004,
co quan chiic nang chua danh gia dugc thang sé trung
binh tai cac khau ban budn va khéng dua quy dinh
dudc miic thang s6. Do do, tai thdi diém hién tai khi
Cuc Quéan Ii Dudc da c6 thé théng ké dudc miic thang
s6 trung binh clia cac khau ban budn, cé thé thi diém
trién khai quy dinh thang s& ban buén t&i da déi véi cac
thudc do Ngan sach nha nudc va Quy Bao hiém y t&
chi trd. Viéc quy dinh thang s6 ban buén t6i da da
thanh céng tai cac nudc chadu My La tinh, Nga va mét
s6 nudc Béng Au la nhiing nubc cé thi trudng dudc
phdm tuong tu Viét Nam va dang chuyén ddi nén kinh
t€ theo co ché thi trudng [2].
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Lién quan dén viéc quy dinh uu tién thubc san xuat
trong nudc trong cong tac d4u thau thudc tai Nghi dinh
dinh s& 79/2006/ND- CP, nghién clu chirarang day la
chd truong dang dan nhung rat khé trién khai vao thuc
t€ vi nhimng rao can khi Viét Nam ra nhap WTO.
Nghlen clu cling gai ¥, dé trién khai quy dinh nay céd
thé hudng dan tai Ho SO mdi thau thudc véi viéc cho
diém uu tién thudc san xuét trong nudc. Quy dlnh nay
c6 thé phu hdp, khdng vi pham WTO vi cac thudc dau
thau c6 st dung Ngan sach nha nuéc va Quy Bao
hiém y t€ chitra.

KET LUAN VA BE XUAT

Két qua nghién clu cho thay ba van ban quy pham
phap luat trong linh vuc g|a thudc da tao nén tang,
khung phap ly trong viéc quan Iy gia thudc ddm bao
theo cd ché thi tru’ong c6 su kiém soat clia nha nu’dc
va da c6 hiéu qua hiéu luc trong cong tac binh 6n thi
truong du’c_jc pham. Nghlen clu cling chi ra mét s6 bt
cap xuyén suét trong cac van ban quéan ly gia thudc,
dé la viéc quy dinh gia t6i da cac thuc do Ngan sach

nha nuéc, Quy bao hiém y té& chi trd va tham khao gia
tai cac nuéc cé d‘eu kiény t€, thuong mai tuong tu Viét
Nam. D& cb the quan Iy tot hon thi tru’ong dugc pham
céc van ban quan ly gia thuéc can dugc can nhac didu
chinh nham khac phuc nhiing bat cap gay khé khan
trong qué trinh trién khai.
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