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Loitoasoan

Trong thoi gian vita qua, duoc su quan tdm chi dao ciia Lanh dao B9 Y té'va su phoi hop cuia cdc Cuc/Vu lién
quan, Vién Chién lugc va Chinh sach 'Y té'da gop phdn ddng ké'trong cung cdp cdc bang chiing cho cong tac hoach
dinh chinh sdach y té'¢ Viét Nam. Tuy nhién, Vién con cé nhitng han ché’cdn khdc phuc dé'tiép tuc ndng cao chdt
luong va tinh khdch quan trong cong tdc nghién ciiu va tham van chinh sach.

Sau day, Tap chi Chinh sdch Y té'xin gioi thiéu bdn lugc dich két qud cvia mot nghién ciru ddnh gid ndng luc ciia
mot s6't0 chiic nghién civu tham van chinh sdch y té'¢ cdc nude thu nhdp thdap va trung binh (trong dé cé Vién Chién
lwgcva Chinh sach Y t¢Viét Nam) do nhém chuyén gia ciiaTo chite Y té” Thé gidi thuc hién.

(Bdo cdo toan van cria nghién ciiu xin tham khdo trén Tap chi Health Policy and Planning s6' 10 thdng 5, 2011
voi tiéu dé "Influencing Policy Change: The Experience of Health Think Tanks in Low and Middle Income

Countries")

CAN THIEP VAO QUA TRINH THAY POI CHINH SACH:
KINH NGHIEM CUA CAC TO CHUC NGHIEN CUU THAM VAN
CHINH SACH (“THINK TANK”) Y TE 0 MOT SO NUGC
THU NHAP THAP VA TRUNG BINH

Sara Bennett',Adrijana Corluka', Jane Doherty’, Viroj Tangcharoensathien’, Walaiporn Patcharanarumol’, Amar

Jesani', Joseph Kyabaggu®, Grace Namaganda’,AMZakir Hussain’ and Amade-Graft Aikins’

Tom tat:

Trong nhitng nam gan day, dé khiac phuc
nhiing han ché vé nang luc phan tich chinh sdach
ctia chinh pha, s6 luong cdc t6 chitc phan tich
chinh sach y t€ doc 14p & cac nudc thu nhap thap
va trung binh da tang 1én nhanh chong. Nghién
cttu ndy nham: (i) nghién ctu su déng gép cta
céc t6 chifc phan tich chinh sdch y t€ cho chu
trinh chinh sach y t€ & cac nudc thu nhap thip va
trung binh; (ii) dinh gid cdc yé&u to vé t6 chiic va
co céu c6 dong gop tich cuc trong qua trinh
nghién cttu tham van chinh sdch y t€ ctia cac t6
chiic nghién cttu tham van chinh sach y t€ ¢ cac
nude thu nhap thap va trung binh. Sdu nghién
ctu trudong hop vé cic t6 chic phan tich chinh
sach & Bangladesh, Ghana, An b9, Nam Phi,
Uganda va Viét Nam dugc ti€n hanh, trong d6
¢6 hai t6 chiic phi chinh phit (NGO), hai t6 chiic
thuoc trudng dai hoc va hai t6 chiic phan tich
chinh sach thuoc chinh pha. Nghién cttu truong
hop duoc thuc hién dua trén téng quan tai liéu,
phan tich thong tin tai chinh, phong van ban cdu
triic cdn bo va cdc bén lién quan va trao déi,

nhan y kién phan hoi trong qué trinh viét bao
céo. Mot vai t6 chiic da ¢6 nhiing déng gép 16n
trong qua trinh xay dung chinh sach & dat nudc
ho. Tat ca sdu t6 chic ndy déu tich cuc lam
nhiém vu tu vin chinh sich va hiu hét céc t6
chiic déu tién hanh cac nghién cttu lién quan dén
chinh sach. Mot s it t6 chiic thuc hién céc cudc
déi thoai chinh sdch, cdc nghién citu tdng quan
hé thong hoac thuc hién cac nhiém vu nghién
ctu dugc giao. Phan 16n cong viéc cua céc to
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chiic nay dugc thuc hién theo yéu cau ctia chinh
pht hodc nha tai trg va san phdm clia nghién cttu
1a mot ban bdo cdo (viét) vé két qua nghién ciu
va mot bai thuyét trinh tém tat (trinh bay truc
ti€p). Nhitng yéu t6 c6 vai tro quan trong tac
dong t6i chinh sach bao gom: su quan tam téi
chinh sach cta nha quan 1y, su doc lap 6 mic do
twong doi vé tai chinh va quan ly cia té chiic
nghién cttu va ma&i quan hé chat ché véi cac nha
hoach dinh chinh sach - yéu t6 lam tang su tin
nhiém va tang mic do anh hudng cla t6 chitc
nghién cttu doi véi chinh sach. Trong khi moi
quan hé gifta cac t6 chitc nghién ctu doc lap va
chinh phti khong c6 van dé gi déng ké thi céc
don vi nghién ctru ngay trong co cdu bd may ctia
chinh pht thuong gap mot s6 kho khan.

Muc tiéu nghién ctru

Nghién cttu nay nham:

(1)Nghién ctu su déng gép cua cic td chiic
phan tich chinh sach y té vao k€ hoach xay dung
chinh sach, vao qua trinh du thao chinh séach,
thuc hién chinh séch va theo do6i, danh gia chinh
sach & cac nude thu nhap thap va trung binh.

(2) X4c dinh nhitng yéu t6 t6 chic va co ciu
c6 vai tro tich cuc doi v6i cong tac tham van
chinh sach y t€ clia cdc t6 chic phan tich chinh
sach y t€ vao qua trinh hoach dinh chinh sach y
t€ & cac nudc thu nhap thap va trung binh.

Céc két qua trinh bay dudi day la mot phan
ctia nghién ciu 16n, trong dé c6 nghién ciu vé
céc yéu t6 anh hudng dén nang luc va tinh bén
viing clia cac co quan phan tich chinh sach y té.
Két qua nghién citu vé cdc yéu t6 nay duoc trinh
bay 6mot bao cdoriéng.

Dinh nghia va phuong phap

Trong nghién ctu nay, t6 chic phan tich
chinh sachy t€1a t6 chiic:

C6 muc dich chinh 1a hé trg xay dung va
thuc thi chinh sach y t€ thong qua cac phan tich
vanghién cttu;

C6 it nhat 2 trong nhitng chiic nang sau:

- Tién hanh nghién cttu va phan tich cac van
dé lien quan dén chinh séch;

- Cung cap tu van chinh sach va ho trg ky
thuat trong xay dung va danh gid chinh sach;

- Té chiic cac cudc doi thoai chinh sach &
cap quoc gia va quoc t€ v6i muc dich dé cdc nha
hoach dinh chinh sich, cong dong va cdc nha
nghién cttu ng6i lai véi nhau thao luan vé nhiing
cau hoéi chinh sach;

- bao tao va nang cao nang luc cho cac nha
hoach dinh chinh sach.

C6 muc do tu chu nhat dinh, hoat dong
khong vi loi nhuan;

Coi cac nha hoach dinh chinh sach la doi
tuong phuc vu hang dau, tuy nhién, van phuc vu
céc doi twong khac nhu cic t6 chitc xa hoi (bao
g6m céc nha cung cép dich vu va cdc nhém van
dong chinh sach) va cac nha quan 1y trong hé
thong y té.

Do dé, cac t6 chitc phan tich chinh sdch y t€
c6 thé 1a mot don vi gan nhu truc thuoc Bo Y t€,
hoac 1a mot co s& cua mot truong dai hoc, hoac
mot t6 chic tw nhan doc 1ap hoan toan va hoat
dong khong vi loi nhuan.

Phuong phap nghién ctru truong hop duoc
lua chon dé tim hiéu mot cdch hé thong cdc moi
quan hé nhan qua phtc tap thong qua nghién
ctru sau (in depth study) mot s it truong hop.
Phuong phédp nghién cttu nay pht hop cho viéc
nghién cttu nhiéu yéu t6 c6 moi lién quan véi
nhau nhung moéi quan hé gitta ching khong ro
rang va c6 thé bién déi theo thoi gian. Céc
truong hop duoc lua chon theo k¥ thuat truong
hop khéac biét (Gerrring, 2007): ching toi da
chon cdc doi tugng nghién citu khac biét vé hinh
thiic t6 chic, trong d6 ¢6 t6 chiic phi chinh phu,
truong dai hoc va vién phan tich chinh siach
thuoc chinh phtt & Chau A va Chau Phi. Ngoai
ra, céc t6 chic dugc chon phai ddp tng céc tieu
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chi: (i) dugc thanh lap it nhat 5 nam; (ii) hoat
dong chu yéu trong linh vuc y t&€. Co so dit liéu
cho céc t6 chiic ddp ting céc tiéu chi trén s& duoc
thiét lap. Cic t6 chitc dugc chon khong chi dua
trén cac tiéu chi trén ma con dua trén muc do san
sang tham gia vao nghién cttu. Tuy Trung tam
dich vu y t€ va xa hoi (Center for Health and
Social Services - CHESS ) cta Ghana duoc
thanh 1ap chua dén 5 nam nhung do khong tim
duoc co quan nao khac & Ghana dap ung tot hon,
ching toi van chon CHESS.

Dé tao thuan loi cho qua trinh nghién citu,
céac nghién cttu vién tlr chinh céc nudc c6 céc td
chiic phan tich chinh sach y t€ néi trén duoc lua
chon dé thuc hién, nhung nhiing ngudi nay
khong duoc 1a thanh vién clia t6 chiic d6. Huéng
dan chi ti€t va bo cau hoi ban cu tric da duogc
xay dung dé hudng dan thu thap s6 liéu & céc
nudce. Viéc thu thap dugc tién hanh tir thang sau
nam 2009 dén thang giéng nam 2010 véi cac
nguon thong tin tir:

Tong quan tai liéu, bao gém céc tai liéu da
duoc xuat ban tir chinh cdc t6 chic do (trang
Web, an phdm nghién cttu, bido cdo hang nam,
cac chién lugc va k€ hoach da duoc cong ba...)
va tir cdc ngudn khéc ciing nhu 12 cdc tai liéu
chua duoc xuét ban (vi du nhu cac thoa thuan
véi cac nha tai trg).

Thong tin tai chinh do cdc t6 chiic cung
cap.

Cac cudc phong van sau ban ciu tric véi
rdt nhiéu cdc cd nhan duoc chon ¢6 chu dich.
Nhing nguoi nay co6 vai tro khac nhau trong cic
t6 chiic, vi du nhu nguoi sang 1ap, cdc nhan vién,
nha tdi trg, cac khach hang ctia t6 chiic d6, trong
d6 c6 cac nha hoach dinh chinh sach va cic t6
chiic xa hoi dan su.

Thao luan vé cdc ban du thao bdo cdo v6i
nhan vién ctia cc t6 chiic do.

Dai v6i mbi trudong hop, co so dit liéu dugc

xay dung 14y tir nhi€u nguon, vi du nhu céc ban
bdo cdo dién tir, gd bang cac cudc phong van va
cac thong tin so lugc vé nhan vién. Viéc go bang
va phan tich cac cudc phong van sau dugc lam
mot cdch thu cong va dua trén cac chu dé nghién
ctru. Trong mot s6 cudc phong van, cac ban ghi
chép chi tiét da dugc st dung thay cho viéc go
bang.

Két qua nghién ciu
Téng quan vé cac té chire dugce nghién ciru

O Ghana, An Do va Nam Phi, céc t6 chiic nay
da dugc thanh 1ap bdi cac ca nhan ¢ danh tiéng
trong linh vuc, trong khi 3 t6 chiic con lai do
chinh phti thanh 1ap. Vi du, Vién Chién luogc va
Chinh sich Y t€ (VCL&CSYT) Viét Nam bat
ngudn tir cac vién tién than. Céc t6 chic cua
Bangladesh va Uganda déu do chinh phu thanh
lap va di kém véi d6 1a su ung ho tai chinh manh
me.

Qua trinh phét trién tir khi thanh lap cta cac
t6 chifc c6 nhiéu bién dong (thé hién trong cot 4p
chét trong bang 1). Pon vi Kinh t€'Y t€ (HEU)
ctia Truong Dai hoc Cape Town van giit quy mo
hoat dong nho nhung da c6 nhitng buéc bién déi
manh mé trong chinh sach y t&€ va moi truong tai
tro, va da tré thanh mot vién nghién ctru 16n & ca
cap quoc gia va quoc t&. VCL&CSYT ¢ Viét
Nam trudc day it dugc th€ gidi biét dén nhung
dang tr6é thanh mot vién nghién ctu hoat dong
hiéu qua va c6 uy tin trong nudc. Hon nita, vién
da thiét 1ap mot mang 1ué6i cac t6 chic tai tro
rong khap cing doi ngii nhan luc tuong déi 16n
va 6n dinh. Hinh 4nh ctia Vién Hé thong Y t&
(IHS) An Do thay déi qua cdc thi ky. Céc t6
chitc cua Bangladesh va Uganda nhan duoc
nguon dau tu tai chinh khéng 16 khi mdi thanh
1ap, nhung khi nhitng nguén nay can dan, céc t6
chitc nay kho tim dugc nguodn tai trg khéac thay
thé. C4 hai t6 chic nay da ky hop dong dai han
v61 mot luong cong viéc, nhan luc va tai chinh

pe

16n.
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Bdng 1: Tong quan vé cdc to chirc duoc nghién citu

Tén t6 chiic va Nam . P S6 nguoi cung
nuée thanh lap Tinh trang phap luat Thyc trang cap thong tin
VCL&CSYT, 1998 (tién | T6 chic cong lap, truc | Hoat dong hiéu qua trong 17
Viét Nam than nam | thuoc Bo Y t€ thao luan xay dung chinh
1987) sdch dua trén bang ching
& cip quoc gia
Health Economics 1990 Chinh thic thanh lap | Té chic t6t, c6 uy tin 15
Unit (HEU), duéi tén Truong Y t€| trong vangoainudc
Nam Phi Cong cong va Siic khoe
Gia dinh, Truong DH
Cape Town
Institute for Health 1990 NGO C6 nhiéu thay déi vé t6 17
Systems (IHS), chic, dang tu cai t6 lai sau
An Do nhiing khé khan vé tai
chinh va dang chuén bi
thuc hién chuong trinh
dao taoméi
Health Economics 1998 Chinh thic thanh lap| Chi c¢6 nguodn tai tro toi 13
Institute (HEI), dudi tén Khoa Kinh t€, | thiéu, va hoat dong phan
Bangladesh bai hoc Dkaha tich chinh sich bi suy
giam. Vién dang xem xét
xay dung lai chdc nang,
nhiém vu
Health Policy 1999 Truc thudc Bo Y t& C6 nguon tai tro toi thiéu, 13
Analysis Unit vi thé€trong Bo Y t€bi suy
(HPAU), Uganda giam
CHESS, Ghana 2008 NGO Van trong giai doan méi 7
thanh lap

Tacdonglén chinh sachy té

Vién Chién lugc va Chinh sich Y t€ (Viét
Nam) va HEU (Nam Phi) déu c6 nhiing déng
g6p quan trong vao qud trinh xay dung chinh
sach 6nudc ho. IHS, An Do cling c6 nhitng dong
g6p 6 muc do quoc gia. CHESS, Ghana con qua
méi dé dat dugc nhitng dong gép twong tu mic
di ngudi cung cap thong tin clia t6 chiic ndy néi
ring ho rét c6 tiém luc. Anh hudng cha Vién
Kinh t€'Y t€ (HEI), Bangladesh va Pon vi Phan
tich Chinh sach (HPAU), Uganda da gan nhu
bién mat khi nguon tai chinh can kiét. Nguoi
cung cdp thong tin & Uganda da néu mot s6 co
hoi nghién citu cung cip bang chiing bi bd qua

do su thi€u ving mot t6 chic phan tich chinh
sach conang luc.

O Viét Nam, nguoi cung cdp thong tin cho
rang Vién Chién luge va Chinh sach Y t€ (Viét
Nam) da c6 nhitng dong gbép quan trong cho mdt
s0 chinh sich, trong d6 c6 Chinh siach quoc gia
vé phong ngira tai nan thuong tich (2002), Chién
lugc qudc gia vé y t€ du phong (dang tién hanh)
va Du thao Luat vé Bao hiém Y t€ (2007) ciling
nhu xay dung quy hoach y t&€ mot sé tinh/thanh
pho. Nguoi cung cap thong tin cua Chinh phu
Nam Phi néu mot so6 Iinh vuc ma Pon vi Kinh té€
Y t€ (HEU) da c6 dong gbp trong xay dung
chinh sach. Nhiing Iinh vuc dugc dé cap nhiéu
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dén 1a cong bang y t€, tai chinh y t&, chinh sdch
thudc, cham soc stc khoe ban dau va hé thong y
t€ huyén.

Vien Hé thong Y & (THS), An Do da huéng
duoc sy quan tadm ctia cac nha hoach dinh chinh
sdch két qua thong ké vé nguyén nhan tir vong
va 1a mot trong nhitng t6 chic & An Do dua ra
khai niém cho chinh sach bao hiém y t€ gia dinh.
Ngoaira, [HS, An Do ¢6 nhitng déng g6ép vao nd
luc cai thién hé thong y té€ cua chinh phu.

Nhiéu t6 chic trong miu diéu tra da tién
hanh cdc nghién ctu phan tich vé cdc chu dé lién
quan dén tai chinh y t€ (bao hiém y t€ va phi dich
vu), vai trd clia y t€ tw nhan, hd trg phét trién
(SWAP va suhiéu qua ctia tai trg) va tu chti bénh
vién. Su triing hop ngac nhién vé dé tai nghién
ctru & cac quoc gia khac nhau cho thay doé la
nhitng vin dé ma Bo Y t€ quan tim nhung chua
dl nang luc dé tu phan tich. Diéu nay ciing cho
thay cdc cohoi dong goép clia cdc t6 chiic nghién
cttu & mdi nuGe khac nhau.

San pham nghién citu

Phén 16n cong viéc clia cdc t6 chitc xuat phat
tlr yéu cau ctia nha nudc va cac nha tai trg. Vién
Chién lugc va Chinh sach y t€ (Viét Nam) cling
duoc BO Y t€ giao nhiém vu tham muu, tu van
vé chién lugc va chinh sach y t€ va déanh gia tac
dong cua cac chinh sach trong tuong lai.

Sén pham nghién cttu thudng 1a cic ban bdo
céo nghién ciu, két hop véi thuyét trinh tém tat
truGe cac vién chic chinh phu. Cac bao cdo mo
ta chi ti€t cac budc nghién ctru phan tich da dugc
tién hanh. Hinh thic cong bo két qua nghién ctu
thuong lam nhét ctia Pon vi Kinh t€'Y t€ (Nam
Phi) va Vién Chién lugc va Chinh sich Y t&
(Viét Nam) 12 phé bién truc tiép t6i cdc nha
hoach dinh chinh sach va cac nha quan 1y cao
cap thong qua cac hoat dong lién quan dén du an
(vi du nhu cac cudc hop du an va cac hoi thao két
qua nghién cttu) hay thong qua céc budi hop cuia
Hoi dong Tu van Chinh sach. Vi du, viéc tham
du ctia Vién Chién lugc Chinh sach Y t&€ (Viét
Nam) tai cdc budi giao ban hang tuan ctia Bo Y

t¢ do Bo trudng chi tri, cling nhitng trao ddi
khong chinh thic véi lanh dao Bo Y t€ duoc xem
la nhitng kénh quan trong dé tic dong dén chinh
sach. Nhitng mdi quan hé truc ti€p nhu vay duoc
cho la dac biét quan trong cho viéc truyén tai y
tudng chinh sach, thu hit su chd y va duy tri vi
thé ctia t6 chitc nghién citu.

Trong 6 t6 chiic dugc khao sét, chi c6 Don vi
Kinh t€ Y t¢ (Nam Phi) va Vién Hé thong Y t&€
(An Do) thuc hién duoc viéc xudt ban cdc an
phdm trong cdc tap chi “phan bién doc lap”
(peer-review), xuat ban siach hoac mot vai
chuong sach. Nguoi cung cap thong tin & ca
HEU, Nam Phi va VCLCSYT, Viét Nam déu
nhan manh su thi€u hut thoi gian va khoi lugng
cong viéc qua nhiéu da lam can trd viéc cong bo
cac nghién ctiu, dac biét la trén cac tap chi “phan
bién doc 1ap” quoc té. Trong badi canh thi€u hut
nhan lyc thi viéc uu tién cho cong tac cung cip
thong tin va tdc dong dén chinh sich y t€1a diéu
dé hiéu.

Cac yéu to tac dong dén su tham gia hoach
dinh chinh sach

Nghién cttu chi ra mot loat cac yéu to ¢6 tinh
quyét dinh tGi kha nang nghién ctru tham gia c6
hiéu qua vao cac thao luan chinh sach. Nhiing
yéu to bao gom:

Moi truong chinh séch chung;

Chu s6 hitu va hién trang cua t6 chiic
nghién cttu;

Co ché quan tri va co ché tai chinh cta té
chitc nghién cttu;

Su diéu hanh clia t6 chitc nghién cttu

Sau day, chiing ta s€ 1an lugt xem xét cac yéu
tO nay.

Moitruong chinh sach

C6 1€ yéu t6 quan trong nhat anh hudng lén
su phat trién thanh cong ctia mot t6 chiic 1a duoc
su ung ho, dac biét 1a khi chinh pht ¢6 nhu cau
phan tich chinh sach mot cach doc lap. 0 Viét
Nam, day 1a mot yéu t6 tich cuc ting ho su phat
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trién ctia Vién Chién luge va Chinh sich Y t&. G
An Do, cac nha hoach dinh chinh siach & cac
bang nhan manh nhu cdu bang chiing khoa hoc
cho quy trinh hoach dinh chinh sich.

“Chiing ta dang song trong ky nguyén cua
hoach dinh chinh sdch dua trén bdng chiing.
Cdc nha hoach dinh chinh sdch ngay nay can
nhiéu thong tinva bdng chiing hon nita dé hé tro
qud trinh ra quyét dinh, chit khong chi bang
quan diém cua ho. Pdy la mét moi truong mdi
khong chi doi véi nganh y t¢’ ma cd nhiing linh
vuc khdc, hay néi cach khdc, né dp dung cho tdt
cd linh viuc oViét Nam” (Mot can bo chinh pht,
Viét Nam)

Ngugc lai, & Uganda va Bangladesh, cac
kho khin tai chinh 1a yéu t6 bé ngoai dé nhan
thay nhat dan dén suy giam chic nang clia cac
t6 chiic nghién cttu, nhung theo nhiing ngudi
cung cap thong tin thi nguyén nhan goc ré la do
thi€u hé trg cua chinh pht. Trudng hop cua
Bangladesh cling nhu vay.

O Nam Phi, Don vi Kinh t6 Y t¢ (HEU) duoc
thanh 1ap 4 nam trugc cudc bau ctir dan cht dau
tién ctia Nam Phi nam 1994, thoi diém bat dau
cac chinh sach cdi mo, dac biét 1a c6i mé cho su
phé phan hé thong cham séc stic khoé phan biét
chung toc. Tuy nhién, trong thoi gian qua chinh
phu da thay d6i mitc do chdp nhan y kién tu van
cua HEU; c6 nhiing van dé chinh siach HEU
déng vai trd van dong nhiéu hon 1a tic dong
chinh sach truc ti€p. Kha niang dich chuyén giita
hai vai tro nay ching to tinh doc 1ap va nang luc
cta HEU, dong thoi cho thady HEU ¢6 mot co
ché tai chinh da dang hon nhiéu t6 chic khéc..
Kinh nghiém ctia HEU ciing cho thay tam quan
trong cia moOt moi truong chinh sach chung, bao
gdm céc t6 chifc x4 hoi dan su va cidc mang ludi
khu vuc va quoc té.

Chii 6 hitu ctia t6 chiic nghién ciru

Téng quan vé céc t6 chitc nghién citu tham
van chinh sach cho thdy tim quan trong cua
nhitng t6 chtic nim ngoai nha nudc trong viéc
duy tri mot vi thé nhat dinh. Hai trong s6 cac t6

chiic dugc nghién cttu, HPAU ¢ Uganda va Vién
Chién lugc va Chinh sach Y t€ (Viét Nam) déu
c6 nhitng moi quan hé mat thiét véi chinh phu.
boi véi HPAU, moi quan hé mat thiét nay c6 vé
lai mang dén nhitng két qua am tinh. Ké c4 khi
t6 chiic nay dugc tai trg ddy du thi vi tri cia ho
trong hé thong nha nudc van con nhiéu bat cap:
mic du t6 chiic nay c6 thé manh 12 ¢6 thé tu van
truc ti€p cho thi trudng thuong truc nhung van
hoa thit bac trong co chéra quyét dinh ctia Bo lai
khong gitip phat huy hiéu qua ctia th€ manh nay.

Nguoc lai, vi tri t6 chifc ctia Vién Chién lugc
va Chinh sach Y t€(Viét Nam) lai to ra tuong doi
hiéu qua. Trong khi mo6i quan hé truc ti€p gitta
Vién Chién lugc va Chinh sach Y t& (Viét Nam)
vaBo Y t€c6 thé gay ra nhitng ban khoan tir bén
ngoai vé tinh doc 1ap trong hoat dong nghién
ctru va hoat dong tu van ctia Vién thi Vién nay
vin c6 duoc nhitng tdc dong ddng ké lén chinh
sach. Trong mot moi truong hoach dinh chinh
sach tuong doi khép kin cua Viét Nam, rat kho
dé hinh dung mot t6 chiic hoan toan doc 1ap bén
ngodi nha nuéc c6 thé c6 nhing tdc dong nhu
vay dén chinh sach. Mot nguoi tra 16i phong van
da néi rang mot phan 1y do vi sao Vién Chién
Iugc va Chinh sach Y t€ (Viét Nam) duoc BO Y
t€ tin tudng nhu vay la do mai lién hé chat ché
gifta hai t6 chc:

“Chung toi tin tuong Vién Chién luoc va
Chinh sach Y t€ nhu ho la mot phan ciia BO Y té.
Ho rdt manh trong nghién ciiu, ddc biét la
nghién ciiu vé hé thong y té va chinh sdch y té.
Ngoai ra, Vién Chién lugc va Chinh sach Y t&€
luén cé trdach nhiém voi tac dong cua nhitng
khuyén nghi ma ho dua ra... Con doivai ... (tén
1 co quan khdc), téi khong tin tuong ho: ho dén
roi lai di thoi.” (Mot can bo chinh phu, Viét
Nam)

Nguoi ta gia thiét rang néu dat trong mot moi
truong han lam, thi mot vién nghién ctru s€ kho
c6 thé tién hanh duoc céc cong viéc lién quan
nhiéu tGi chinh sach (Nathan Associates, 2004).

Nam Phi [a mot trudng hop khac. Céc can bo
ctia Don vi Kinh t€ Y t&€ Nam Phi déu néi ring
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trong boi canh ctia Nam Phi, ban nén 1a mot don
vi ndm trong mot truong dai hoc sé t6t hon 1a
mot t6 chifc duoc dat trong nha nuéc hay 1a mot
NGO doc lap. Mot ngudi tra 161 phong van néi vé
mot chinh sach ctia Bo Y t&€ vé HIV/AIDS ring
néu t6 chiic d6 dugc dat trong nha nudc, “chiing
161 s€ khong thé ton tai”. Loi th€ 16n nhat clia
mot truong dai hoc 1a duge bao vé boi su tu do
chuyén mon, dac biét khi nha nuGe can nhiing
chuyén mon dé. O trudng dai hoc, “khong thuc
sy ¢6 mot dp luc nao doi voi mot y tudng hay
chinh sdch cu thé, mién la chiing téi tudn theo
cdc nguyén tdc khoa hoc”. Diéu ndy dic biét
quan trong trong ché do phan biét ching toc,
nhung 1a mot thuc té.

Quan triva cdc yéu to'tai chinh

K&t qua nghién ctru cho thdy su khac biét
dang ké gifta cac t6 chitc nghién citu phan tich
chinh sach trong quy trinh xay dung k& hoach
hoat dong va trong mic do tic dong cua co ché
quan tri, co ché tai chinh; su quan 1y d6i vai két
qua thuc hién nhiém vu duogc giao. Nguon thu
chil yéu ctia mot s6 t6 chic trong mau nghién
ctu, vi du nhu CHESS, Ghana phu thudc phan
16n vao cac du dn ngan han tai trg boi cac doi tac
phat trién. Do d6, ho phi ¢6 tinh dép tng cao,
nhung mutc do dap tng cua ho ddi v6i nhu cau
phan tich chinh sach ctia nha nude phu thuoc rat
nhiéu vao cdc nha i trg. Cic t6 chic cua
Bangladesh, Viét Nam va Uganda déu c6 (hay
da timg ¢6) nhitng cam két dai han vé tai chinh,
do d6 ho c6 du khoang trong dé xay dung mot
chuong trinh tu chu trong cong viéc. Tuy nhién,
vi trf t6 chic clia céc t6 chitc & Uganda va Viét
Nam, cuing v6i su phu thudc vao nguodn tai chinh
ctia chinh phu cho thay thuc t€ chuong trinh hoat
dong cua ho déu chiu su tic dong manh mé cta
chinh phu. IHS, Bangladesh 1a su két hop may
man gifta nguon tai trg dai han va khoang cdch
nhat dinh véi chinh phu, va nguon tai chinh ctia
ho dugc chuyén thong qua mot t6 chiic thi ba.
Tuy nhién, ho da khong tan dung dugc hét
nhiing lgi th€ nay. Chi c6 HEU, Nam Phi két hop
day du dugc nguodn tai trg dai han va vi tri bén

ngoai chinh phti d€ phat trién thanh mot t6 chiic
tu cht hoan toan.

Co cau bo may quan tri, cu thé 1a hoi dong
quén tri, c6 thé c6 vai trd quyét dinh trong viéc
bao vé tinh doc lap, trong khi van tang cudng
dugc moi lién quan v6i chinh sach trong cong
viéc. Ba trong sau truong hop nghién citu (CHESS
- Ghana, IHS - An Do vaIHS Bangladesh) déu c6
Hoi dong Quan tri cua riéng ho. Thong thuong
cac Hoi dong nay thuong tao diéu kién cho cac
moi quan hé vé6i chinh phi: vi du, Hoi dong ctua
THS - An Do dang 6 13 thanh vién, va trong khi
khong ai dugc b6 nhiém chinh thitc boi chinh phi
thi chinh phti van giit mot s6 vi tri nhat dinh trong
hoi dong d6, do diéu 1€ cua vién quy dinh c6 dai
dién cua chinh pht trong Hoi dong quan tri.
Tuong tu d6i v6i HEI, Bangladesh, Hoi dong c6
15 thanh vién, trong d6 2 vi tri 1a cua Bo Y t€.
Vién Chién lugc va Chinh sach Y t€ (Viét Nam)
khong c¢6 Hoi déng quan tri chinh thifc, nhung t6
chic nay van c6 mot Hoi dong Khoa hoc (chiu
trach nhiém duy tri cdc tiéu chudn chat lugng) va
mot Hoi dong Tu van chiu trach nhiém dinh
hudng chién luge chung. Tuy nhién, cac nha phé
binh cho ring da s6 thanh vién cla hai hoi dong
nay déu la cong chic nha nude, va do vay, mac du
VCL&CSYT Viét Nam la t6 chic tu chi mot
phén, t6 chiic ndy vin c6 nhiing trd ngai trong
viéc phan bién cac chinh sach ctia nha nudc.

Khd ndng lanh dao ciia té chirc

Cac moi quan hé ca nhan gitra thanh vién cua
céc td chifc va cdc nha hoach dinh chinh sdch ¢
thé déng mot vai tro thiét yéu trong qud trinh
tang cuodng uy tin va anh hudng clia té chiic phan
tich chinh sach. Nhiing ngudi cung cap thong
tin cua Chinh phu thudng dé cap dén déng gép
clia céc cd nhan cu thé ma ho tin tudng (tham chi
ngay ca khi cong viéc phan tich luén do mot
nhém thuc hién):

“..Tdc dong chinh sach ma ba X cé thé thuc
hién la rdt dang ké, thuc su vi moi quan hé ldu
ndm voi ANC va ndng luc cua ba, va ciing nho
cdc moi quan hé cua ba dy. Toi nght diéu nay
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cho thdy ba dy luon c¢é nguoi sdan sang ldng
nghe.” (mot bén lién quan bén ngoai, Nam Phi)

“Vi vién trudng nay cé tam nhin ré rang vé
nhitng chinh sdch cdn tac déng. Ong ciing lién
hé rdt chdt ché vdi BO trudng Bo Y té. Ong tham
gia cdc cudc hop giao ban cua BYT vao thir sdu
hang tudn. Bo truong ciing thuong chinh thiic va
truc tiép giao nhiém vu cua BYT cho co quan
cia ong dy. Ong c6 nhiéu co hoi dé gdp gd va
trao doi cong viéc véi Bo trudng.” (Mot can bo
Chinh pht, Viét Nam)

Nhiing két qua va két luan chinh

Cac bdo cdo nghién ctru trong linh vuc nay
nhan manh cac co quan chinh phu va co quan
phi chinh phti cin ¢6 nang luc nghién cttu phan
tich chinh sach t6t (Yaron va Shaxson 2008).
K&t qua nghién ctu truong hop nay cho thay &
Viét Nam va Nam Phi, céc t6 chic nghién ctu
c6 thé déng mot vai trd tich cuc trong cong tac
hoach dinh chinh sach dua trén bang chiing.
Ngoai ra, nghién cttu con cho thdy vai tro cta
cic yéu to vé boi canh va té chic clia céc co
quan phan tich chinh sach y t€ d6i véi hiéu qua
ctiahoat dong phan tich chinh sach.

Két qua nghién ctu cho thdy, dong luc va
nang luc ctia chinh phu trong xtt 1y va st dung y
kién tham van chinh sdch cta t6 chifc phan tich
chinh sach y t€1a yéu t6 hang dau dan t6i thanh
cong cua t6 chic phan tich chinh sich y t€.
Ngoai ra, nhu cau tham vén chinh sach cua
chinh phti ¢ thé dan t6i mot ngudn tai chinh an
toan va 6n dinh cho t6 chiic nghién ctiu phan
tich chinh sach, mac du trong s6 cac truong hop
nghién ctu, hinh thic nay méi chi ton tai & Viét
Nam.

Cic t6 chic nghién cttu duoc Iva chon dé
phan 4nh nhing hinh thc t6 chitc khdc nhau, va
do d6 ciing khac nhau vé cdc mdi quan hé véi
chinh phu. Mac du ¢6 mot diéu dé nhan thay 1a
mot moi quan hé trong “tam vé6i” gitta t6 chitc
nghién ctru tham vén chinh sach (think tank) va
chinh phu la phu hgp nhit nhung khong cé
khoang cach nao duoc coi l1a ly tudng giita think

tank va “thinh gia”. Khong gian chinh sach, boi
canh chinh tri, cac hinh thic tai trg, cac dac
diém vé t6 chiic va nhan su, tinh chat cdc moi
quan hé chinh thic va khong chinh thic la
nhitng yéu t6 tdc dong t6i uy tin cha t6 chic
nghién ctru tham vén chinh sach va anh hudng
cua t6 chic nay doi v6i qua trinh hoach dinh
chinh sach. O mot s6 nudc thu nhap thip va
trung binh, cac t6 chiic phan tich chinh sach y t&
da uu tién xay dung uy tin cua minh thong qua
mai quan hé véi cdc co quan, td chic quan tam
dén chinh sich (bao gébm ca co quan truyén
thong dai chiing va cdc t6 chic phi chinh phi).
Chién luoc nay c6 thé hiéu qua trong mot
khoang thoi gian dai, nhung né van khién cac co
quan phan tich chinh sdch dé bi ton thuong khi
c6 c4c bién déi chinh tri, va trong chién luoc lau
dai, cdc t6 chitc phan tich chinh sach y t€ cin
xay dung cac moi quan hé rong hon nira.

Tuong tu, tam anh hudng qué 16n cia mot s6
c4 nhan doi véi hoat dong clia t6 chifc nghién
ctiu phan tich chinh sach c6 thé 1a con dao hai
ludi: néu mot hodc hai ngudi chinh rdi t6 chitc
do6 thi vai tro cta t6 chiic d6 c6 thé s& kém di.
Mot trong nhitng két luan quan trong rut ra tir
truong hop cia Viét Nam 1a su can thiét chuyén
ddi tr mo hinh dua vao mot c4 nhan xuat chiing
(“an individual policy champion”) sang mot mo
hinh dua trén nang luc tham van chinh sach cua
tap thé toan vién. Diéu nay doi hoi thé ché hda
va da dang héa cac moi quan hé véi cac nha tai
trg, cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha
hoat dong chinh sach khac.

Truong hop cta Viét Nam ciling cho thdy
Vién Chién lugc va Chinh sach Y t& (Viét Nam)
va céc t6 chiic tuong tu khéc can cdi thién céc co
ché& hoat dong (vi du t6 chitc hoi dong quan 1y,
hoi dong tu van) dé bao vé tinh trung 1ap va tinh
doc lap. Néu c6 mot mdi quan hé tai chinh va
quan ly chat ché giita chinh phu va t6 chiic phan
tich chinh sach y t€, can phai dam bao ring t6
chtic d6 c6 nhing co ché phi hop dé phong ngira
nhitng mau thuan lgi ich va dam bao tinh doc 1ap
trong phan tich. Mot co ché khéc gitp duy tri su
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sdng tao khoa hoc va thé hién chat luong k¥
thuat cao 1a xudt ban nhiing két qua nghién ctu
trong cac tap chi phan bién doc lap. Tuy nhién,
vGi quy thoi gian 1am viéc ¢6 han cua nhan vién,
s€ rat khé dé vira ddp ting nhu c4u ctia chinh phu
va vira xuat ban dugc céc 4n pham. Mic du vay,
it nhat cdc vién phai c6 chuong trinh riéng dé
nang cao nang luc cén bo va hinh thic kiém tra
gifta cic dong nghiép dé nang cao chat lugng
nghién cttu va cdc san pham clia nghién citu.
Maic du cic bdo cdo nghién ctu khiac cho
thdy cdc t6 chic nghién cttu tham van chinh
sach c6 thé dong mot vai trd quan trong trong
huy dong su tham gia ctia cong dong va mang
dén nhiing cai nhin méi cho chinh sach, két qua
nghién citu truong hop nay cho thiy cdc t6 chitc
trong mau nghién cttu mdi gan su tham gia cua
cong dong & mot mitc do rdt han ché, va chic
nang nay khong dugc thé hién 1o rang trong tai
liéu mo ta chifc nang nhiém vu cuia cic t6 chiic

nay. Day c6 thé 1a mot Iinh vuc ma béan than céc
t6 chic phan tich chinh séch y t€ va cac nha tai
trg can thirnghiém.

Tém lai, cai thién hé thong y t€ can dau tu vao
co s ha tAng va cdc cong nghé y t&, dao tao va
b6 sung cdc nguén nhan luc, cac co ché'tai chinh
y t€ phit hgp va cong bang. Tuy nhién, chia khda
cho thanh cong lau dai ctia nhitng dau tu nhu vay
1a tinh sin c6 clia céc t6 chitc nghién citu chinh
sach duoc t6 chic tot, c6 do tin cay vé khoa hoc,
c6 mtic do tu chli nhat dinh dé c6 thé lién tuc hd
tro k¥ thuat va tham véan cho chinh phu va cac
nha hoat dong chinh sach khéc trong qua trinh
hoach dinh chinh séch y t€. Cac t6 chiic nghién
cttu chinh séch c¢6 chifc nang nay c6 thé bi can
kiét v€ tai chinh va nhan luc cling nhu phai d6i
mit véi nhitng thir thach vé chinh tri. Cdc chinh
pht va cac nha tai trg nén tim ra nhitng giai phap
nang cao nang luc va tinh bén vitng clia nhing t6
chiic nhu vay.
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Loi tda soan: Bdo cdo chung tong quan nganh y té (JAHR) ciia B Y té'va nhém doi tdac y té'nam 2010 la bdo cdo thir
tuwdo BoY té'cung véi cdc doi tdac phdt trién y té phoi hop thite hién hdng ndm. Bdo cdo nam 2010 phdn tich tong thé thuc
trang nganh y té€, xdac dinh cdc van dé wu tién va cdc gidi phdp trong thoi gian tdi, gop phdn xdy dung Chién luoc bdo vé,
chdm séc va ndng cao siic khde nhdn ddn giai doan 2011-2020, Kéhoach 5 nam nganh'Y té'giai doan2011-2015. Trong
so'trude, Tap chi Chinh sach Y t€'da trich dang noi dung vé Cdc yéu 16 dnh hiong dén siic khde Phdn 1 (tix chuong [
Tinh trang stic khoe va cdc yéu t6 dnh huong). Chiing toi xin tran trong gidi thiéu Phan Il vdi quy doc gid trong S6'8 nay.

CAC YEU TO ANH HUGNG PEN SUC KHOE (PHAN II)

(Trich tw Chuong I - Tinh trang siic khoe va cdc yéu to' anh huong,
Bdo cdo chung tong quan nganh y té’ nam 2010).

Loisong

Hut thuoc lda 1a yéu t6 s6 mot trong cac yéu
t0 gay tlr vong c6 thé phong duoc. C6 di bang
chitng dé khang dinh thudc 14 ¢6 quan hé nhan
qua vé6i nhiéu loai ung thu (phdi, dudng tiét
niéu, hau hong, miéng, khi quan, thanh quan,
thuc quan, tuy, miii xoang, mili hau, da day, gan,
than, c6 tr cung, bach cdu dang ty bao); 4
nhém bénh tim mach (chiing phinh dong mach
chii 6 bung, chitng xo vita dong mach, bénh
mach méu nio, va bénh co tim); cac bénh phéi
(bénh phoi tic nghén man tinh, viém phdi, giam
chitc niang phdi so sinh ctia me ¢6 hiit thudc 14,
cac bénh giam chiic nang phéi, triéu ching ho
hép tré em gom ca hen va triéu chiing ho hap
khéc & ngudi 16n); cac van dé stc khoe sinh san
(giam kha nang sinh, kém phét trién thai va sinh
thi€u can, tai bién san khoa); va cdc van dé stc
khoe khéc (duc thay tinh thé, gdy xuong hong,
loang xuong, loét da day, suy giam stic khoe dan
dén nghi viéc). Chi riéng d6i v6i 3 bénh nguy
hiém, thudc 14 12 nguyén nhan cta ty 1& méc rat
16n: 90% ca ung thu phdi, 75% ca bénh phoi tic
nghén man tinh (COPD) va 25% ca bénh tim
thi€u méu cuc bo. Ngoai ra, c6 bang chiing nghi
ngd, nhung chua di dé khang dinh rang thudc 14
c6 quan hé nhan qua véi nhiéu bénh khac nita .

Hut thudc 14 thu dong ciing ¢6 gy ra nhiéu
bénh cho nguoi khong hiit truc ti€p. Hat thudc 1a
thu dong c6 thé gay nén nhiéu bénh hiém ngheo
nhu ung thu phdi, cdc bénh vé tim mach, nhiém
trung duong ho hap va dé non. Nguoi khong huit
thudc bi phoi nhiém véi khéi thude thu dong bi

tang nguy co bénh vé dong mach vanh lén 25-
30% va nguy co bi ung thu phéi 1én 20-30%. 0
tré em, hit thudc 14 thu dong c6 thé gay viem
duong ho hap, hen, viém tai giita va hdi chiing
dot tir so sinh.

Trung binh nguoi hiit thudc tir vong sém hon
nguoi khong hit thudc khoang 15 nam. Mot s6
ngudi hit thudc co thé tr vong & do tudi trung
nién va mat t6i 20 nam tudi tho. Trén toan cau,
moi nam thudc 14 giét chét hon 5 triéu ngudi.
Con s0 nay sé thanh hon 8 triéu ngudi mot nam
vao nam 2020. Néu cac bién phdp kiém soat
thuoc 1a hiéu qua khong duogc thuc thi thi trong
thé ky 21 nay thudc 14 sé giét chét 1 ty nguoi
toan cau.

Tiéu thu thudc 14 & Viét Nam dang c6 chiéu
hudng gia tang: nam 1998, ty 1¢ hdt thudc 14 &
nam gidi 1a 50%, nam 2002 ty 1& nay la 56%.
Tuy nhién, Khao sat mic séng dan cu nam
2006, va gan day nhat 1a két qua diéu tra strdung
thuoc 14 6 ngudi 16n nam 2010 (GATS2010) déu
cho thdly xu huéng dang di nguoc lai, ty 1€ nguoi
trudng thanh hdt thuéc xudng con 47%. O nit
gidi, ty 1& hut thuoc chi chiém 1,8%. Ty 1¢& hut
thudc theo nhém tudi: cao nhét & cac nhém tudi
25-55 tudi & nam giGi (ty 1é hit tr 68% dén
72%) va 55-64 tudi 6 nit gi6i (5,8%). Trong sinh
vién y khoa nam thu 3, ¢6 20,7% sinh vién nam
va 2,7% sinh vién nit hit thuoc. Trong nhom
gido vién, c6 21,5% gido vién nam va 1% gido
vién nit hit thuoc. Theo két qua SAVY 1 va
SAVY 2 cho thdy thanh thi€u nién & lita tudi 14-
25 da tiing hit thudc 14 nam 2009 1a 20%, giam
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2% s0 v6inam 2004 (22%). Tuy nhién, mot diéu
dang luu tam la trong nhitng thanh nién da tung
hut, ty & van hidt da tang 1én tir nam 2004 dén
nam 2009.

Tai Viét Nam, uGc tinh méi nam thudc 14 giét
chét 40.000 nguoi. Diéu nay c6 nghia 1a mobi
ngay c6 hon 100 nguoi tir vong vi nhiing bénh
do hit thudc gay nén. Udc tinh con s6 nay sé&
tang 1én khoang 70.000 nguoi/nam vao nam
2030.

Bén canh gdnh nang vé bénh tat va tlr vong,
hit thudc con tao ra ganh nang vé tai chinh.
Thudc 14 1am phét sinh chi phi khong 16 dé diéu
tri nhitng ca bénh do hit thudc gay ra.

St dung ruou bia khong hop 1y cé anh
huong 16n t6i stic khoe thong qua 3 kénh: say
ruou, nghién ruou va ngd doc ruou. Say rugu
lién quan dén hanh vi rai ro (vi du tinh duc
khong an toan), bao luc (trong gia dinh hoac
ngoai xa hoi) va tai nan. Nghién rugu lién quan
dén viéc str dung thuong xuyén, kéo dai dan dén
bénh tat, r6i loan tam than va van dé xa hoi. Va
ngo doc tir rugu, dac biét rugu nau thu cong
(chiém 80% thi phan & nudc ta), lién quan dén
60 loai bénh va r6i loan nhu di tat bAm sinh cho
tré ¢6 me str dung rugu khi mang thai, hai t€ bao
nao anh hudng kha nang hoc, cac loai bénh gan,
mot s6 loai ung thu, giam sitc dé khang, dau tim
doi véi nhitng nguoi uong qua mic. Ruogu la
nguyén nhan ctia 3,7% téng s6 tir vong va 4,4%
ganh nang bénh tat trong thé€ gidi. Rugu gay ra
ganh nang bénh tat cho nam gigi cao hon 4 lan
0 vGi nit giGi. Nguyén nhan tir vong lién quan
rugu 16n nhat 1a chan thuong khong chu dinh,
bénh tim mach va ung thu. Daéi v6i ganh nang
bénh tat (DALY) thi r6i loan tam than lién quan
dén rugu la quan trong nhat.

Két qua so bo cia mot nghién ciiu vé ganh
nang bénh tat ctia Vién Chién lugc va Chinh sach
Y té két hop v6i Truong Pai hoc Queensland,
Uc, cho thdy rang r6i loan tam than do ruou 1a
mot trong 10 bénh gay ganh nang bénh tat 16n
nhat doi véi nam gidi & Viét Nam.

Tinh hinh tiéu dung ruou bia ¢6 xu huéng
tiép tuc gia tang. Theo Diéu tra Y t€ Qudc gia
2001-2002, ty 1& nam gidi 15 tudi trd 1én uong
ruou 1a 46%. Ty 1& udng rugu cao & nhom c6
trinh d6 hoc van cao hon: Nam giéi c6 trinh do
hoc van tir trung hoc phd thong trd xuéng uéng
rugu khoang 40%, trong khi d6 & nhém nam
gidi c6 trinh do trén trung hoc phé thong, ké ca
nong thon, thanh thi lakhoang 60%.

Uéng ruou & tudi vi thanh nién 12 mot van dé
duoc nhiéu nuéc quan tam. Kha nang kiém soat
ban than ctia thanh nién kém hon ngudi 16n tuéi,
nén khi say rugu c6 thé c6 hanh vi nguy hiém
nhu li xe v6i toc do cao, tham chi dua xe, gay
tai nan, lang lach, danh vong, danh nhau, giét
nhau, lam dung tinh duc. Theo diéu tra thanh
thi€u nién Viét Nam (SAVY 1 vaSAVY 2), ty Ié
da timg uong hét mot coc rugu/bia trong do tudi
14-17 tuéi nam 2004 12 35%, dé€n nam 2009 da
len 47,5%; doi voi tudi 18-21 nam 2004 1a
57,9%, d&nnam 2009 dalén 66,9%.

Ché do dinh duong va tdp thé duc: Ché do
an, ké ca khai lugng va co ciu két hop véi hoat
dong thé chat thuong xuyén déu ¢6 vai trd quan
trong trong viéc duy tri, bao vé va tang cudng
stic khoe. Ché do an khong hop 1y va thi€u hoat
dong thé chat 1a hai yé€u t6 rti ro chi yéu clia
tang huyét ap, tang duong huyét, m& mau cao,
thira can/béo phi, va la yéu t6 nguy co clia cac
bénh man tinh chinh nhu bénh tim mach, ung
thu va tiéu dudng. Bing ching tlr cdc nghién ctiu
cho thay tap thé duc thudng xuyén c6 thé lam
giam cholesterol trong mau, giam huyét ap cao,
cai tién thanh phan co thé bang cdch "dot" ma,
tao diéu kién dé c6 mitc duong huyét t6t, ho tro
duy tri mat do xuong, tang stc dé khang va giai
tda cang thang, gidm nguy co bi tram uat. Chi
viéc di bo déu din c6 thé tang sic chia hé tim va
phéi, gidm nguy co bénh tim, tai bi€n mach mau
ndo, giam tai bi€n ctia cdc bénh tiéu dudng, dau
co va khép, cao huyét ap, cholesterol cao, giip
tang stic cua xuong va cai thién kha nang giit
can doi co thé, tang stic co bap va gidm béo.
Theo T6 chitc Y t&€ The gidi, méi nam khoang
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2,7 triéu nguoi tr vong do an it rau va hoa qua,
va 1,9 triéu ngudi tir vong do thiéu hoat dong thé
chat.

Viét Nam van dang phai doi pho véi ty 1€ suy
dinh dudng tré em cao. Hoat dong thé luc van
chu yéu do tinh chit cong viéc lao dong chan tay
tiéu ton calo. Vi vay, ty 1& thira can va béo phi con
6 muc thap. Nam 2001-2002, theo DPTYTQG, ty
1¢ thira can & tré em dudi 10 tudi 1a du6i 2% va &
nhitng ngudi tir 16 tudi trd 1én chi & mic 12%,
trong do ty 1& & muc béo phi rat thap. N6i chung,
ch€ do an hién nay cua ngudi Viét Nam chia
nhiéu rau, qua, véi lugng md thap 1a mot yéu to
tot dé bao vé cho stic khoe. Tuy nhién, tinh hinh
ndy c6 thé thay déi nhanh, dac biét doi vé6i tang
16p giau c6, & thanh thi, noi dé dang ti€p can véi
nhiing loai thuc phdm dem lai nhiéu niang lugng.

Viét Nam la mot nudc nong nghiép, gan 80%
dan s6 1am nghé nong, lao dong chan tay vt va.
Hoat dong thé duc, thé thao chtl yéu 1a nhém tré
tudi, ngudi gia va mot s6 ngudi lam nghé tinh
tai. Theo DPTYTQG, ty I¢ khong hoat dong thé
luc chia nhitng ngudi tir 15 tudi trd 1én 12 65%,
doi v6i nhitng nguoi 1am nghé tinh 14 57%. Theo
DTYTQG 2001-2002 cho thdy ty 1& nhiing
ngudi tir 15 tudi try 1én c6 tap thé duc thé thao 1a
34,9%, trong d6 mot nira la tap thuong xuyén
hang tuan tir 5 1an tr&1én.

Ma tuy, mai dam

Ma tdy c6 nhiéu tic dong c6 hai doi véi stic
khoe, tir nhiém khuan, nhiém vi rit khi sit dung
chung bom kim tiém dé chich ma tiy, dén ung
thu do hdt cin sa, giam stic d€ khang, bénh tim,
di tat bam sinh, r6i loan tAm than va tir vong do
str dung qua liéu. Ngudi ban dam cd rui ro cao
lay bénh qua duong tinh duc gobm ca HIV/AIDS,
va dé trd thanh nan nhan cua bao luc, hoac ap luc
d6i véi stic khde tam than.

S6 nguoi st dung ma tuy & Viét Nam tang
nhanh trong nhitng nam gan day, dac biét la
nhém tré tudi. HIV/AIDS c6 lién quan rét cao
vGi st dung ma tuy, udc tinh ¢6 khoang 56,9%
ngudi nhiém HIV/AIDS trong ca nudc la do

tiém chich ma tuy. Ty 1é nguoi nghién ma tuy c6
quan hé tinh duc v6i gdi mai dam trong 12 thang
qua ttr 11% dén 48% (tuy tinh), vi vy nguy co
lay truyén HIV trong nhém nghién chich ma
tuy, mai dam va ban tinh ctia ho l1a kha cao. Su
dung ma tuy phé bién & nam gi6i (chi€m hon
90% cac ca nghién ma tuy) va ngudoi tré. Hién
nay 80% nguoi st dung ma tuy < 35 tudi va 52%
< 25 tudi. Theo Bdo cdo gidm sdt hanh vi ndam
2009, hon mot nira s6 ngudi chich ma tiy & dudi
30 tudi. Ty 1é nhiém HIV trong nhitng nguoi
nghién ma tdy c¢6 xu huéng giam di & hau hét
cac dia phuong dugc quan sat, trt Thanh pho
Ho6 Chi Minh.

Tai nan, thwong tich, bao luc giéi

An toan lao dong, an toan giao thong va an
toan cong dong déu 1a yéu t6 quan trong bao vé
stic khoe nhan dan. Tuy nhién, do thi€u y thiic,
do thi€u bao ho lao dong, do thi€u su quan tam
trong xa hoi, tai nan ti€p tuc xay ra thuong
xuyén.

Tai nan thuong tich dang 1a mot trong nhitng
nguyén nhan gy tir vong cao nhat & Viét Nam.
Theo két qua PTYTQG 2001-2002, day la tai
nan dung thi tu trong cac nguyén nhan gay tu
vong. Nam 2008 c6 7.370 nguoi bi thuong va
10.506 nguoi to vong do tai nan giao thong
duong bo. Thanh phé Ho Chi Minh, Binh
Duong va Pong Nai la ba tinh/thanh phé c6 s6
nguoi bi tai nan giao thong va tir vong cao nhat
trong ca nudc (so ca la 411, 358 va 322, s6 tu
vong 1a 954,437 vad41).

Nhiém doc hod chat bao vé thuc vat 1a mot
vin dé ndi lén trong nhitng nam gan day, theo
béo cdo thong ké clia cac tinh, thanh phd, trong
nam 2006 da c6 2.504 vu nhiém doc hod chat
bao vé thuc vat véi 4.943 trudong hop nhiém doc.
S6 tirvong 1a 155 nguoi chi€ém 3% s6 truong hop
nhiém doc.

O Viét Nam van cdn tu tudng “trong nam
khinh nit”” - mdt trong nhitng nguyén nhan quan
trong dan dén tinh trang mét can bang gidi tinh
khi sinh.
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Bao luc d6i v6i phu nit 1am anh hudng nghiém
trong dén stic khoe va tinh than phu nit. Theo
nghién ctu cua Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam,
trong so nhitng phu nit da timg bi chong danh c6
khoang 6% da timg phai vao bénh vién diéu tri,
51,8% nguoi vg da bi sung tim trong vai ngay.
Viéc ddnh dap gay thuong tich c6 thé lam sdy
thai hoac dé non dé6i véi phu nit. Pay ciing 1a
nguyén nhan ddy mot so6 phu nit dén budc dudng
ciing phai tu két thic cuoc doi minh dong thoi da
cudp di moi truong song va gido duc binh thuong
cho rat nhiéu tré em. Nghién cttu trén 883 phu nit
c6 chong tai huyén Ba Vi, tinh Ha Tay cho thay
60,6% phu nit ¢6 chong bi it nhat mot loai bao
luc (bao luc thé x4c, bao luc tinh duc va bao luc
tinh than) trong cudc doi cta ho, 30,9% la nan
nhan ctia bao luc thé xdc va 6,6% cua bao luc
tinh duc, 32,7% 1a nan nhan ca cé bao luc thé
xdc va tinh duc. Trong d6, trén 14% phu nit 1a
nan nhan ctia bao luc thé x4c nang. Nghién ctu
nay ciing cho thdy, thu nhap thap, trinh do hoc
van thap cla ca nguoi chong va ngudi vo, dan
ong c6 hon mot vg/ban tinh, ching kién bao luc

gitta bo va me khi con nhd la nhitng yéu t6 nguy
co dan dén bao luc d6i véi phu nit trong gia dinh
va anh hudng 16n dén stic khde nguoi phu n.

Nghién citu vé nan bao hanh véi phu nit &
Viét Nam cho thay té nan nay xay ra ca & thanh
thi va nong thon, va cac tang 16p xa hoi khac
nhau. Cudc khao satdo Vii Manh Lgi va cong su
tién hanh cho biét, néu xét theo tt ca cac loai
nguoc dai, tir nguoc dai vé than thé va 15i néi,
ngugc dai vé tinh cam va cdc nguoc dai lién
quan dén tinh duc, thi c6 dé€n khoang 80% phu
nit da ting bi nguogc dai boi nguoi chong, tir 10%
dén 25% (tirloai gia dinh kha gia dé€n ngheo) da
tung bi danh, va tir 16% dén 25% (theo phan loai
muc song cua gia dinh) da tiig bi cudng ép tinh
duc.

Vai tro cua nganh y t€ quan trong khong chi
trong viéc chifa tri, theo doi, ho trg chuyén mon
y t€ cho nan nhan bi thuong tich, ma con trong
viéc phat hién sém bao luc, ghi chép ho so, phoi
hop véi chinh quyén dia phuong, Hoi Phu nit va
céc t6 chiic, doan thé xa hoi dé phong chong
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PHAN TANG XA HOI TRONG CHAM SOC SUC KHOE

Ké't qua ctia Diéu tra'Y t€ Quoc gia cho thdy
c6 tuong quan rd gitta mic song va tinh
trang stc khoé. N6i chung, miic song cang thap,
tinh trang stic khoé cang yéu. Theo s6 liéu cua
Téng cuc thong ké (Bang 1), trong 12 théng qua,
ty 1& nguoi gidu phai ndm mot chd, cham sdc tai
givong luon thap hon nguoi ngheo. Nguyén

TS. Trdn Thi Minh Ngoc'

nhan nhém giau quan tam dén stc khoé ctia ho
1a do ¢6 nhiéu diéu kién ti€p can v6i kham chita
bénh nhiéu hon. So sdnh cac chi bdo giita cot (a)
va (b) cia Bang 1 cho thay, ty 1é ngudi nghéo 6m
nang thudng chi€m khoang 1/4 so vdi ty 1¢ mac
bénh, trong khi & nhém giau ty 1é nay thuong la
1/7 dén 1/8.

Bdng 1: Ty lé nguoi mdc bénh chdn thuong chia 5 nhém thu nhdp

Don vi tinh: (%)

Nam 2006 Nam 2007
12 thang qua | Nam 1 chd, phai cham | 12 thang qua | Nam 1 cho, phai cham
(a) sdc tai giuong (b) (a) soc tai giuong (b)
Ngheo nhat 45.8 12.8 48.1 12.0
Gan ngheo nhat 46.8 10.8 49.1 10.4
Trung binh 49.1 10.4 50.0 9.8
Gan giau nhat 51.0 9.7 54.3 9.4
Giau nhat 52.9 8.6 56.6 8.7

(Nguon: Tong cuc thong ké, 2009)

Su khdc biét vé mic song cling tao nén su
phan tang trong cham séc suc khoé gitta cac
nhom dan cu. Nghién cttu cho thdy, cé su khac
biét rat ro giita cic nhém thu nhap vé ti€p can
cac co sO' y t€. Nhitng nguoi thuéc nhém ngheo
va can ngheo thuong it c6 co hdi kham, chita
bénh & bénh vién nha nudc so vGi cac nhom kha
giava giau co.

Theo Khao sat muic song 2008, c6 52% thanh
vién ho tra 16i ¢6 bi 6m/bénh/chan thuong trong
12 thang qua, trong d6 chi c6 10,1% s6 nguoi bi
om/bénh/chan thuong phai nam mot chd va phai
cham séc tai givong. So v6i nam 20006, ty 1é
nguoi tra 16i bi 6m/bénh/chin thuong tang nhe &
cac vung, thanh thi, nong thon va cic nhém thu
nhap. S6 ngudi bi 6m/bénh/chan thuong cé kham
chita bénh trong 12 thang trudc thoi diém phong

van 1a 34,2%, trong d6 31% c6 kham/chita bénh
ngoai trd va 6,5% c6 kham chita bénh noi trd. So
v6i nam 2006, ty 1&¢ kham/chita bénh ctia thanh
vién ho gia dinh giam, trong do ty 1é kham/chita
bénh ngoai trd giam 1,6%, nhung ty 1é kham
chita bénh noi trd tang nhe. Nhom ho giau nhat
¢ ty 1¢ Iugt nguoi kham chita bénh cao hon mot
chit so v6i nhém ho ngheo nhat (35,4% so véi
34.2%).

Khi phai nhap vién, nguoi dan cha yéu da
dén cac bénh vién nha nudc. Ty 1€ luot nguoi
kham chita bénh ndi tra tai cic bénh vién nha
nudc nam 2008 cao hon. Tuy nhién, so véi nguoi

"Pho trudng Khoa Xa hoi hoc - Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Khuvuc 1
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dan thanh thi thi nguoi dan nong thon co it hon
co hoi dugc khdm chita bénh tai cic bénh vién
nha nudc, dac biét 1a & viing sau, ving xa, ving
kinh t&€ con nhiéu khé khan, cdc ho nghéo. Nam
2008 c6 82% luot nguoi & khu vuc nong thon
kham, chita bénh noi tru tai cac bénh vién nha
nudc, trong khi ty 1& nay & khu vuc thanh thi la
92%. Nhom ho giau nhat c6 ty 1é kham chita
bénh noi tru tai cac bénh vién nha nude cao hon
nhom ho nghéo nhat. Chénh léch nay con cao
hon do6i véi kham chita bénh ngoai trd. Tuy
nhién, so v6i ngudi dan thanh thi thi nguoi dan
nong thon cé it hon cohoi duge khdm chita bénh
tai cac bénh vién nha nudc, dac biét 1a & viung
siu, viing xa, ving kinh t€ con nhiéu khé khan,
cachongheo.

Tai Viét Nam, ty 1 chi tiéu tir tién tdi trong
tong chi tiéu y t€ clia toan xa hoi udc tinh tir 60
dén 70%, mot ty 1é rat cao. Chi tiéu tham hoa
cho y t€’1a chi tiéu y t€ truc ti€p cta ho gia dinh
(thuong tinh trong 1 nam) vuot qua kha nang chi
tra cua ho gia dinh d6 & mot muc quy udce nao do
(vi du chi cho y t€ chiém 40% chi tiéu ngoai
luong thuc - thuc phdm cta ho gia dinh). Kha
nang chi tra ctia ho gia dinh 1a phan thu nhap con
lai cia ho gia dinh sau khi da chi cho luong thuc
thuc pham.

Tinh hinh chi tiéu y té tir tién tai caa ho
gia dinh

Chi tiéu y t€tir tién tdi ho gia dinh chiém ty 1&
16n trong tong chi y t€. Theo so liéu cha Tai
khoan y t€ quoc gia 2004-2006, Bo Y t€ thi ty 1&
nay la 63,9%, 64,5% va 60,8% cho cic nam
2004, 2005, 2006. Theo danh gid ctia T chitc Y
t€ Thé gidi, ty 1é chi tiéu tir tién tdi nay 12 rat cao,
gay mat cong bang trong cham sdc siic khoe.

Co cau chi phi y té tir tién tai caa ho gia
dinh

Nam 2006, udc tinh binh quan dau nguoi, chi
tiéu y té€ truc ti€p tu tdi ho gia dinh 1a 452.000
déng (27 USD). Theo Dicu tra Y t&€ Quoc gia
2002 thi ¢6 dén 70% céac khoan chi tir tién tii
ding dé chi trda KCB noi trid va ngoai trii (cong

lap va tu nhan), 30% con lai st dung dé tw mua
thudc, vat tu y t€ vé chita bénh. Vi bénh nhan
ndi trd, phan ndp vién phi trong bénh vién chi
chi€ém 60%, con lai 40% la cac khoan chi gian
ti€p (nhu an, 6, di lai, qua bi€u cho nhan vién y
t€) va chi phi mua thudc, dich vu y t€ thém &
ngoai co so diéu tri. Cang lén tuyén trén thi ty 1é
chi cac khoan gian ti€p cang cao hon. Khac véi
diéu tri noi trd, gan 84% chi phi diéu tri ngoai
trd cua ho gia dinh 1a chi cho thuoc va dich vu y
t€; chi phi gian ti€p chi chiém 16%.

Téac dong cua chi phi y té tir tién tii doi voi
phat trién

Chi cho y t&, nhat 1a chi tir tién tdi, thudong
khéc v6i chi cho dich vu va hang héa tiéu dung
khéc, vi d6 1a khoan chi khong mong mudn va la
mot phan ting doi véi mot su kién bat hanh do
stic khoe, doi khi bat ngo, khong du doan trude
duoc, c6 tadc dong hoan toan tiéu cuc téi phuc loi
cta ho gia dinh, 1am giam nguodn luc c6 thé sir
dung dé mua hang héa va dich vu khéc. Chi phi
y t€tlrtién tdi d6i v6i ho gia dinh 6 thé gay ra su
mat cong bang trong CSSK trén cic mat sau
day:

Viéc chi trd vién phi truc tiép cé thé' lam han
ché'viéc tiép cdn va sit dung dich vu khong chi
doi voi ho nghéo ma ngay cd ho khong nghéo.
Trong truong hop ngudi ngheo c6 thé BHYT thi
céc khoan chi phiy t€ giam di ddng ké, tuy nhién
phai tra thém cac khoan khac do khong dugc
BHYT thanh todn nhu tién thudc, vat tu tiéu hao,
dich truyén... thi chi phi cho y t€ van 1a nhiing
ganh nang khong nho déi véi nguoi dan. Trong
truong hop phai st dung dich vu thi nhiéu gia
dinh phai ban nha ctra, phuong tién san xuat, dé
trang trai chi phi bénh vién, tir d6 s€ dan dén
ngheo d6i. Boi véi KCB ngoai trd, du chi phi
mot l1an khong cao, nhung tich lily nhiéu lan
trong nam gay ganh nang khong kém gi diéu tri
noi tra.

Chi phi truc tiép tir tién tiii cho y té'cao la mot
trong cdc nguyén nhdn gdy doi nghéo. Doi voi
nguoi ngheo, nguoi cd thu nhap trung binh,
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tham chi ca nguoi c¢6 thu nhap kha chi can mot
1an phai ndm vién ciing c¢6 thé chi cho y t€ cao va
diéu nay dé dan dén canh no nén ting thi€u va
doingheo.

Céch c6 tién dé chi tra cho dich vu y t€ cuia
nhiéu ho gia dinh Ia vay muogn hodc bén tai san.
Nhiing tdc dong tiéu cuc cua chi phi y t& tir tién
tii cua ho gia dinh dan dén su han ché kha nang
ti€p can cac dich vu y t€ cia mot bo phan nhan
dan va l1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh
lam tiang khoang céch giita cdc nhém dan cu vé
tinh trang stic khoe. Chi tiéu tir tién tii ctia ho
gia dinh & Viét Nam dang chi€m ty trong kha
cao trong téng chi tiéu y t& clia toan xa hoi, cé

thé din dén su mat cong bang trong CSSK.
Khac biét vé chi tiéu cho y t€ theo thu nhap

Bang 2 cho thdy, véi tat ca cac nhém thu
nhap, muc chi tiéu cho y tétang dan qua cac nam
2006 dén 2008. Vi miic tang cua nhém ngheo
la 1,66 lan va nhém can ngheo 1a 1,78 1an. Con
sO nay 6nhém kha giala 1,8 1an vanhom giau la
1,67 1an. Chi tiéu y t€ binh quan clia nguoi giau
nhiéu hon nguoi ngheo 3,2 1an (nam 2006) va
3,0 lan (nam 2008). Trong d6 chi cho noi tra
nhiéu hon 2,72 lan (nam 2006) va 3,0 1an (nam
2008). Ty 1& nay & mic chi tiéu y t€ ngoai trd cua
nguoi giau nhiéu hon ngudi nghéo 1a 4,3 1an
(nam 2006) va 3,4 1an (nam 2008).

Bang 2: Chi tiéu y té binh qudn dau nguoi 12 thang qua
chia theo hinh thiic diéu tri, nhém thu nhdp

Pon vi tinh: 1000 VND

Nam 2006 Nam 2008
Chung Noi trd Ngoai trd Chung Noi trd Ngoai trd
Ngheo 313 985 164 562 1533 331
Can ngheo 413 1383 236 734 2133 453
Trung binh 527 1688 301 898 2219 598
Kha 684 2209 425 1233 4329 642
Giau 1007 2681 705 1687 4602 1137

(Nguon: Tong cuc thong ké, 2009)

So v6i nguoi giau thi ngudi ngheo rat kho ¢
kha nang thanh toan cac khoan chi chodichvuy
t€. Chi phi diéu tri noi tri chiém t6i 23% téng
chi tiéu ngoai luong thuc, thuc pham hang nam
theo dau nguoi clia nhém nghéo nhat, trong khi
d6 con s6 twong ting ctia ngudi giau chila 1%,

Theo két qua Khao sat mic song ho gia dinh
2008 di c6 61% so6 ngudi c6 thé bao hiém y t&€
hoic s6/thé khdm chita bénh mién phi khi di
kham, chita bénh. Dac biét da c6 72% s6 nguoi
thuoc nhém ho ngheo nhat c6 thé bao hiém y t€
hoic s6/thé kham chita bénh mién phi, trong khi
nhém hd giau nhat chi ¢6 66,5%. Nhiing viing
nghéo nhét nhu Tay Béc va Tay Nguyén, nhitng
nhém dan toc thiéu s6 c6 ty 1& nay cao nhat ca
nude. Chi phi di€u tri ndi trd va ngoai trd binh
quén 1 ngudi kham chita bénh cua cac ho 6 khu
vuc thanh thi 1a 1,423 triéu dong, cao hon 1,6

lan so v6i khu vuc nong thon. Chi tiéu cho y t&
cho 1 nguoi ¢6 kham chita bénh & nhém ho giau
nhat 1a 1,688 triéu dong, cao hon gap 3 lan so
v6inhom ho ngheo.

Khdc biét vé bénh tdt va cham séc sitc khoé
theo gidi tinh va do tuoi

Diéu tra Y t€ Viét Nam ciing cho thay tinh
hinh 6m dau c6 su chénh léch ro rang gitta hai
gi6i. Phu nit & hau hét céc 1¢a tudi déu cé ty 1é
om dau cao hon, ty 1¢ khai stc khoé yé&u cao hon,
s0 dot Om va s6 ngay 6m khong hoat dong binh
thuong cao hon so v6i nam gigi. Doi véi tré em
du6i 15 tudi thi ty 1¢ tré trai bi 6m dau cao hon
tré gai, s6 ngay 6m va s6 dot 6m cua tré trai cao
hon, tuy nhién ty 1& b6 me khai stic khoé yéu cua

“Ngan hang Thé gi6i, 2001
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tré gai van cao hon tré trai. D61 v6i bénh nang
dén muc do phai c6 ngudi gitp dd sinh hoat thi
ty 1& khai bi 6m cua nam va nit nhu nhau. Tinh
hinh khai stic khoé y€u & phu nit cao hon nam

gi6i c6 thé mot phan do vai tro sinh dé clia phu
nif va gdnh nang cong viéc noi trg, nudi con ma
phu nit bi 6m nhiéu hon nam giGi.

Badng 3. Ty 1é nguoi mdc bénh chdn thuong theo gidi tinh (%)

Nam 2006 Nam 2008
12 thang qua | Nam 1 chd, phai cham | 12 thang qua | Nam 1 cho, phai cham
(a) soc tai giuong (b) (a) soc tai giuong (b)
Nam 45.5 9.4 48.1 9.1
Nix 52.5 11.5 55.0 11.0

(Nguon: Tong cuc thong ké, 2009)

Khdc biét vé cham soc sirc khoé giita cdc
ddntéc

Nam 2006 gan 80% s6 ho gia dinh ngudi dan
toc c6 thé BHY T hoac thé kham chita bénh mién
phi. Ty 1& cao nhu vay cho thdy su cai thién
nhanh chéng chi trong vong 2 nam gan day, va
su thay d6i manh mé trong vong 8 nam trd lai
day (B4o cdo Phat trién Viét Nam, 2004). Ty 1¢
nay cao gap 1,6 1an so v6i nguoi Kinh va nguoi
Hoa.

Khdc biét vé cham séc sitc khoé giiia cdc
vung

Ti€p can cac dich vu y t&€ theo vung c6 su
khac biét 1o rét, chi so sanh co hoi tiép can dich
vu y t€ nha nudc ctia dan cu thanh thi chiém ty 1é
cao hon nong thon (91,6% so vé6i 81,7%), dan
cu Dbong Nam Bo ty 1& nguoi chita bénh noi trd
cao hon dong bang Song Hong (90,9% so véi
80,5%). Khi mtic s6ng tang 1én, phan tang xa
hoi vé y t€ khong vi th€ ma mét di, né chi phan
nao giam bét khé khan cho nhitng nguoi thudc
nhém yéu thé. Va chiing ta c6 co s& dé quan
ngai vé€ su phan ting xa hoi trong cham séc stic
khoé, do “Khodng cdch chénh léch giau nghéo
con khd lon va ngay cang doang ra” (BCH
Trung wong, 2010)

Yéu to tac dong dén phan tang xa hoi vé
huong thudichvuy té

Yéu to chinh sdch

C6 nhiéu chinh sach c6 kha nang lam giam

chi tiéu y t€ truc ti€p tir tién tdi. Tang chi tiéu
NSNN cho'y t€c6 thé gidm chi tiéu ctia cac kénh
cung cép tai chinh khdc, trong dé ¢4 chi tir tién
tdi. Cac chinh sach va giai phap quan 1y dé tang
hiéu qua chi phi, chong lam dung dich vu y t&, sit
dung dich vu phu hgp véi tuyén chuyén mon
ciling lam giam chi tiéu truc ti€p tir tién tdi.

Yéuto cung itng dich vu y té

Cung tng dich vu y t€ c6 tac dong truc tiép
dén nguoi bénh. Néu trinh do can bo y t€ tang
1én, trang thiét bi, co s& vat chat dugc nang cap,
chat luong thudc va cac k§ thuat chan doan dugc
dam bao, s& gép phan nang cao chit lugng diéu
tri, giam chi phi y t€ do rit ngan thoi gian khdm,
chita bénh. Cac giai phap quan 1y va co ché tai
chinh phu hgp nham khuyén khich viéc sir dung
dich vuy t€hgp 1y ciing s€ lam giam cac chi tiéu
y té.

Bén canh d6, mot s6 yéu to trong nhdm nay
c6 thé lam tang chi tiéu y t€truc tiép tir tién tii ho
gia dinh nhu hién tuong lam dung xét nghiém
can lam sang va chan dodn hinh anh clia mot so
thay thudc, dac biét la trong co ché thi truong, co
ché tu cht tai chinh va xa hoi hoa viéc dat may
moc xétnghiém.

Yéuto ho giadinh

Xét vé phia nguoi dan, néu céc yéu t6 thuoc
nhoém quan 1y nha nude va cung tng dich vu y t€
12 bi dong, thi ngudi dan hoan toan cé thé cha
dong giam chi tiéu y t€ truc ti€p bang viéc chu
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dong phong bénh, CSSK, di khdm sém khi c6
van dé vé siic khoe, han ché tu diéu tri va tu tim
hiéu rd hon vé céch cac bénh duoc chan dodn va
diéu tri dé€ c6 thé lua chon céc dich vu y t€ phit
hgp. Mot diéu rat quan trong 1a nguoi dan can
nang cao nhan thic vé BHYT va tich cuc tham
gia, giam nguy co cho cong dong va ban than
minh phai chi tra nhiéu tir tién tdi khi di KCB.
Yéu to ddc trung kinh té-xd hoi cua ving sinh
thdi

Thuc tién cho thdy nhitng khu vuc phat trién
kinh t€ nang dong, c6 nhiéu do thi, cong nghiép
phat trién, mic thu nhap binh quan ctia khu vuc
cao. Trong khi d6 khu vuc Tay Nguyén, Tay Bac,
Bac Trung bo, Duyén hai mién Trung, Dong
bing song Clru Long ludn ¢6 mic chi cho hudng
thu y t&€ thap. Pay ciing chinh la cac khu vuc cé
diéu kién kinh té-xa hoi kh6 khan, cong nghiép
chua phét trién, mifc thu nhap binh quan ctia khu
vuc thap. Nhu vay, diéu kién kinh t&€ xa hoi ctia
khu vuc sinh thai c6 anh hudng dén xu hudng chi
phi cho cham sdc stic khoé cua nguoi dan trong
khu vuc thap.
Mot so giai phap giam b6t khoang cach phan
tang xa hoi trong huong thu y té

Cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc da
lam thay déi can ban, toan dién doi song kinh t€,
chinh tri, xa hdi ciia nhan dan. Tuy nhién, bén
canh nhiing két qua dat dugc ching ta ciing
dang d6i mat v6i van dé phan hoé giau nghéo
dang dan dan tang 1én theo thoi gian. Tinh trang
bat binh dang giita cic nhém x4 hoi, giita nguoi

TAILIEU THAM KHAO CHINH

giau va nguoi ngheo vé miic song tdc dong lam
phan hod mitc hudng thu y t€ theo gidi, dan toc,
viing khu vuc tang lén. Phat trién kinh t€'1a goc
can ban giai quyét van dé phan hod giau nghéo.
Nhung hudng thu y t€lai gép phan tic dong tré
lai d6i v6i phat trién kinh té.

Dé gidi quyét van dé phan hoa giau ngheo,
giam bt su ngheo khd, giam bét su bt binh
dang mot ciach nhanh chéng, dac biét 1a su
ngheo khé vé mic séng va hudng thu y t€, khic
phuc nhitng bat 1oi vé hudng thu y t€ cho nhém
nghéo can:

Mot la, tap trung khac phuc phan hoé giau
ngheo theo vung, nhat la & cac ving sau, vung
xa, ving dan tdc it nguoi.

Hai la, tang cuong nang cao dan tri, tao co
hdi nang cao hoc van cho nguoi ngheo, nhém
ngheo, ving ngheo.

Ba la, nang cao co hoi ti€p can y té€ cho nguoi
dan thong qua phét trién hé thong dich vu y t&€
cho viing dong bao dan toc it ngudi, viing sau,
ving xa.

Bon la, ¢6 chinh sdch nang cao hudng thu vé
y t€ cia nhém ngheo (cong dong ngheo, nhém
nghéo, ho nghéo, ngudi nghéo). Nham khac
phuc khoang cach giau ngheo vé y t&, ho tro tai
chinh va ngan sach, dau tu truc ti€p (nhan luc,
vat luc, co s& vat chat, trang thiét bi, thuoc y
té...)

Ndm la, dau tu nghién ctu thuc trang phan
tang xa hoi vé y t&/CSSK dudi tdc dong ctia phan
tang muc song.

1. Ngan hang Thé gi6i, Bdo cdo Phdt trién Thé gici 2006: Cong bdang va phat trién, Nxb Van héa

thong tin, HaNoi, 2005.

2. Téng cuc Thong ke, Piéu tra miic song ddn cu Viét Nam 1997- 1998, Nxb Thong ké, Ha Noi,

2000.

3. Téng cuc Thong ke, Két qud khdo sdt miic song ho gia dinh nam 2008, Nxb Thong ké, Ha Noi,

2009.
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PHAN TiCH THUC TRANG VA PE XUAT SUA POL BO SUNG
MOT SO CHE PO PHU CAP POI VOI CAN BO, VIEN CHUC
TRONG CAC CO SO Y TE CONG LAP

PAT VANDPE

Trong nhitng nam 1993-1994, nhiéu van ban
quy dinh vé ché d6 phu cép cho can bo y t€ nhu:
phu cap doc hai, nguy hiém, phu c4p luu dong,
phu cép trach nhiém nghé nghiép, phu cap dac
thii nghé nghiép, phu cap vu dai nghé. .. da dugc
ban hanh va dugc stra d6i vao nhitng nam 2003
va 2004. Sau nhiéu nam thuc hién, cdc van ban
nay da boc 10 nhiéu han ché, bat cap can phai
duoc diéu chinh, bo sung.

Lao dong trong nganh Y t€ la mot loai lao
dong dac thu v6i cuong do cao trong hau hét cac
linh vuc hoat dong do phai truc ti€p ti€p xuic véi
bénh nhan va céc dich bénh truyén nhiém cling
nhu cac loai hod chat doc hai, cac chat phong
xa... Nhitng dac thu nghé nghiép néu trén doi
hoi phai ¢6 cac chinh sach uwu dai phu hgp méi
khuyén khich dugc tinh tich cuc, yén tam cong
tdc clia cdn bo y t€, gép phan duy tri va phat trién
nhan luc y t€tai cac casdy t€ (CSYT) ving nong
thon, khoi y t€ du phong va cac CSYT diéu tri
céc bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém. Vi vay,
Bo Chinh tri cling da chi dao: “cho phép thuc

hién ché do phu cdp hop 1y doi voi cdn bo y té

theo nghé (trudc mdt dp dung tuong duong nhu
VOi nguoi thdy gido), theo viing, mién, theo cdc
chuyén nganh déc hai, nguy hiém doi véi siic

el

khoe canbo yté” .

Xuat phat tir boi canh d6, Vu T chitc Can bo
va Vién Chién luoc va Chinh sach Y t&€, BO Y t€
da phoi hgp trién khai nghién ctu “Phdn tich

thuc trang va dé xudt sita doi bo sung mot so'ché’

do phu cdp doi voi cdan bo, vién chiic trong cdc
cosdytéconglip”.

Vi Thi Minh Hanh',
Nguyén Thé Hung’ va cong su’

MUC TIEU NGHIEN CUU

Muc tiéu chung: Dé xut sira doi, bo sung
ché& do phu c4p gép phan tang thém thu nhap, 6n
dinh doi song cho can bo, vién chitc nganh y t€
nham duy tri va phét trién ngudn nhan luc y t€,
dap ung yéu cau ngay cang cao cla su nghiép
bao vé, cham s6c va nang cao stic khde nhan
dan.

Muc tiéu cu thé

1. Rasodt va phan tich cic chinh sach vé ché
do6 phu cap do6i véi can bo, vién chic nganh y té.

2. Danh gia viéc trién khai, thuc hién céc
chinh sach trén: co ché, nguon luc, cach thic,
thuan loi, khé khan trong trién khai thuc hién va
tac dong cua cac chinh sach nay doi véi duy tri
vaphét triénnhan luc y t€'tai cac tuyén.

3. Dé xuat stra déi, bo sung chinh sich vé
ché&do phu cdp cho can bo, vién chitc nganh y té.

PHUONG PHAPNGHIEN CUU
DPoi tuong nghién citu

Doi tuong nghién cttu 1a cac don vi, cd nhan
c6 lién quan t6i qua trinh trién khai cdc chinh

" Phé Vien trudng Vien Chién lugc va Chinh sach Y t6
?Nguyén Phé Vu trung Vu Té chirc Can b - BO Y t6
*VaVan Hoan, D4u Thi Ha Hai, Nguyén Trong Quynh, Trinh Thi
Sang, Nguyén Viét Ha, Hoang Ly Na, Nguyén Trong Thuy,
Khuat Thi Binh, D6 Thanh Huong, Pham Thi Nga, L& Lan
Huang, Tran Van V&, Nguyén Thanh Tam, Nguyén Xuan Lang,

Nguyén Thi Thanh
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sdch vé phu cap cho can bo, vién chiic nganh y t&
va nhitng nguoi huong 1gi tir cac chinh sach nay
(cac can bo, vién chic nganh y t&€ cac tuyén;
Lanh dao cta cac nganh khac lién quan: S6 Noi
vu, S& Gido duc - Pao tao, Phong Gido duc -
Dao tao huyén, cic truong THPT, truong THCS,
truong ti€u hoc tai dia ban nghién ctu).

Pia diém va thoi gian nghién ciru

Nghién cttu dugc trién khai tir thdng 12/2008
dén thang 12/2009 tai hau hét cac linh vuc
chuyén nganh va trén ca 4 tuyén: 13 don vi truc
thuoc Bo Y t€ dai dién cho nhiéu Iinh vuc,
chuyén nganh va cic co s6'y t€ thudc nhiéu linh
vuc, cdc tuyén tai 5 tinh (Ha Giang, Bac Ninh,
HaTinh, Kon Tum va Kién Giang).

Thiét ké nghién ciru

Nghién cttu mo ta cat ngang, két hop phuong
phédp nghién cttu dinh lugng va nghién ctru dinh
tinh.

Phuong phap thu thap thong tin

Nghién crtu dinh luong: Thu thap cac thong
tin bang biéu mau thong ké va phan tich céc so
liéu thi cap. Thu thap thong tin bang phi€u hoi
tu dién nhiam tim hiéu y kién ciia CBYT vé cdc
ché&do phu cip va mot s6 van dé lién quan, ciing
nhu mic do hai long ctia ho d6i véi cong viéc va
cac dé xudt diéu chinh chinh sach véi ¢ mau
3200 phiéu tai 4 tuyén. Chon mau nghién ctu tai
mdbi don vi dugc chon theo phuong phap PPS
(probability proportional to size - chon mau xac
xudt ty 1¢ véi kich thu6e quan thé)

Nghién ciiu dinh tinh: D€ tai da ti€n hanh cdc
cudc phong vén sau, thao luan nhém véi cac
nhom doi tuong cé lién quan tai cic co quan,
don vi nghién ctu tai 4 tuyén, cac co so'y té tu
nhan tai 5 tinh nghién ctu.

KET QUA NGHIEN CUU
Cac ché do phu cap hién hanh

Cdc ché do phu cdp hién hanh danh cho
canboyté(CBYT)

22

Trong nhitng nam vira qua da cé nhi¢u ch€ do
phu cap duoc ban hanh danh cho CBYT trong
cac CSYT cong lap. Trong d6 c6 6 loai can bd
vién chiic nganh y t€ dugc hudng theo quy dinh
chung giong nhu ciac nganh khéc; 5 loai danh
chomot s6 nganh dac thu trong d6 c6 nganh y va
4 loai danh riéng cho nganh y t€. Tuy nhién,
pham vi diéu chinh ctia cdc ché€ do phu cap chua
déap ting duogc tinh dac thu trong cong viéc cua
CBYT &cac linh vuc.

Bt cdp vé quy dinh trong cdc van ban hién
hanh

Mot s6 bat cap phd bién d6i vé6i cac vian ban
vé phu cap wu dai danh cho nganh y t€ cu thé nhu
sau:

Mot la, mot s6 van ban hudng dan thuc
hién con chua r0 rang nén khé van dung. Bén
canh d6 c6 nhiing van ban lai liét ké qua chi tiét
song van chua bao phu dugce hét d6i tuong can
huong 1oi.

Hai la, dinh mic phu cip nhin chung con
thap, chua thoa dang, chua tuong xing véi lao
dong dac thu ciia Nganh.

Ba la, dinh mic phu cép da lac hau so véi
miic luong t6i thiéu va gid ca thi trudng, nhat 1a
vGi mot s6 phu cap c6 cach tinh chi tra chua hop
1y (tinh bang tién theo gid tri tuyét doi).

Bon la, cac ch€ do phu cap hién nay chua
dam bao duoc tinh cong bang giita lao dong
nganh Y t€so vdi cac nganh khac va chua du stc
hap dan dé thu hit CBYT vé cong téc tai ving
sau ving xa, cac chuyén khoa dac thu.

So sdnh tuong quan giita diéu kién lao
dong va phu cdp uu ddi cua 2 nganh Y té va
Gidoduc-Dao tao

Vi diéu kién dic thi cta lao dong nganh y
t€, cac chinh sach uvu dai con chua thoa dang,
chua dam bao tinh cong bang gitta cong hién va
dai ngo ctia CBYT so véi can bo vién chic cua
mot s6 nganh khéc cu thé nhu nganh gido duc -
daotao.
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Bdng 1. So sanh diéu kién lao dong va phu cdp wu ddi giiia

nganh Gido duc - Pao tao va nganh Y té

Thoi tiét bat thuong duoc nghi.

TIEU CHIi GIAO DUC - PAO TAO Y TE
SO SANH
DIEU KIEN LAO DONG
Thoi gian - 23 tiét/tuan ddi voi gido vién THCS 8 gid/ngay.
lam viée (gan 5 gl‘?/ ngz:iy). w Truc dém vé6i mirc phy ’cép phan
- 19 tiét/tuan doi vai giao vién ti€u theo tuyen cong tac (thap nhat la
hoc. (gan 4 gido/ngay). 10.000 dong/nguoi/dém; cao nhat
- Néu day vuot qua sb gio theo quy 12 45.000 dong).
dinh thi dugc theo ché dd tra luong
lam viéc thém gio va khong dugc
qua 200 gid/nam.
Thoi diém - Lam trong gio hanh chinh. Moi thoi diém trong ngay (ké ca
lam viéc dém).

Bt ké diéu kién thoi tiét nao.

Méi truong

Pam bao vé€ co sé vat chat, anh sang,

Tiép xuc vdi cac yéu td hoa hoc,

lam viéc khong c6 céac yéu t6 doc hai. .. vat 1y doc hai.
- Than thién. Tiép xuc véi cac yéu td sinh hoc.
Ph0§ nhiém véi céac loai yi rat, vi
khuan gay bénh nguy hiém.
Cang thé“ing vé than kinh, tao ap luc
tam ly nang né trong trach nhiém
ciru nguoi.
Dq”'i twong - Hoc sinh va phy huynh hoc sinh véi Bénh nhan va nguoi nha bénh nhén
tiép xuc tam trang cau thi, muon hoc héi. ludn ¢ trong tinh trang c6 van dé vé
stc khée thé chat va tinh than
PHU CAP PUQC HUONG
Danh muc - Phu cip vu dai nghé. Phu cép wu dii nghé.
cac loai phu . .
cdp AP Khéng c6 phu cap dac thu. Phu cap dac thu.
- ba duoc dc‘}ng ¥ vé chu truong thuc Chua dugc dé xuit phu cip tham
hién phu cap tham nién. nién.
- Phu cap, tro cap thu hit vé cong tac Chua dugc hudng.
tai cac vung kho khan.
Dinh muc Tu 25-70%. Tu 15-50%
phu cap wu
dai nghe

Tinh hinh thuce hién cac ché dé phu cap uu
dai doi v6icanboy té

Pho bién, qudn triét: C6 hon 93% s6 CBYT
duoc phong van cho biét co quan ctia ho c6 cap

nhat, phd bién cac ché€ do phu c&p méi ban hanh.
Ty 1& cho rang co quan khong cap nhat hoac ho
khong biét viéc nay rat thiap (7%). Viéc quan
triét cac van ban vé ché do phu cép uu dai tai cac
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don vi chu yéu duoc thuc hién thong qua 2 hinh
thitc: sao glii van ban va phd bién trong giao
ban. Tuy theo tuyén va linh vuc hoat dong ma
hinh thic chuyén tai c¢6 thé khac nhau.

Vin dung thuc hién
TaicdacCSYT congldp

Cac don vi giai quyét cho cac doi tugng
khong thudc dién thu hudng phu cap theo quy
dinh dugc hudng tir cac nguon kinh phi khéc.
Dién hinh 12 viéc thuc hién ché do phu cap uu
daitheonghé.

Mot s6 don vi thuc hién tra theo dinh xuat
cho CBYT lam viéc & cac khoa c6 nguy co phoi
nhiém véi cac dich bénh (khoa Truyén nhiém,
khoa San...), song lai khé xac dinh chinh xac
danh sach cac doi tugng dugc thu hudng ciing

nhu dinh mdc duoc dai ngo theo cac quy dinh
ctachinh sach

Céac giai phap ti€t kiém chi trong cac
truong hgp CBYT dugc huong ché€ do phu cap
nhung tan suat lap lai 16n hon binh thuong vuot
ngoai kha nang chi ctia don vi. Hinh thitc pho
bién 1a viéc chi tra tién 1am thém cho CBYT truc
makhong dugc nghi bu sau phién truc

Tai CSYT ngoai cong ldp: Ch€do chinh sach
clia cac co sd'y t€ ngoai cong lap linh hoat hon,
khong ciing nhic nhu co s6 ciia Nha nudc, cdc
ché do phu cap dugc tinh gop trong luong.
Phuong thic chi tra rat khac nhau, tuy thuoc
trinh do cua tung CBYT, tuty thudc nhu cau cong
viéc nhu tra luong hang thang (n€u lam viéc
toan b thoi gian), tra luong ngay, tra theo gio...

Cdc chinh sdch uu dai cuia mot s6 dia phuong

Bdng 1. Cdc chinh sdch uu ddi ciua cdc tinh nghién ctiu

Cac chinh sach wu dai Ha Bic Ha Kon Kién
Giang Ninh Tinh Tum Giang
Tuyén th:fmg bac si, duoc S dai hoc, sau < < < < <
dai hoc, khong phai thi tuyén cong chiric
Hudng ngay 100% luong X X
Hb trg tién an, &, hoc phi khi hoc sau
. X X X X
dai hoc
Khen thudng khi hoc dat loai gidi X X
U'u tién dugc mua nha hodc dat X X X
HO tro On dinh cudc séng ban dau X X

Phuong thiic chi trd: Phu cép uu dai nghé,
phu cép luu dong tra cung véi ky luong hang
thang; phu cap phau thuat, thu thuat; phu cap
thuong truc; phu cap doc hai dugc tra theo thuc
t€ hang thang. Riéng ché do phu cap boi dudng
bang hién vat, phan 16n cac CSYT khong thuc
hién duoc theo quy dinh ma tra bang tién mat
theo nguyén vong cia CBYT.

Nguon chi tra: Ngan sach Nha nudc (cap
theo dau giuong bénh hoac s6 dan trén dia ban),
nguon thu dich vu ctia don vi va Ngan sach ho
tro ctia dia phuong.
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Kiém tra, gidm sdt: duoc thuc hién thuong
Xuyeén tai co quan bdi cac bo phan chic nang;
16ng ghép trong cac dot kiém tra dinh ky hang
nam vé cong tac t6 chitc can bo (do céc coquan
quan 1y nha nuéc cap trén dam nhiém) hoac cac
dot gidm sat chuyén dé (do cong doan cap trén
hoac Hoi dong nhan dan cdc cip thuc hién).

Bdt cdp trong t6 chiic thuc hién
Bdt cdp vé co ché'tai chinh

Doi v6i CSYT thuc hién tu chu tai chinh
nhung khong c6 kha nang thu: Kho khan cha
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yéu cta nhiing co s& nay la khong duoc cap
ngan sach b6 sung hodc cip bo sung khong kip
thoi trong khi mitc luong t6i thiéu va miic phu
caplién tuc bien déi

Dai v6i CSYT thuc hién tu chi tai chinh
va ¢6 nguon thu gap khé khan vé quyét todn tai
chinh hoic co ché tai chinh chua thuéan lgi dé
van dung chi tra cac ché do phu cép.

Bdt cdp trong kiém tra gidm sdt thic hién

Céc giam sat chuyén dé vé thuc hién ché
do chinh sach d6i véi CBY T véi su tham gia ctia
cdc co quan chtc nang (tr tham muu, hoach
dinh chinh sdch dén huéng dan t6 chic thuc
hién...) chua dugc tién hanh mot cach thuong
xuyén.

Hinh thdc gidm sat cap nhat thong tin vé
tinh hinh van dung cac ché do chinh sach cho
CBYT tai cac don vi ctia cac co quan chiic nang
con cham duogc d6i méi nén khong theo kip véi
nhitng bién déi trong thuc té.

Co ché ti€p nhan va xt ly thong tin phan
héi chua cu thé, 1o rang.

Viéc diéu chinh va sira ddi b sung cac
quy dinh vé phu cap uu dai cho CBYT con cham
tré, thi€u kip thoi gay tam trang biic xic trong
nhitng nhém d6i tuong duoc hudng 1oi.

Anh huéng cta phu cip vu dai doi véi
nhanlucy té

Anh huéng ciia phu cdp wu ddi doi véi doi
song, viéc lam va tdm tw nguyén vong cua
CBYT

Cac ch€ do phu cép da va dang c6 anh
hudng truc ti€p dén thu nhap, doi sdng va viéc
lam cua s6 dong CBYT trong toan nganh. Co
khoang 80% s6 CBYT dugc phong vén cé thu
nhap hang thang chu yéu la tir luong va phu cép,
hon 1/2 s6 nay (43,2%) chi c6 luong va phu cép,
khong c6 bat ky mot khoan thu nhap tang thém

nao. Vi vay c6 t6i 73,5% cho rang thu nhap
hang thang tai co quan chi dam bao mdt phan
nhu cau cta cudc song; dac biét c6 khoang 1/4
(24,2%) da thang thian nhan xét thu nhap nhu
hién nay 12 khong ddng ké so v6i nhitng nhu c4u
can trang trai.

Gan 1/3 s6 CBYT duoc khao sat da phai
lam thém ngoai gio, trong s nay chi ¢6 42%
lam thém bang chuyén mon, 58% con lai phai
lam ca nhiing viéc ngoai chuyén mon. Mac du
da phai buon trdi bang nhiéu céch song thu
nhap tir [am thém cta CBYT phd bién van &
muc thap hon so v6i thu nhap tai co quan. Nhém
can b cong tac tai cac co sd tuyén trén (Trung
uong, tinh), cong tac trong linh vuc di€u tri va
c6 trinh do chuyén mon cao thudong c6 co hoi
lam thém béang chuyén mon va thu nhap tir lam
thém cao hon han so véi cdc nhém con lai. Diéu
nay ching to nhitng khoé khan, bat 1gi trong thu
nhap, doi song va viéc lam ctia CBY T trong linh
vuc Du phong, trong di€u tri cac bénh dac thi
cling nhu trong cac don vi y t€ tuyén co s& hién
nay va tiém 4n nguy co khé thu hiit tuyén dung
céan bd mai vé cong tac tai nhitng co sGnay.

Luong va phu cép chua thoa dang khién
thu nhap thap cing 1a 1y do chinh gay anh
hudng khong tot ti tam trang lam viéc cua sO
dong CBYT hién nay.

C6 t6i hon 83% cho biét c6 cac du dinh dé
tim cdch tang thu nhap trong thoi gian téi.
Trong s6 nay cé gan 60% du dinh hoc nang cao
trinh do dé c6 nhiéu co hoi lam thém; 11% du
dinh chuyén cong tic sang linh vuc khdc, dia
phuong khac va sang y t€ ngoai cong lap. Du
dinh lam thém béng chuyén mon va chuyén
cong tac trong nhém can bo thudc Iinh vuc diéu
tri va nhom c6 trinh do chuyén mon cao chiém
ty 1& cao hon so v6i cac nhom khac. Day la
nhitng yé€u t6 tiém 4n nguy co chdy mau chat
xam tir tuyén dudi vé tuyén trén, tir cong lap ra
ngoai cong 1ap.
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Khéng c6 diéu kién lam thém tang thu nhap
Diéu kién lam viéc khoéng thuan Igi
Déng gbp khoéng dude ghi nhan
M&i quan hé khong tét
Cong viéc khéng phu hgp

Luong va phu cdp khéng thdéa dang

56.8%

0.0%

10.0%

20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Biéu 1. Ly do khong hai long véi cong viéc cia CBYT

Anh huéng dén viéc duy tri va phdt trién
nhdn lucyté

Thi€u nhan luc y t€, dac biét 1a doi ngii bac i,
duoc si dai hoc dang 12 hién tugng phd bién & hau
hét cac don vi khong phan biét linh vuc hoat
dong hay tuyén cong tic. Xu huéng chuyén dich
nhan luc y t€ ¢6 trinh do cao tir dia phuong vé
trung uong, tir tuyén dudi 1én tuyén trén, tlir cac
chuyén khoa it hap dan sang cdc chuyén khoa
hép dan hon, tircac CSY T cong sang y t€ tunhan,
tirnong thon, mién nii vé cac thanh pho 16n dang
ngay cang gia tang. Nguyén nhan chinh ctia tinh
trang nay 1a do ch&€ do luong va ché do phu cip
uu dai d6i véi CBY T 6 cac CSYT Nha nude chua
thich hop.

KHUYEN NGHI

Khan truong tién hanh viéc diéu chinh,
stra d6i va ban hanh bé sung cac ché do phu
cap uu dai danh cho CBYT sao cho phu hop
hon véi thuc tién, thoa ddng hon véi dac thii lao
dong ctia Nganh va ddm bdo du siic hap din dé
thu hut va gilt chan can bo yén tam cong tac
trong nhiing Iinh vuc it 1¢i thé nhu: du phong,
mot s6 chuyén khoa dac thu, y t€ tuyén co s0,
vung khé khan. ..

Ban hanh b6 sung cdc loai phu cdp wu ddi
ma CBYT hién chua duoc huong, bao gom:

Phu cap tham nién;
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Phu cap trach nhiém, phu cép luu dong,
tro cdp lan diu, tro cdp chuyén vung... cho
CBYT cong tac tai vung kho khan;

Ché¢ do Bdo hiém rii ro nghé nghiép cho
CBYT khi bi nhiém bénh dich, tir vong do bénh
dich...

Ban hanh cdc chinh sdch ho tro vé tai
chinh nhu: hé trokinh phi dao tao nang cao trinh
do chuyén mon; hé trg thu nhap tang thém, uu
tién nang luong sém; hé trg mua dit hodc nha &
cho can bd cong tac tai cac Iinh vuc it 1gi thé.

Diéu chinh, bo sung stta doi cdc ché do phu
cdp uu ddi hién hanh.

Ché do phu cdp uu ddi theo nghé: MG
rong doi twong dé moi CBYT cong tic trong
nganh y t€ déu duoc hudng ché€ do phu cap uu
dai theo nghé. Nang dinh miic wu dai: muc toi
thiéu 12 30%, mic t6i da 12 70%. Tuy thudc vao
miuic do vu dai cho tung Iinh vuc chuyén mon,
tmg viing mién va tiing tuyén cong tac, dinh
miuc can dugc diéu chinh cho phu hgp. Nang
dinh muc uu dai cho cac linh vuc dac thu nhu
phdp y, giai phau bénh, tam than, lao, phong,
truyén nhiém, X-quang, xét nghiém, nhi, y t€ du
phong. B6 sung chi tra phu cap uu dai theo nghé
trong ca thoi gian di hoc nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu cia CBYT dugc ctr di
hoc donhu cau ctia don vi.
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Ché do phu cdp thuong truc 24/24 gio:
Can déi tén "phu cap truc" thanh "tién truc" va
b6 24/24h dé ddm béo chi tra xing déng cho cdc
dai tuong theo ding nghia "thuong truc" ¢ bénh
vién. Diéu chinh dinh xuat truc cho phit hop véi
tung chuyén khoa, theo hang bénh vién va so
givong bénh thuc ké. Thay cach tinh chi tra
béang tién theo gia tri tuyét doi nhu hién nay
bang cach tinh theo muc luong va phu cap hién
huong (dinh mic bang 01 ngay luong va phu
cap). Can bo sung thém ché do cho nhiing
truong hop do don vi khong thé b tri cho CBY T
nghi bu sau phién truc thi dugc tra 100% luong
va phu cip/ngay hién hudng va khong tinh ngay
nghi bu.

Ché'do phu cdp phong chong dich: Nang
dinh muic phu cap dap dich (1én bang 0,3 luong
t0i thi€u/ngay). Quy dinh gid 1am viéc/ngay
tham gia dap dich va thuong truc chong dich
bang 8h/ngay. Phan dinh rd kh4i niém “6 dich”
va “vung dich” va muc phu cap phong chong
dich. Dinh mtc phu cap noi ¢6 6 dich cao hon
phu cép noi vung dich (gap 2 1an so véi ving
dich). Cdc bénh dich nguy hiém déu duoc
huong ché d6 phu cp nhu nhau.

Ché do phu cdp phau thudt, thu thudt:
Nang dinh muc tang 1én gap doi theo du thao.
Ra sodt lai danh muc phau thuét thu thuét can

TAILIEU THAM KHAO

dugc phu cép ciling nhu phan hang sao cho phu
hop.

Ché do phu cdp luu dong: Nang mic phu
cép luu dong (1én hé s6 1,5 lwong coban). Ngoai
phu cép luu dong can phai chi tra cong tac phi va
luu trd cho theo ch€do hién hanh.

Cdc thong tu hudéng dan thuc hién ché do
phu cdp wu ddi can phai duoc xdy dung mot
cdch chi tiét, cu thé, chinh xdc va sdt thuc voi
diéu kién thuc té dé cic don vi dé dang trién
khai van dung.

Cdn xdy dung co ché'tai chinh thich hop dé
dam bao cho CBYT dugc hudng cac ché€ do phu
célp kip thoi va day du ngay tir khi van ban c6
hiéu lyc thi hanh.

Tdng cuong hiéu luc ctia hoat dong kiém
tra gidm sdt thuc hién ché do chinh sdach doi
voi CBYT tai cac don vi trong toan Nganh thong
qua viéc xay dung co ch€ ti€p nhan va xu ly
thong tin phan hoi trong d6 quy dinh rd trach
nhiém cua cac doi tac c6 lién quan, da dang héa
cac hinh thdc ti€p nhan thong tin phan hoi (qua
cac chuyén trang trén bao cua Nganh, qua cac
chuyén muc trén tap chi, td tin, qua dién dan trén
trang Web cua cac Cuc, Vu chitc nang, ciia Vién
Chién lugc & Chinh sich Y t€, cua Cong doan
Nganh...) dé kip thoi tham muu diéu chinh sira
d6i nhitng bat cap trong quy dinh hién hanh.
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PANH GIA SO BO KET QUA TRIEN KHAI
LUAT HIEN GHEP MO, BO PHAN CO THE NGUOI 2007 - 2010

MO DAU

Théang 11/2006 Luat Hién, ldy, ghép mo, bo
phdn co thé (BPCT) nguoi va hién ldy xdc da
duoc Quoc hoi nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam thong qua, c6 hiéu luc thi hanh tir
1/7/2007°. Luat ra doi tao hanh lang phdp 1y cho
doi ngl thay thuoc chuyén nganh phau thuat
ghép tang yén tam lam viéc va ciing 1a co s&
phap Iy dé van dong ngudi dan hién mo, bo phan
co thé ngudi sau khi chét. Tuy nhién, cho dén
nay khung phap 1y va qui trinh thu nhén ciing
nhu phan phdi mo, BPCT van chua dugc hoan
chinh, Trung tam diéu phoi hién ghép quoc gia
ciing chua duoc thanh lap. Pa gan 4 nam ké tir
khi Luat c6 hiéu luc, chuyén nganh ky thuat
ghép mo, BPCT 6 nudc ta da c6 nhitng budc tién
vuot bac, song s6 bénh nhan dugc ghép mo, bo
phan co thé van con rét it so v6i s6 ngudi ¢6 nhu
cau. Viéc ddnh gi4 so bo tinh hinh trién khai thi
hanh Luat hién, 14y, ghép mo, BPCT dé phat
hién cdc kho khan va thuén lgi, kip thoi diéu
chinh va bd sung cho phit hop véi diéu kién thuc
t€la viéc hét stic quan trong hién nay.

Nghién citu "Pénh gid so bo viéc trién khai
Luat Hién ghép mo, BPCT nguoi 2007 - 2010"
da dugc tién hanh nham tim hiéu qu4 trinh trién
khai thuc hién Luat trong thuc t€. Noi dung
nghién ctru bao gom:

(1) Cac van ban qui pham phap luat da dugc
ban hanh, k& hoach hanh dong trién khai thi
hanh Luat cia Bo Y té;

(2) Két qua dat duoc sau khi c6 Luat, ké ca vé
qui trinh k¥ thuat va nguén cung cap;

(3) Nhitng kho khan va bat cap nay sinh trong

ThS. BS. Phan Hong Vin'

khi trién khai can diéu chinh, bd sung.

PHUONG PHAP

Thu thap so liéu san co

- Ra soét cac van ban phép luat lién quan:
Ludt Hién, ldy, ghép mo, bo phdn co thé nguoi
va hién ldy xdc va cac van ban dudi Luat lién
quan.

- Cac bao cdo cua cac co quan chuyén mon,
cac doan thé lién quan.

- Cic két qua nghién cttu cua céc dé tai khoa
hoc trong linh vuc duogc ti€n hanh sau khi Luat
radoi.

Thuc hién nghién ciiu dinh tinh bang phuong
phap phong van sau cac doi tugng lién quan tai
Ha Noi: dai dién co quan quan 1y nha nudc; cac
nha cung ung dich vu, ky thuat ghép mo, tang;
nguoi da hién tang song, ngudi dan trong cong
dong.

Béo cdo duoc thuc hién dua trén gia dinh qua
trinh hoach dinh va trién khai chinh sich khong
tuan theo mot mo hinh tuyén tinh. Theo d6, viéc
thuc thi chi duoc hiéu don gian 1a 4p dung céc
van ban qui pham phép luat vao thuc tién. Qua
trinh nay duoc coi la mdt qué trinh tuong tac
nang dong gilta cidc khau khac nhau, giira cac
van dé quan 1y, diéu hanh, k¥ thuat va xa hoi.

"Trudng phong Quén Iy Khoa hoc - Dao tao - Hop tac Quéc t6,
Vién Chién lugc va Chinh sach Y t€.

2 Quéc hoi nuc CHXHCN Viet Nam (2008), Luat Hién, 14y,
ghép mé, bd phan cothé nguai va hién, ldy xac, Ha Noi.
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CAC KET QUA NGHIEN CUU CHINH
VABANLUAN

Cac van ban qui pham phap luat da duoc
ban hanh va trién khai thuc hién

Luat Hién ghép mo, bo phan co thé ngudi
va hién 14y xac dugc xay dung trén nhitng quan
diém chi dao: (1) Tén trong su tu nguyén cua
nguoi hién, nguoi duoc ghép; (2) Vi muc dich
nhdn dao; (3) Khong nham muc dich thuong
mai; (4) Giit bi mdt vé thong tin cé lién quan dén
nguoi hién, nguoi duoc ghép; (5) Phi hop voi
Hién phdp, Bo ludt dan su va diéu kién kinh té -
Xd hoi Viét Nam. Luat gdbm 6 chuong va 40 diéu
qui dinh nhu sau: Chuong I "Nhiing qui dinh
chung"; Chuong II "Qui dinh vé hién, 1y mo, bo
phan co thé 6ngudi song"'; Chuong 111 "Qui dinh
vé hién, 14y mo, bo phan co thé & ngudi sau khi
chét va hién, 1ay xac"; Chuong IV "Ghép mo, bd
phan co thé ngudi"; Chuong V "Ngan hang mo
va Trung tam diéu phoi quoc gia vé ghép bo
phan co thé ngudi; Chuong VI "Diéu khoan thi
hanh". Luat cia Viét Nam duogc xay dung theo
hé thong chtt dong dong y. Tai Chuong I1 ¢ cic
diéu cu thé qui dinh vé thi tuc dang ky hién mo,
bo phan co thé ngudi song (diéu 12), thay doi,
hay bo don dang ky hién (diéu 13), cic diéu
kién, thi tuc 14y mo, bo phan co thé & ngudi song
(diéu 14), quyén loi cha nguoi da hién mo, bo
phan co thé ngudi (diéu 17). Néu so sénh véi
mot s6 nudc trén thé gidi nhu Singapore, Phap,
Nhat Ban, My, v.v... thi viéc qui dinh céc quyén
loi d6i v6i ngudi da hién mo, bo phan co thé
ngudi 12 rat 16n, thé hién tinh chat nhan dao va
dac thu ctia dat nude. Trong khi d6, véi cac nude
trén, ngudi da hién mo, bo phan co thé ngudi
luon trén tinh than tu nguyén va khong c6 bat ky
mot lgi ich vat chit nao’. Chuong 111 ciing ¢6 c4c
diéu qui dinh vé thu tuc dang ky hién xdc va thu
tuc thay déi, hity bo don dang ky hién mo, bo
phan co thé ngudi sau khi chét va hién xac (diéu
19, 20). Trong chuong nay ciling qui dinh rat cu
thé va chi tiét vé chét ndo va diéu kién xac dinh
chét ndo (diéu 28, 29), thi tuc va tham quyén
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x4c dinh chétno (diéu 27). C6 diém can lvu y 12
bac si truc tiép tham gia ghép mo, bo phan co thé
ngudi va bac si dang truc ti€p di€u tri cho nguoi
chét nao khong duoc tham gia nhém chuyén gia
xac dinh chétnao.

Bo truong Bo Y t€ da ky k€ hoach s6 21/KH-
BYT ngay 12/1/2007 vé viéc trién khai thi hanh
Ludt hién, ldy, ghép mé, bo phdn co thé nguoi va
hién, ldy xdc’. Thang 6 nam 2007, Bo Y t& da td
chitc Hoi nghi toan qudc trién khai thi hanh Luat
va lay y kién gbép y du thao Nghi dinh, qui dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat tai khu vuc
phia bac va khu vuc phianam.

Dén nay Bo Y t€ da xay dung trinh cap co
thim quyén ban hanh cdc van ban huéng dan
Luatnhusau:

Vé qui trinh ky thudt

- Quy trinh k¥ thuat ghép gan tr nguodi cho
song va Quy trinh k¥ thuat ghép than tir nguoi
cho song (Quyét dinh s6 43/2006/Qb-BYT
ngay 29/12/2006);

- Quy dinh tiéu chudn 1am sang va cic trudng
hop khong 4p dung cdc tiéu chudn lam sang dé
xac dinh chét ndo (Quyét dinh s6 32/2007/QD-
BYTngay 15/8/2007)

Nhu vdy, ¢ ddy con thiéu cdc van bdn qui
dinh qui trinh ky thudt cho viéc ghép mo, tang tu
nguoi cho chét ndo nhu qui trinh ky thudt ghép
thdn, ghép gan, ghép tim tix nguoi cho chét ndo.
Hocvién QudnY, BénhviénViét Diic, Bénh vién
Trung vong Hué dang hoan thién dé tai cap nha
nudc lam co so cho viéc xdy dung va ban hanh
cdc qui dinh nay.

* Nguy&n Huy Quang va Nguy&n Hoang Phic (2006), "Mot s6
ndi dung quan trong trong Luat hién, 1ay, ghép md, bo phan co
thé ngudi va hién, 14y xac", Théng tin phé bién gido duc phap
luat vé y té. Vu Phép ché - B Y€, 2006 (04), trang 2-11.

“B0O Y t& (2007), K& hoach s6 21/KH-BYT, ngay 12/1/2007 vé
Trién khai thi hanh Luét hién, 14y, ghép mo, bo phén co thé
nguroi va hién, Idy xac, Ha Noi.




cHinH sacH Y TE - s 82011

Hién nay tai cac bénh vién c6 ti€n hanh ghép
tang tir nguoi cho séng da ap dung qui trinh
ghép gan va ghép than tir nguoi cho song ctia Bo
Y t€ban hanh.

Cic quy dinh tiéu chuén chét ndo da duoc ap
dung va da tién hanh ghép tang tir nguoi cho
chét ndo véi téng s6 18 trudng hop, trong do
ghép than 15, ghép gan 02 va ghép tim 03 truong
hop.

Védiéukiéncosoyté

- Quy dinh vé diéu kién co so vat chat, trang
thiét bi, nhan su doi véi co sd ti€p nhan va bao quan
xac ctia nguoi hién (Quyét dinh s6 35/2007/Qb-
BYT ngay 05/10/2007);

- Quy dinh diéu kién vé t6 chitc nhan luc, co
s& vat chat, trang thiét bi va ho so, tha tuc cap
gidy phép hoat dong cua ngan hang mo (Quyét
dinh s6 03/2008/Qb-BY T ngay 01/02/2008);

- Quy dinh vé diéu kién d6i vGi co sO y t€1ay,
ghép mo, bo phan co thé ngudi va trinh tu, th
tuc cho phép co's¢'y t€ hoat dong (Quyét dinh s
08/2008/Qb-BY Tngay 14/02/2008)

- Quy dinh vé t6 chifc va hoat dong ctia Hoi
dong tu van 14y, ghép bo phan co thé khong tai
sinh & ngudi song (Quyét dinh s6 06/2008/QD-
BYTngy 14/02/2008)

Hién nay, Ngan hang Mat da dugc chinh thiic
thanh 1ap ngiy 28/5/2009, ngay 5/2/2010 chinh
thiic di vao hoat dong (nhung Du 4n Ngan hang
Mat da bat dau tir 2005), véi nhan luc chi ¢6 4
ngudi, diéu kién co s& vat chét con nhiéu thi€u
thon, khong c6 mang luéi vé tinh & cac dia
phuong, mang ludi chan rét tai cong dong.

Vé viéc hién mo, bo phdn co'thé cd khi song
va sau khi chét

- Cac mau don tunguyén hién, hiy dang ky
hi€n mo, bo phan co thé & ngudi song, sau khi
chét va hién xdc; cdc mau thé dang ky hién
mo, bd phan co thé ngudi sau khi chét va hién
xac (Quyét dinh s6 07/2008/QD-BYT ngay
14/02/2008);

- Hu6ng dan tu van, kiém tra sic khoe cho
ngudi diang ky hién mo, bo phan co thé & nguoi

song, hién mo, bo phan co thé & ngudi sau khi
chét va nguoi dang ky hién xac (Quyét dinh so
13/2008/Qb-BYTngay 12/3/2008).

- Thong tu s6 01/2008/TT-BYT ngay 22
thang 01 nam 2008 ctia B0 Y t€ huéng dan cong
tac thi dua, khen thudng trong nganh y t€. Bén
nay, Bo Y t€ (Vu Phap ch€) da giai quyét theo dé
nghi cua cdc bénh vién 1ay, ghép tang trao nhiéu
ky niém chuong vi stic khoe nhan dan cho nguoi
hién bo phan co thé nguoi.

- Thong tus6 09/2009/TTLT-BYT-BTC ngay
18 thang 8 nam 2008 ctia lién Bo Y t€ - Tai chinh
huéng dan thuc hién bao hiém y t€, viéc cap thé
bdo hiém y t&€ cho ngudi hién bo phan co thé
ngudi (Nhém 2, Khoan 2, Diéu 15) do Bao hiém
xa hoi cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong
thuc hién, dén nay da cap cho mot s6 nguoi hién.

Tuy nhién, trong thuc t€, cac co sd ghép tang
con ling ting nén chua ti€n hanh céc thu tuc can
thiét dé cAp ky niém chuong ciing nhu bao hiém
y t&€ cho nguoi hién. Theo phan anh cua nguoi
duoc cap thé bao hiém y t€ ho khong duoc
huong 100% ma phai ndp 15% cho co quan bao
hiém khi diéu tri tai cdc co s& y t€. (PVS Lanh
dao Cuc Quan ly Kham chita bénh)

Hién nay, tat ca cac truong hgp hién tang tir
ngudi cho chét ndo déu khong c6 thé hién, ma
do nguoi nha dugc van dong dong ¥ cho tang.

Véto chiic, diéu hanh

Nghi dinh 56/2008/ND-CP da dugc ban hanh
ngdy 29/4/2008 vé t6 chic, hoat dong clia Ngan
hang mo va Trung tam di€u phdi quoc gia vé
ghép bo phan co thé nguoi’. Tuy nhién, cho dén
nay Trung tam di€u phoi hién ghép mo, tang van
chua thanh 1ap dugc mac du da c6 co s6 phap 1y
la Nghi dinh 56 va nhu cau thuc tién 1a cic co s
14y, ghép tang cin c6 mot trung tam dé diéu phoi
viéc 1y, ghép tang. Nguyén nhan dén nay chua

® Chinh phil (2008), Nghi dinh s6 56/2008/NP-CP, ngay
29/4/2008 vé T6 chirc, hoat dong ctia Ngan hang mé va Trung
tam diéu phéi quoc gia vé ghép bd phan cothé ngudi, Ha Noi.
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thanh 1ap duoc Trung tam nay do “thiéu co'sd ha
tang, thiéu phuong tién trang thiét bi can thiét,
thiéu nhdn luc chuyén trdach”(phong van sau
Lanh dao Cuc Quan ly Kham chita bénh).
Hudng xtrly cia Bo Y t€ hién nay la:

- Tru6c mat thanh 1lap Phong hodc Trung tam
diéu phoi ghép bo phdn co thé nguoi thuoc Cuc
Quan Iy Khdm, chita bénh dé c6 nhan luc chuyén
trach thuc thi viéc di€u phoi ghép, dén khi du
diéu kién sé tach ra thanh Trung tdm diéu phoi
quoc gia,

- Lap D¢ an thanh l1ap Trung tam diéu phéi
quoc gia vé ghép bo phan co thé ngudi;

- Lap Du 4n dau tu xay dung Trung tam di€u
phoi quoc gia vé ghép bo phan co thé ngudi.

Tuy nhién, theo mot chuyén gia dau nganh
ghép tang cua Viét Nam thi Trung tam di€u phoi
truéc mat nén dat mot bénh vién ¢6 kinh nghiém
ghéptang.

Bo phdn diéu phoi phdi cé kién thitc vé ghép
tang, phdi dvoc dao tao vé védn dé nay, phdi ndm
duoc cdc trung tdm. Phadi giao vao cdc noi ¢é
lam nhiéu nhu trong Nam c6 Cho Rady, Bénh
vién 115, ngoai Bdc ¢6 Bénhvién 103, Viét Diic,
Vién Nhi, la nhitng noi cé trén 30 ca ghép. Con
duoi 30 ca thi loai ra, anh moi tdp lam. (PVS
chuyén gia ghép tang dau nganh Viét Nam)

Khi Trung tam di€u phéi di vao van hanh va
c6 mang lué6i vé tinh, thi viéc van dong cong
dong tham gia hién mdi c6 gia tri.

Phdi ra duoc quy ché, bo mdy t6 chiic ciia
Trung tam diéu phoi thi van dong mdi dong bo.
Chit bay gio nguoi dén ciing chdng ldy duoc. Toi
xdy nha mdy roi thi cdc viang nguyén liéu ciing
phdicédi... Tirkhi cé Ludt dén gio da 3 nam rudi
roi chua thanh ldp duoc, roi co quan né phdi cé
cdc bo phdn, chan rét dén cdc noi chir (PVS
chuyén gia ghép tang dau nganh Viét Nam)

Nhu vay dé c6 thé ra doi mot Trung tam diéu
phoi hién ghép hoat dong theo ding cac chiic
nang va nhiém vu dugc qui dinh can phai c6 su
dau tu 16n cua Nha nude va su quan tam cua cac
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co quan chiic nang.
Cackeét qua dat duoc sau khi cé Luat

Vé 5o luong, chdt luong cdc ca ghép va
nguon cho

So sénh thoi diém trudc va sau khi c6 Luat
Hién ghép mo, bo phan co thé duoc thuc thi, ta
c6 thé nhan thdy sau khi Luat ra doi, nén y hoc
ctia nuéc nha da c¢6 nhitng budce tién vuot bac vé
cong nghé ghép tang ca vé s6 luong va chat
luong.

Trude khi c6 Luat: C6 10 co sa'y té'tién hanh
ghép bo phan co thé tir ngudi cho song, trudng
hop ghép than dau tién ngay 04 thang 6 nam
1992 va ghép gan dau tién ngay 31 thang 01
nam 2004 tai Bénh vién 103 - Hoc vién Quan y.
Téng so6 ghép khoang 300 trudng hop. Khong c6
truong hop nao ghép tang tir nguoi cho chét nao.

Sau khi Luat ra doi, s6 cac Trung tam ghép
tang trong ca nudc tang 1én. Hién nay s6 co s&
ghép tang c6 12 co s& ghép than, 4 trung tdm
ghép gan va 3 trung tam ghép tim.

Véi cdc ca ghép tang tir nguoi cho song

Ca ghép than tir ngudi cho song dau tién &
Viét Nam bét ddu tir nam 1992 tai Bénh vién
103, Hoc vién Quan Y, trai qua 15 nam (cho dén
2007) ma con s6 nay chi 1a hon 200 ca. Trong
khi d6, tir sau 1/7/2007 cho dén nay da c6 thém
hon 200 ca. Nhu vay, sau khi Luat ra doi cho dén
nay chi cé hon 3 nam, nhung s6 truong hop duoc
ghép da tuong duong v6i dugc ghép trong quang
thoi gian 15 nam trude khi cé Luat. Chat lugng
cac ca ghép tot, thoi gian hoi phuc nhanh, ngudi
hién khong bi anh hudng gi dén stic khoe sau khi
hién. Pay la thong tin quan trong khi tuyén
truyén van dong hién khi song.

Hién thdn ghép o 103 thit ndm tudn nay thi
thit sau tudn sau toéi vé. Thoi gian lam ciing
nhanh ma ciing khoéng cé vdn dé gi. Tix hoi hién
cho dén gio toi thdy siic khde van binh thuong,
sinh hoat khong cé gi thay doi. (PVS nam 58
tudi hién than séng cho con trai)

Ca ghép gan tir ngudi cho song dau tién tir
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nam 2004 tai Hoc vién Quan Y. Tinh dén thang
12/2010 tai Viét Nam da c6 16 truong hgp ghép
gan tir ngudi cho song duoc thuc hién tai 4 trung
tam 1a Hoc vién Quan Y, Bénh vién Nhi Trung
uong, Bénh vién Nhi dong 2 va Bénh vién Viét
Duc.

Khong nhiing s6 cac ca ghép tang 1én, ma
chat luong cta viéc cdy ghép ciing nhu tinh
trang stc khoe cua bénh nhan sau cay ghép ciing
duoc cai thién hon truée day rat nhiéu do ap
dung cac k¥ thuattién tién ctia y hoc.

So'lwong thay doi, ti 1é bién chitng va tirvong
saumo gidm ddng ké'vi minh lam chuyén nghiép
hon, c6 kinh nghiém hon, ung dung cdc ky thudt
mdi vao nhu mé cd noi soi, thuoéc men ding
nhiéu thuéc mdi nén két qud diéu tri tot hon, tac
dung phu, bién chiing it di va tit vong sau mé
ciing it di. (PVS chuyén gia hang dau ghép tang
6 Viét Nam)

Nguoén cho song ciing c6 chiit it thay déi.
Trudce khi c6 Luat ngudn cho séng chi tir nguoi
cung huyét thong, trong gia dinh cho nhau.
Nhung sau khi Luat ra doi, da xuat hién mot s6
truong hop cho song khong cung huyét thong,
khong c6 quan hé than quen.

Truoc ddy khong cé tinh trang khong cing
huyét thong. Nhung gan ddy cé lam khong cing
huyét thong. Ghi nhdn cé 4 ca ghép thdn trong
giai doan gan ddy tir 2009 dén nay ¢ Bénh
vién......la tir nguon khong cing huyét thong.
Con 60 cala cang huyét thong. Trudc ddy (trudce
1/7/12007) 100% s6 ca la cing huyét thong.
(PVS chuyén gia hang dau ghép tang & Viét
Nam)

Vé cdc ca ghép tirnguon cho chét nao

Trudc khi Luat ban hanh, cac ca cay ghép chi
tién hanh dua vao nguon cho song. Nhung sau
khi Luat ban hanh, chua day mot nam sau
(4/2008) da c6 nhitng ca ghép tir nguoi cho chét
ndo dugc ghi nhan tai Bénh vién Chg Ray, Hoc
vién Quan Y, Bénh vién Viét Dic va Bénh vién
Trung vong Hué€. Tinh dén nay c6 22 truong hop
duge ghép tang tir nguoi cho chét nao duoc thuc

hién tai nudc ta gom: 17 ghép than, 2 ghép gan,
3 ghép tim. S6 ngudi cho chét ndo 14 10 ngudi®™”.

Tuy s6 luong cac ca ghép c6 tang so véi trude
day, nhung cung ciu van c6 khoang cach rat 16n,
con rat xa méi dap tng nhu cau.

Chi riéng néi vé ghép thén thoi. OViét Nam,
co khodng 6 triéu nguoi suy thdn trong dé cé
80.000 ca chuyén sang giai doan cudi thi phdi
hiéu la cdn ghép hodc chuyén sang loc mdu.
Hién nay minh moi ghép dvuoc hon 400 ca tic la
con rdt nhiéu ca. S6' ghép o nudc ngoai khodng
600 ca. 600 ca voi 400 ca ta moi ¢6 1000 ca so
voi con so 80.000 ca. (PVS chuyén gia dau
nganh ghép tang Viét Nam)

Cong nghé ghép tang phat trién cham do
thi€u ngudn tang hién, dén nay méi c6 téng so
khoang 430 truong hop duoc ghép tang tai Viét
Nam.

Truong hop ghép mo (gidc mac): Sau khi c6
Luat, s6 lugng cac ca ghép ciing tang 1én ro rét
do ¢6 thém nguodn hién tang trong nudc. Trudc
2007 chua c6 gidc mac tir nguodi hién trong
nudc. Sau khi ¢é Luat, tr nam 2007 dén cuoi
2010 Ngan hang Mat da nhan dugc 185 giac
mac tlr 94 ngudi hién tang’, dén thang 3/2011 1a
199 tur 101 nguoi hién. Tuy nhién, con s6 nay
moi dap ung dugc mot phan nho nhu ciau ghép
gidc mac hién nay.

Hién Bénh vién Mt Trung wong cé khodng
1.000 nguoi cho duoc ghép giac mac moi tranh
duoc nguy co mu vinh vién, nhung ngdn hang

® Le Trung Hai (2009), Ghép tang. Mot s6 kién thirc chuyén
nganh va quitrinh kj thuat, Nha xuat ban Y hoc, Ha Noi.

" Tudi tré (18/4/2011), Hién tang: khé dua luét vao cudc sng,
TP Ho ChiMinh.

® Tudi tré (17/4/2011), M6t nguoi ndm xudng, bén nguei héi
sinh, TP HA ChiMinh.

® Ngan hang M&t, Bénh vién Mt Trung wong (2010), Béo céo
Téng két Duran Ngan hang Mat, Ha Ni.
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Mdt khong thé chi dong ddt ra chi tiéu gidi
quyét do phu thudc hoan toan vao nhdn thiic va
vy nguyén cua nguoi cho. (PVS can bd Ngan
hang Mat)

Do hién nay chua c6 Trung tam diéu phoi
hién ghép qudc gia nén chua cé hoat dong diéu
phai 14y, ghép tang. Viéc hién, 1dy, ghép tang chi
dién ra trong co sd y t€ do gidam doc bénh vién
diéu hanh. Nguodn hién chét néo tlr céc ca chét
ndo do tai nan dugc dua vao cap cttu tai cac bénh
vién nay. Viéc tang cac ca ghép tir nguoi hién
chét nao rat kho khan do viéc van dong, thuyét
phuc gia dinh ngudi chét nio dé c6 mot trudng
hop hién la vo cuing cam go. SO nguoi hién chét
nao hién nay trong toan quéc méi chi dimg lai &
con s6 10, trong khi méi nam c6 hang chuc
nghin ngudi ¢6 nhu ciu ghép tang. DE c6 dugc
s0 bénh nhan hién chét nio trén, cac bénh vién
da phai danh mot co s giuong hoi stic cap citu
cho nhitng bénh nhan chét nio dé doi su dong y
cta gia dinh trong thoi gian dai, trong khi s6
givong bénh cho cic bénh nhan cap ctu khac
khong c6.

Giuong hoi siic lam gi ¢6, liic nao ciing dong
kin hét. Tu dung lai bo ra mdy givong cho cdc
truong hop kia. Trong khi bao nhiéu la bénh
nhdn ndng. D6 thuc su la mot vdn dé nan gidi.
(Phong van sau thay thudc chuyén nganh ghép
tang)

Sau khi c6 Luat, mot s6 nguoi cling dat van
dé dang ky hién tang sau khi chét v6i cdc cosG'y
t€, nhung cac bénh vién con ling ting vé thi tuc
vi khi nhitng nguoi nay qua doi néu khong co
mang lué6i chan rét thong bao va chuyén kip thoi
thi viéc hi€n nay hoan toan 1a vo nghia. Can tién
hanh song song dong bd viéc van dong cong
doéng hién va viéc thanh l1ap Trung tam diéu phoi
hién ghép quoc gia.

Lay vi du viéc van dong cong dong dang ky
hién giac mac. Cho dén nay Trung wong Hoi
Chit thap do Viét Nam da van dong dugc hon
40.000 nguoi dang ky hién gidc mac, nhung trén
thuc t&€ méi c6 hon 100 nguoi hién gidc mac sau
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khi chét, ma nhitng nguoi nay lai khong phai la
nhiing do6i tuong da dang ky hién. Cac truong
hop da hién tap trung chl yéu 6 mot xi dao &
Ninh Binh (do ¢6 1 linh muc van dong céc than
nhan ngudi chét) va mot s6 diém quanh Ha Noi.
Theo can bo ciia Ngan hang Mt thi cling chi 1y
dugc cta ngudi hi€én & pham vi ca di va vé
khoang 300km "Néu ¢ Nghé An la bon em chiu
roi. Vi khi duoc bdo bénh vién cho 6 to vé ldy
sau dé dem lai Bénh vién dé ghép. Chi duoc 3
tiéng di, 3 tiéng vé cong thoi gian tién hanh cdc
thii tuc thi mdi kip. Can phdi ¢6 mang luci vé
tinh tai cdc dia phuong dé ldy va bdo qudn gidc
mac kip thoi sau dé chuyén vé cho Ngdn hang
mdt thi viéc huy dong cong dong tham gia hién
méi cé thé mo rong duoc.” (PVS céan bo Ngan
hang Mat)

Véviéc to chiic, diéu hanh

Tuy Trung tdm diéu phoi hién ghép quoc gia
va mang ludi vé tinh chua dugc hinh thanh,
nhung viéc xay dung cic khau trong mot qui
trinh khép kin, hoan thién tir viéc hién cho dén
khi cdy ghép thanh cong da dugc chi trong.

Qui trinh ghép gan, than, tim tir ngudi cho
chét nao da duoc dua vao la mot muc tiéu cta
mot Dé tai cap Nha nude. Hién cdc qui trinh nay
dang xay dung va hoan thién dua trén viéc tham
khao mo hinh cua cac nudc di truGe va kinh
nghiém lam thuc t€ tai cac bénh vién. Khi dé tai
nghiém thu, trong tuong lai gan, cac qui trinh
nay s€ dugc Bo Y t€ban hanh.

Tai cac bénh vién c¢6 tién hanh ghép tang, da
t6 chitc cdc doi gidi thich, van dong gia dinh
ngudi chét ndo dong y dé ngudi than ho hién
tang/mo. Tai Bénh vién Viét Duc, thanh lap
nhém “tu vdn hién tang tir nguoi cho chét ndo”
du dinh ban dau la tién hanh truyén thong dai
ching, sau d6 1a thuyét phuc gia dinh bénh nhan
chét ndo hién tang nhung trén thuc t€ vi nhiéu ly
do nén da phai ti€n hanh thuyét phuc gia dinh
bénh nhan chét ndo hién tang, sau d6 1ay tang
ghép thanh cong va trén co s& do s€ tuyén
truyén. Nhom hoat dong trén nguyén tac khiach
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quan, trung thuc, khoa hoc. Hoat dong cianhom
rat chuyén nghiép, c6 qui trinh chuan.

Mot s6 bénh vién da c6 cac hoat dong dong
vién, khuyén khich, ton vinh ngudi hién. Nhu
Bénh vién Mat Trung uong da in 250 chiéc dong
hé dé tang cho céc gia dinh c6 ngudi hién gidc
mac va trao gidy "Nghia ctr cao dep" cho 56 gia
dinh c6 nguoi hién gidc mac. Mot s6 truong hop
hién tang s6ng da dugc cAp Bao hi€ém y t€.

Cac vuéng méic nay sinh trong khi trién
khai can c6 cac diéu chinh, bo sung

Theo Lanh dao Cuc Quan ly Kham Chita
bénh va cac chuyén gia nganh ghép tang, cac
quy dinh cua Luat Hién, lay, ghép mo, BPCT
ngudi va hién 1ay, xdc da duoc trién khai, tuy
nhién con mot s6 quy dinh chua c6 tinh kha thi
nhu:

* Vi pham cac hanh vi bi nghiém cam va
cac quy dinh khac cta Luat chua c6 ché tai xu
phat theo quy dinh ctia phép luat;

e Cac truong hop 14y tang tir nguoi cho chét
ndo dé ghép cho nguoi bénh thoi gian qua chua
truong hop ndo dugc cap thé hién bo phan co thé
ngudi ma do van dong nguoi nha dong y cho
tang, chua van dong duoc nguoi dang ky hién
khi con song. Viéc 14y tang hién tir ngudi cho
chét nao trong pham vi bénh vién tuy khong vi
pham quy dinh phdp luat nhung khé tao ra
nguon tang d6i dao dé ghép cho ngudi bénh;

* Quy dinh Chinh phu quyét dinh thanh lap
Trung tam diéu phoi qudc gia vé ghép bo phan
co thé ngudi khé thuc hién, thuc t€ cho thay sau
4 nam trién khai Luat vin chua thanh lap dugc
Trung tam diéu phoi quoc gia vé ghép bo phan
cothé nguoi.

* Quy dinh trach nhiém cua cac Bo, coquan
ngang bo va uy ban nhan dan cic cdp trong
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh thuc
hién quan ly nha nudc vé hién, 14y, ghép mo,
BPCT nguoi va hién 14y, xac, thuc t€ cac Bo, co
quan ngang bo va iy ban nhan dan cac cip chua
vao cudc, chua tao duogc su chuyén bién nhan
thitc cia nguoi dan va cong dong trong viéc hién
mo, bd phan co thé ngudi.

KETLUAN

Luét va cac van ban dudi Luat da tao hanh
lang phap ly cho nganh cong nghé ghép tang
Viét Nam phat trién. Cc qui dinh vé ghép mo,
tang tir nguon cho song va nguén cho chét nao
tuong doi day du. Mot s6 cac qui dinh con thiéu
nhu qui trinh ghép tim, gan, than tir nguén cho
chét ndo dang dugc nghién ctu, hoan thién dé
ban hanh. Tuy nhién, mdt s6 quy dinh cua Luat
con thi€u cu thé, tinh kha thi chua cao nhu trong
qui dinh hién chét ndo, quyén nhan than cta
ngudi chét ndo chua rd rang; qui dinh vé hién
tang song con 1ong 1éo vi khong qui dinh rod
quan hé ngudi cho va nguoi nhan dé gay hién
tuong tiéu cuc.

Sau khi c6 Luat Hién, 14y, ghép mo, BPCT
nguoi, so ca ghép tang da tang lén, cac k¥ thuat
ghép va diéu tri sau ghép cé nhiéu tién bo vugt
bac. Cac ca ghép tang tir nguoi chét ndo da duogc
tién hanh. Nguon cho tang cling m& rong khong
chi tir nguon cho song cung huyét thong ma ma
rong ca cho song khong cung huyét thong va tir
nguon cho chét ndo.

Viéc chua thanh 1ap dugc Trung tam di€u
ph6i quéc gia vé ghép bo phan co thé ngudi
cling nhu chua c¢6 nhiéu ngan hang mo, mang
ludi vé tinh & cac dia phuong, cong tac vién cOng
dong dé diéu phai cac hoat dong hién ghép mo,
tang din dén tinh trang khé kiém soat nguoi
hién bo phan co thé & ngudi song ban tang va
khong tan dung dugc ngudn hién mo, tang sau
khi chét.

KHUYEN NGHI
Vé hanh lang phap ly
Can nhanh chéng ban hanh qui trinh ghép
gan, than, tim tirnguon cho chét nao
V& thi tuc hién tang song: B6 sung thém
cdc qui dinh chat ché vé cdc thu tuc hién khi

" Banh vien Hitu nghi Viet Ditc (2010), Béo céo téng hop két
qua khoa hoc cong nghé dé tai Churong trinh KHCN cép nha
nuéc KC10/06-10 "Nghién curu trién khai ghép gan, than 14y tr
ngudicho chétndo”, HaNoi.
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song. Nén qui dinh chi nguoi cung huyét thong
hoac nguoi than (ching minh dugc quan hé trén
hai nam nhu Luat mot s6 nude living related
donors) dé han ché&'tinh trang trao d6i mua ban.

Vé thu tuc hién tang khi chét:

+ Qui dinh cu thé néu bénh nhan c6 don hién
khi chét thi c6 cin su dong ¥ clia ngudi than
khong, néu can chi rd ngudi than la ai.

+ Qui dinh cu thé ngudi than nao c¢6 quyén
quyét dinh hién ctia bénh nhan chét nio trong
truong hop bénh nhan khong c6 don hién.

+ Qui dinh cu thé thi tuc dang ky hién tang
sau khi chét.

VEé viéc tiép can thong tin cia ngudi hién
cho viéc nghién cttu: cin cé cdc qui dinh cu thé
cac doi tugng nao thi duoc ti€p can khai thac
thong tin va cac thua tuc can lam. Nhiing thong
tin nay la rat can thiét cho viéc phan tich tam 1y,
tim cac cach ti€p can phu hgp van dong cong
dong hién chét nao.

TAILIEU THAM KHAO

Vé viéc t6 chiic, diéu hanh

Khan truong trinh Tha tuéng Chinh phi Dé
an thanh 1ap Trung tam diéu phoi quoc gia vé
hién ghép bo phan co thé nguoi. Diéu can nhat
hién nay 1a phai thanh 1ap duoc Trung tam diéu
phai hién ghép va mang ludi vé tinh tai cac dia
phuong dong thoi véi viéc van dong cong dong.
Céin sém dua trung tam diéu phoi nay di vao
hoat dong dé cAm trich viéc nhan tang tir nguoi
cho, phan phdi dén ding dia chi nguoi can nhan.

Nha nude can dau tu co s vat chat, trang
thiét bi, nhan luc, tai chinh cho Trung tam diéu
phoi quoc gia vé hién ghép bo phan co thé
nguoi, Ngan hang mo va cac co sd'y t€ cay ghép
mo, tang.

Tuyén truyén van dong cong dong

Diéu quan trong nhét 1a phai c6 mot chién
dich tuyén truyén lau dai va di manh dé tac
dong vao nhan thic cta ngudi dan. Can trién
khai cac giai phdp dong bo va cu thé.

1

O o0 3 O

Quoc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam (2006), Ludt Hién, ldy, ghép mé, bo phdn co thé nguoi va hién,
ldy xdc, HaNoi.

Nguyén Huy Quang va Nguyén Hoang Phic (2006), "Mot s6 noi dung quan trong trong Ludt hién,
ldy, ghép mo, bo phdn cothé nguoiva hién, ldy xdc”, Thong tin phd bién gido duc phdp luat vé y t&. Vu
Phépché-Bo Y t&, 2006 (04), trang 2-11.

B0 Y t€(2007), Ké' hoach s621/KH-BYT, ngay 12/1/2007 vé Trién khai thi hanh Ludt hién, ldy, ghép
mé, bo phdn co thé nguoiva hién, ldy xdc, HaNoi.

Chinh phu (2008), Nghi dinh s6' 56/2008/ ND-CP, ngay 29/4/2008 vé T& chiic, hoat dong ciia N gdn
hang moé va Trung tam diéu phoi quoc gia vé ghép bo phdn co'thé nguoi, HANoi.

Lé Trung Hai (2009), Ghép tang. Mot sO'kién thitc chuyén nganh va qui trinh ky thudt, Nha xuét ban
Y hoc, Ha Noi.

Tudi tré (18/4/2011), Hién tang: khé dua ludt vao cudc song, TP. H6 Chi Minh.

Tudi tré (17/4/2011), Mot nguoi nam xuong, bon nguoi héi sinh, TP. H6 Chi Minh.

Ngan hang Mat, Bénh vién Mat Trung uong (2010), Bdo cdo Tong két Dudan Ngdan hang Mdt, Ha Noi.
Bénh vién Hitu nghi Viét Diic (2010), Bdo cdo tong hop két qud khoa hoc cong nghé dé tai Chuong
trinh KHCN cdp nha nuée KC10/06-10 "N ghién citu trién khai ghép gan, than ldy ti nguoi cho chét
ndo",HaNoi.
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NAO PHA THAI CUA PHU NU NHIEM HIV O
QUANG NINH VA HAI PHONG, VIET NAM

BOI CANH

Khoang mot nira cac ca nhiém HIV trén thé
gidi 1a phu nit va phan 16n ho song & cac nudc co
thu nhap thap va trung binh (UNAIDS 2008).
Nam 2008 c6 khoang 1,4 triéu phu nit mang thai
nhiém HIV sinh con. Ty 1é phu nit mang thai
nhiém HIV duoc ti€p can ARV dé phong ngira
lay truyén me con tang tir 10% nam 2004 1én
45% nam 2008 (WHO 2009). Phu nit nhiém
HIV d6i mat v6i nhitng quyét dinh khé khan
lién quan dén viéc mang thai cta ho. Nhiéu
nghién cttu da c6 gang ti€p can vdi ty 1€ nao pha
thai cia phu nit nhiém HIV & cac nude c6 thu
nhap cao, trong khi c¢6 rat it nhung nghién ctiu
dugc ti€n hanh vé van dé nay & cac nude c6 thu
nhap thap va trung binh (Delvaux &Nstlinger
2007).

O Viét Nam, ty 1é nhiém HIV & phu nit mang
thai tang tir 0,3 % nam 2001 1én 0,37% nam
2006 (UNGASS 2008). Giong nhu nhiéu phu ni
nhiém HIV trén thé gidi, phu nit mang thai
nhiém HIV & Viét Nam phai d6i mat véi nhiing
quyét dinh khé khan lién quan dén viéc sinh
con. Cac nghién cttu di chi ra rang céc gia tri
van hoéa cé tic dong manh mé dén quyét dinh
sinh con cua phu nt Viét Nam (Gammeltoft
2007). Bén canh d6, ho con ban khoan vé viéc
cham séc con trong boi canh nguodn luc tai chinh
eo hep va lo lang vé nguy co dia tré bi mé coi
cling nhu ky thi va phan biét doi xtr (Bui va cong
su2010).

Quang Ninh va Hai Phong, noi ti€n hanh
nghién cttu 1a hai trong nam tinh ¢4 ty 1& nhiém
HIV cao nhat ca nuée. Nam 2005, phu nit nhiém

Bui Kim Chi', Tine Gammeltoft,
Nguyén Thi Thu Nam’, Vibeke Rasch’

HIV & Quang Ninh va Hai Phong chiém ty 1&
twong tng 12 7% va 10% téng s6 tat ca cdc
trudng hop nhiém HIV. Ty 1é nhiém HIV & phu
nit mang thai la 1% & Quang Ninh va 0,3% & Hai
Phong (VMOH 2006).

Bai b4o nay tim hiéu quyét dinh nao pha thai
ctia phu nit nhiém HIV & hai tinh phia bac Viét
Nam va xem xét mdi quan hé giita quyét dinh
ndy va cdc dic diém kinh t€ xa hoi clia nguoi
phu nit cling nhu tinh san c6 cta cac chuong
trinh PLTMC toan dién. Cac phat hién cua
nghién ctu nay sé gidp phu nit nhiém HIV ¢6
duoc su lva chon sinh san mot cach hiéu biét.

PHUGONG PHAP

Mau nghién ctiru

Céc phu nit nhiém HIV 6 Quang Ninh va Hai
Phong duogc ti€ép can theo hai huéng khac nhau.
Phu nit 6 Quang Ninh dugc xac dinh qua hé
thong dang ky quan ly cac truong hgp nhiém
HIV trong khi phu nit & Hai Phong duoc ti€p can
qua ca hé thong dang ky quan ly va cic mang
ludi ctia nguoi nhiém HIV. 707 trong téng so
1261 phu nit nhiém HIV & Quang Ninh va Hai
Phong da chip nhan tham gia nghién ctu, trong
d6¢6351 6 Quang Ninh va 356 & Hai Phong.

Thu thap so liéu

S6 liéu dugce thu thap trong giai doan tir thang

"* Vign Chién Luoc va Chinh séch y t&
24 Trudng Pai hoc T5ng hop Copenhagen, Dan Mach
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4 dén thang 11, 2007. Viéc ti€p can phu nit dugc
thong qua su cong tac vdi cac tram y t€, noi cung
cap dich vu cham séc tai nha, giam sat cac
truong hgp nhiém HIV va thong qua mang ludi
nhitng nguoi séng chung v4i HIV, noi nhitng
ngudinhiém HIV dugc hd tro dé tiép can véi céac
dich vu cham séc va diéu tri. Cac cuoc phong
vén céu tric dugc tién hanh & nhitng dia diém
khac nhau do ngudi phu nit Iua chon: & nha cta
ho, & tram y t& xa/phudng hoac & tru s& cac cau
lac bo nhiing ngudi song chung véi HIV.

Phan tich thong keé

Phin mém thong ké SPSS phién ban 15.0
dugc str dung dé phan tich so liéu. C4c két qua
cta lan mang thai cudi cung trudc khi nhiém
HIV va két qua cua lan mang thai dau tién sau
khi nhiém HIV da duoc tim hiéu. ORs dugc tinh
toan v6i nhom phu nit nao pha thai-bién phu
thudc so v6i nhém phu nit sinh con. Cho du phu
nit nhiém HIV trudc hodc sau nam 2004, khi cac
chuong trinh PLTMC va diéu tri ARV trd nén
sén c6, thoi diém nhiém HIV c6 tic dong dén
cac bién khac trong nghién citu. Phan tich hoi
qui dugc thuc hién va tit ca cac moi quan hé
duoc trinh bay qua ORs véi khoang tin cay
95%.

KETQUA

Phan 16n phu nit tham gia nghién ctu & trong
do tudi 25-29 (36,5%). Gan mot nita phu nit géa
chong. Pa s6 phu nit t6t nghiép tiéu hoc va trung
hoc co'sd (37,9% va 32,1% tuong ting) va nhiéu
nguoi 1am nghé buon ban nho hoic lao dong tu
do (40.9%). Phan 16n phu nit néi rang ho bi
nhiém HIV do quan hé tinh duc véi chong hoidc
ban tinh (80,3%). Tai thoi diém khao sat, hon
mot nra phu nit ¢c6 mot con hién con song
(51,5%). Gan mot ntra phu nit duoc diéu tri
ARV va da s6 (60,5%) chian doan nhiém HIV
sau 2004 khi céc chuong trinh PLTMC va di¢u
tri ARV duoc trién khai rong rii & Quang Ninh
va Hai Phong.

Khi duoc hoi vé két qua 1an mang thai cu6i
cuing, 68% trong s6 99 phu nit biét vé tinh trang
nhiém HIV ctia minh khing dinh da ph4 thai,
nguoc lai, chi ¢6 22% trong 587 phu nit khong
biét vé€ tinh trang nhiém ctia minh néi rang ho da
cham dut viéc mang thai.

Trong s6 99 phu nit mang thai khi da nhiém
HIV, 69 da c6 thai truée 2004 va 30 sau 2004.
Trong s6 nhitng phu nit mang thai trudc 2004,
75% da nao pha thai, trong khi ty 1& nay 1a 50%
trong s6 nhitng phu nit mang thai sau nam 2004,
nghia l1a khi cdc dich vu PLTMC bat dau dugc
trién khai rong rai (Bang 1).

Bdng 1: Két qud mang thai cua 99 phu nit nhiém HIV trudc khi cé thai
theo thoi diém chdn dodn

va trudc dé

Chén doan nhiém HIV nam 2004

Chén doan nhiém HIV sau 2004

Sinh con 17 (24,7)

15 (50,0)

Nao pha thai 25 (75,3)

15 (50,0)

Moi quan hé giita két qua mang thai va cac
dac diém kinh t&€xa hoi ctia 99 phu nit mang thai
sau chdn doan nhiém HIV dugc trinh bay trong
Bang 2. Tudi, nghé nghiép va thoi diém chén
dodn nhiém HIV c¢6 méi quan hé c6 y nghia
thong ké véi nao pha thai. Nhiing phu nit 30 va
trén 30 tudi c6 ty 1é nao thai cao hon 5 14n nhitng
phu nit duéi 30 tudi. Nhitng phu nit buén ban
nho va lao dong tu do c6 ty 1é nao pha thai cao

38

hon cac phu nit 1am noi trg khoang 4 1an. Cac
phu nit dugc chin dodn nhiém HIV nam 2004 va
trudc d6-trudc su phd bién clia cdc chuong trinh
PLTMC nao thai sau khi nhiém cao gap 3 lan
phu nit nhiém HIV sau nam 2004.

Phan 16n phu nt mang thai & thoi ky dau
(91%) khi ho nao pha thai sau khi phat hién
nhiém. Lo s¢ lay truyén HIV tir me sang con la
nguyén nhan chu yéu khién nguai phu nit quyét
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dinh cham duat viéc mang thai khong mong
muon (74,6%), ti€p sau la tinh trang kinh t€kh6
khan (10.4%). Viéc ra quyét dinh lién quan dén
thai nhi thuong la quyét dinh ctua ca hai vg

chong (43,3%), tuy nhién, gdin mot phan ba phu
nit khang dinh rang ho tu quyét dinh. Hon the
nita, cha me ciing déng vai trd d4dng ké trong qua
trinh ra quyét dinh nay (16,4%).

Bdng 2: Cdc ddc trung nhdn khdu xd hoi cia phu nit nao phd thai
va phu nit sinh con sau khi chdn dodn nhiém HIV

Nao thai | Sinh con | Nao thai vs. sinh con | Nao thai vs. Sinh con
n=67 n=232 OR (95% CI) OR hiéu chinh (95%CTI)
Tuéi
<30 38 (56,7) | 27 (84,4) 1 1
=>30 29 (43,3) | 5(15,6) 4.12 (1.41-12.01) 5.44 (1.28-23.02)
Tinh trang hon nhan
Poc than /1y hon 9(134) | 13, 1 1
Két hon 32 (47,8) | 18(56,3) 0.20 (0.23-1.69) 0.13 (0.13-1.39)
Goa 26 (38,8) | 13 (40,6) 0.22 (0.25-1.97) 0.13 (0.11-1.51)
S6 con con song
Khong ¢6 con 13(194) | 4(12,5) 1.63 (0.47-5.63) 1.38 (0.31-6.14)
1 con 40 (59,7) | 20(62,5) 1 1
2 con tré lén 14 (20,9) | 8(25,5) 0.88 (0.32-2.43) 0.35 (0.08-1.45)
Piéu tri ARV
Co 34(50,7) | 16 (50,0) 1.03 (0.44-2.39) 1.12 (0.38-3.36)
Khong 33 (49,3) | 16 (50,0) 1 1
Nghé nghiép
That nghiép 14(20,9) | 17(53,1) 1 1
Buon ban nho/lao dong twdo | 34 (50,7) | 7(21,9) 5.90 (2.01-17.33) 3.61 (1.05-12.45)
Nong dan/cong nhan/thg thu | 19 (28,4) 8 (25,0) 2.88 (0.92-8.56) 2.27 (0.79-9.75)
cong va can bo nha nudc
Thoi diém chan doan HIV
duong tinh
2004 va trude d6 52(77,6) | 17(53,1) 3.06 (1.24-7.53) 2.96 (1.02-8.53)
sau 2004 15(22,4) | 15(46,9) 1 1
BANLU AN Ninh ¢6 nguy co'sai s6 chon mau (selection bias)

Céc phu nit trong nghién cttu nay thuong nao
phd thai sau khi phat hién nhiém HIV. Céc yéu
t0 nguy co c¢6 quan hé véi nao pha thai 12 do tudi
30 hoac trén 30, lam nghé buon ban nho/lao
dong tu do va dugc chin do4n nhiém HIV trudc
nam 2004.

Mot diém manh trong nghién citu nay 12 céc
phu nit nhiém HIV da duoc xédc dinh thong qua
cé4c kénh khéc nhau dé c6 duoc ¢& mau 16n nhat.
Tuy nhién, cach ti€p can nhom dich & Quang

do moét s6 trudong hop nhiém mdi trong cong
dong chua duoc dua vao danh sach quan 1y HIV.
Nghién cttu nay ciing chi ra nguy co sai s6 hoi
ctu (recall bias) do tap trung vao cac su kién da
xay ra mot vai nam trudc d6. Tuy nhién, nhiém
HIV dugc cho 1a mét su kién c6 tinh chat quyét
dinh vakhong dé quén nén hau hét phu nit déu c6
thé nhé thoi diém chan dodn HIV va két qua cha
1an mang thai dau tién sau khi nhiém HIV.

Quyét dinh nao thai, néu nhiém HIV, rat phd
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bién trong nghién ctu nay, khi hai phan ba phu
nit mang thai nhiém HIV lua chon nao pha thai.
Phat hién nay c6 lién quan dén cac nghién ctru
khac véi viéc chi ra mot xu hudng nao pha thai
twong tu sau khi chdn doan nhiém HIV. Mot
nghién cttu & chau Au duoc tién hanh nam 1993
cho thay phu nit mang thai sau khi nhiém HIV
c6 nguy co nao pha thai cao hon 1,8 lan so vé6i
phu nit ¢6 thai trude khi phéat hién nhiém HIV
(Van Benthem et al. 2000).

Thoi di€ém chin dodn nhiém HIV ¢6 moi quan
hé v6i quyét dinh nao pha thai. Nhitng phu nit c6
két qua xét nghiém HIV duong tinh trudc khi
cac chuong trinh PLTMC duoc trién khai rong
rai nam 2004 c¢6 xu huéng nao pha thai cao hon
so v6i céc phu nit duoc chian doan nhiém HIV
sau nam 2004. Tuong tu, mot sO6 nghién ctu &
cic nudc c6 thu nhap cao da khang dinh tac
dong cua cac chuong trinh PLTMC d6i véi két
qua mang thai. Trong mot nghién cttu ¢ hai bénh
vién mién nam nuéc Phdp tir 1985 dén 1997,
Bongain va cong su di quan sat thdy ty 1é nao
pha thai giam tir 59,4% trudc khi c6 cac chuong
trinh can thiép PLTMC xudng con 37,5% vé sau
(Bongain et al. 2002). Mot nghién ctru gan day &

TAILIEU THAM KHAO

Anbo di phét hién ra rang cling véi céc dich vu
PLTMC san c6, phu nit nhiém HIV da ty tin hon
khi quyét dinh sinh con (Kanniappan et al.
2008).

Nghién cttu nay da tim ramaéi quan hé manh mé
gitta nghé nghiép va nao pha thai. Nhitng phu
nit 1am nghé buoén ban nho hoac lao dong tu do
thuong c6 xu hudng nao pha thai. C6 thé giai
thich cho hién tugng nay la do phu ni vu tién
ki€m tién dé muu sinh nén ho thudng lua chon
chém dut viéc mang thai. Tuy nhién, mot phat
hién c6 thé gay ngac nhién la nhitng phu nit that
nghiép lai ¢6 xu hudng sinh con. Diéu nay c6
thé phan 4nh mot thuc t€1a cdc phunitkhong c6
viéc lam thuong c6 vi th€ thap trong gia dinh,
ho cam thay 4p luc phai sinh con nham thoa
man mong muodn cua cac thanh vién khac
(Oosterhofferal.2008).

Dé tao diéu kién cho phu nit nhiém HIV ¢6 duoc
su lua chon hiéu biét lién quan dén sinh san, ho
phai dugc ti€p can mién phi véi chuong trinh
PLTMC & ngay ¢ giai doan dau, sau khi phat
hién nhiém. Anh hudng ctia chéng/ban tinh va
cac thanh vién gia dinh khéac can dugc tinh dén
khi tu van cho nguoi phu nit nhiém HIV.
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DIEN DAN CHiNH SACH Y TE

CHU TRINH CHINH SACH

Hoaoh dinh chinh séch l1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong nhat cta cong tac
quan tri. Chinh sach y t€ thuéc nhém chinh sach
cong; chinh sdch cong dugc xay dung va trién
khai thuc hién nham cdc muc tiéu dinh trudc,
cung cap céc giai phdp dé giai quyét cac van dé
xa hoi. Chinh sach dugc cong bo bang cac hinh
thitc van ban quy pham phap luat khac nhau, vé
nhitng viéc chinh phu s€ lam hoac s&€ khong lam.
C6 nhiéu mo hinh hoach dinh chinh sich,
trong d6 mo hinh “duy ly” (rationalist model)
duoc cac da s6 hoc gia cho 1a mo6 hinh t6i uu.
Trong mo hinh “duy 1y”, quy trinh xay dung,
trién khai va thuc hién chinh sach bao gém nhiéu
budc tuan tu, lap lai nén dugc goi la chu trinh
chinh sach (policy cycle). Chu trinh chinh sdch
kinh dién bao gébm 5 budc, duoc cic hoc gia
Australia chi ti€t hoa thanh 8 budc (xem hop 1).

Chu trinh chinh sdch duogc xay dung dua trén
quan diém qud trinh x4y dung va thuc hién céc
chinh sidch cong thuong 1a mot qua trinh lién
tuc, khong c6 diém két thic: mdi chinh sich
hién hanh c6 thé 1a su ti€p noi hodc phu thuoe
vao mot hay nhiéu chinh sdch da duoc ban hanh
trudc do; chinh sach hién hanh luén can dugc
diéu chinh cho phu hgp véi nhiing bién doi vé
kinh t€, xa hoi va van héa; mot chinh sach dang
thuc hién hom nay c6 thé din t6i céc chinh séach
méi trong tuong lai. Thuc hién tét cac budc
trong chu trinh s€ gitp cho chinh sach dugc thiét
k€ dam bao cdc nguyén tic co ban clia chinh
sdch cong: viloiich cong; bat buoc thi hanh; c6
hé thong; tap hop cac quyét dinh; lién dé6i; ké
thira lich str va quyét dinh theo da so.

Khéi dau cta mdi chu trinh chinh séch la
budc xdc dinh van dé (issue identification,
problem determination). Pay la budc quyét

TS. Tran Vin Tién'

dinh cho viéc c6 dua mot van dé vé y té vao k&
hoach x4y dung giai phdp chinh sich dé giai
quyét hay khong.

Sau khi van dé da duoc lua chon dua vao ké
hoach xay dung chinh sach, cac budc ti€p theo
ctia chu trinh chinh sich s& phéan tich tim
nguyén nhan cta van dé (budc phan tich chinh
sach policy analysis), xay dung cidc phuong an,
cdc giai phdp chinh sdch dé giai quyét van dé
(budc xay dung policy instruments). Trong chu
trinh chinh sach, budc phan tich chinh sach c6
thé coi 12 buéc quan trong nhat. Phan tich chinh
sach tot doi hoi doi ngli chuyén gia c6 trinh do
va kinh nghiém, doi hoi thoi gian va cé du thong
tin.

Cac phuong an chinh sach sé dugc cong bo
xin y kién tham vén cua cac bén lién quan, bao
gdm cdc chuyén gia, t6 chitc nghién citu chinh
sach, coquan quanly y t€cac cap, cic nhém dan
cu theo khu vuc dia ly, kinh t&€ xa hoi, nguoi
cung tng dich vu vv... (buéc “tham van”
consultation). Budc tham van dam bao tap hop
duoc y kién tham van cua tat ca cac bén lién
quan, tr cac chuyeén gia cho t6i ngudi hudng 1oi
(nguoi dan va ngudi cung tng dich vu y t€) va
nha quan ly, nham tap hop céc thong tin, bang
ching can cho su lua chon phuong 4n chinh
sach toi uu.

Budc “phoi hgp” bao gom nhiing hoat dong
thao luan, dam phan, tao su dong thuan trong
cdc bo, nganh lién quan nham dam bao su dap
{ing ctia t6 chitc bo may, nhan luc va ngudn luc
tai chinh do phuong 4n chinh séch.

" Pho Vu trudng Vu Bao hiém Y t&, B Y t&
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Sau khi cac phuong an chinh sach dugc hoan
thanh véi sy tham van clia cac bén lién quan, su
dong thuan ctia cta cac bo, nganh, co quan c6
thdm quyén sé ra quyét dinh lua chon ban hanh
mot trong nhitng phuong an chinh sach (budc
“quyét dinh chinh sach” policy adoption). Hoat
dong giai trinh, thuyét phuc c6 vai tro quan
trong d6i véi quyét dinh lua chon chinh sach clia
co quan ¢4 thaim quyén.

Sau khi phuong 4n chinh sach dugc co quan
c6 thim quyén quyét dinh lua chon va ban hanh,
chinh sach duogc trién khai thuc hién.

Tuy la budc cuoi cung trong chu trinh chinh
sach, nhung budc danh gid chinh sach van c6 vai
tro dac biét quan trong. Panh gid chinh sich,
néu dugc mot cach khoa hoc, khach quan, s€
cung cap cac thong tin can thiét cho su khoi dau
ctia mot chu trinh chinh sdch méi: moi bang
chiing vé uu diém, nhuoc diém clia chinh sich
dugc tap hop, phan tich, cdc van dé phat sinh sé

duoc phat hién; két qua danh gia s€ tao co'sd cho
viéc diéu chinh chinh sdch, hodc xay dung cac
phuong an chinh sach hoan toan méi.

Céc hoc gia Harvard dé xuét khi xay dung
chinh séch y t€ can dua trén khung ly thuyét 5
“nit” diéu khién ctia hé thong y t& (“five control
knobs”, bao gom céc nit Tai chinh - Cach thitc
huy dong nguon tai chinh cho y t€ nhu thé nao, su
dung va phoi hop cac co ché tai chinh ra sao
nhim muc tiéu hiéu qua va cong bang); nit
Phuong thitc chi tra - Lua chon va st dung
phuong thiic chi tra chi phi kham chita bénh cho
nha cung ting dich vu): nit T chiic hé thong
cung ung dich vu, niit Cong cu quan 1y cua Nha
nudc va niit Tuyén truyén thay doi hanh vi). Cdc
niit diéu hanh néi trén ¢6 tinh chat quyét dinh doi
vGi hiéu qua hoat dong cua cac hé thong y t€ va
c6 thé diéu chinh dugc bang chinh sich y t€. Do
vay, d€ gidi quyét cac van dé chinh sach, cdc giai
phép chinh sach can can thiép vao cac “nit” do.

(evaluation).

Hop 1. Chu trinh chinh sdch chi tiét 8 buoc ciia Brigdman va Davis.

Peter Bridgman va Glyn Davis (trong The Australian Policy Handbook) chia nho 3
budc dau cua chu trinh chinh sdch cong néi trén thanh 6 bude, tao ra mot chu trinh chinh sach 8
budc. Céc bude trong chu trinh chinh sdch theo nhém hoc gia Australia néi trén bao gém: 1)
Xdéc dinh van dé (identify issues); 2) Phan tich chinh sich (policy analysis); 3) Xay dung
phuong an chinh sich (policy instruments); 4) Tham van (consultation); 5) Diéu phoi
(coordination); 6) Quyét dinh (decision); 7) Thuc hién (implementation); 8) Panh gia

Xac dinh
vian d&
@

Phaihgp

So d6 chu trinh chinh sdch 8 budc (Bridgman va Davis)




DIEN DAN CHiNH SACH Y TE

Xay dung chinh sach dua trén bang chiing

Xay dung chinh sich dua trén bang ching
(evidence based policy) la cach ti€p can gitp
cho cdc nha hoach dinh chinh sach ban hanh cac
quyét dinh chinh sach dua trén cdc bang ching
khoa hoc tot nhat dugc cung cip ngay trong qua
trinh x4y dung va thuc hién chinh sich’. Cich
ti€p can xay dung chinh sdch dua trén bang
chiing ngay nay da trd thanh phé bién, bdi n6
giip dam bao chinh sach c6 hiéu qua tot, dat
dugc muc tiéu xéc dinh trude.

Xay dung chinh séch dua trén bang ching str
dung nhitng bang ching tin cay nhat, d6i 1ap véi
phuong phdp xay dung chinh sach dua trén cac
y kién chu quan (opinion based policy), xuét
phat tir cac két qua nghién cttu don 1€, khong
dam bao chit luong nghién ctu hoac tir nhiing
quan diém, uéc dodn chli quan.

Tuy nhién, khong phai bang ching tir céc
nghién citu nao ciing c6 di mic do tin cay dé
lam co s& cho xay dung chinh siach do nhiing
han ché trong thi€t k& nghién cttu, phuong phap
nghién cttu va tap hop, xtr 1y s6 liéu nghién ciu.
Vi vay, can c6 su phan tich boi canh nghién cttu,
diém manh, diém yé&u ctia méi nghién citu khi st
dung bang ching tir cac nghién ctu d6.

Viéc xay dung chinh sach y té khong chi dua
trén bang chiing khoa hoc ma con dua trén kinh
nghiém thuc tién, nguon luc, cic gid tri xa hoi va
phong tuc, tdp quén, truyén thong van héa.

Phan tich tac dong chinh sach

Phan tich tic dong ctia chinh sach (Regulatory
Impact Analysis - RIA) Ia cong cu quan trong dé
phan tich chinh sach, danh gia céac giai phap, cac
lua chon chinh sach. RIA dugc thuc hién 1an dau
tién cudi thap ky 70. Hién nay, tat ca cac nudc
khoi OECD va nhiéu nuéc dang phét trién da sir
dung cong cu nay trong qud trinh hoach dinh
chinh séch. O nudc ta, danh gid tdc dong chinh
sach trong qud trinh hoach dinh chinh sich da
dugc quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phéap luat nam 2008.

Nghién citu RIA phan tich diém manh, diém
y€u, phan tich chi phi co hoi, phan tich chi phi
lgi ich, chi phi hiéu qua ctia cac phuong an chinh
sach khac nhau. Dua trén két qua danh gia, bao
cdo RIA dé xuét dugc phuong dn chinh sach hop
1y v6i chi phi thiap nhat. RIA ciing gitp tham van
vG6i cac nhém loi ich khdc nhau lién quan dén
chinh sach. RIA gitp lién két va thong nhat
dugc cac muc tiéu khac nhau ctia cac chinh sach
khac nhau (kinh t&, xa hdi va moi truong); qua
d6, giip dam bao tinh thong nhat, dong bo cla
chinh sdch nha nude.

Két luan

Ngay nay, viéc 4p dung chu trinh chinh sach
1a mot hoat dong thuong quy trong hoach dinh
chinh sdch ¢ nhiéu qudc gia phét trién trén the
gi6i. Thuc hién nghiém tic va tron ven cac budc
trong chu trinh chinh séch, tir budc xac dinh cac
vin dé chinh sdch d€ lén k& hoach xay dung
chinh sach cho t61 budc danh gia chinh sach da
duoc trién khai thuc hién, v6i su tham gia clia tat
ca cdc bén lién quan va su tham gia cla cdc t6
chiic nghién cttu tham van chinh sach doc lap
trong phan tich, danh gi4 chinh sich s€ gitp cho
cong tac hoach dinh chinh sach dat duoc hiéu
quacao nhat.

? Davies, P.T. 1999, 'What is Evidence-Based Education?,
British Journal of Educational Studies, 47, 2, 108-121: “an
approach that helps people make well informed decisions
about policies, programmes and projects by putting the best
available evidence from research at the heart of policy
development and implementation”.

'World Health Organization, 2006. Health policy development:
ahandbook for Pacific Islands practitioners, trg 20.

"Ramon Mallon, C&m nang thuc hién qua trinh danh gia du bao
tac dong phap luat (RIA), Khuon khé hop tac gitta GTZ va Ban
Nghién ctu clia Thli tuéng Chinh pht, Ha Néi, 2005, tr. 9-10

World Health Organization, 2006. Health policy development:
ahandbook for Pacific Islands practitioners




cHinH sacH Y TE - s 82011

LUA CHON THUOC DUA TREN BANG CHUNG PANH GIA
KINH TE TONG QUAN TU TAI LIEU QUOC TE

Tai sao lua chon thuéc can dua trén bang
chitng danh gia kinh té duoc

Trong hé thong y té, cung vGi nhan luc,
thudc va cdc san phdm y hoc, vic-xin va trang
thiét bi y t€ 1a yéu t6 dau vao quan trong cla
toan bo hé thong (WHO, World Health Report
2000: Performance of Health System). So liéu
thong ké ctia T6 chiic Y t€ Thé gidi cho biét chi
tieu cho thudc chiém ty 1é 25-66% tdng chi y t&
tai cic quoc gia dang phat trién’. Tai Viet Nam,
chi cho thudc chiém ty trong 16n trong tong
nguon luc cho cham séc stic khoe. Theo s6 lieu
Tai khoan Y t€ Quoc gia nam 2007, chi cho
thudc chi€m 40% t6ng chi toan xa hoi cho y t&€
(Bo 'Y té&, Tai khoan y t& quoc gia 2007). Do do,
viéc quan 1y cung tng va su dung thudc dong
mot vai tro rat quan trong trong viéc st dung
hiéu qua ngudn luc cho y t€ nham muc tiéu
cham séc sitc khde cong bang, hiéu qua va phat
trién. Trong chu trinh quéan 1y cung tng thudc
do TS chic Y t€ Thé gi6i va té chic
Management Sciences for Health (MSH) xay
dung bao goém bon budc: chon thudc, mua
thuoc, cip phat va su dung thudc. Trong do,
chon thudc 1a khau dau tién, c6 vai tro rit quan
trong, quyét dinh liéu viéc cung tng thudc c6
daping nhu cdu diéu tri, d mic chi phi hop 1y va
dam bao chit luong, hiéu qua va an toan.

Theo T6 chitc Y t€ Thé gidi, viéc chon thudc
phai dam bao ba tiéu chi coban chung 1a™:

Pam bao chi phi thudc & muc chi tra dugc
va c6 tinh chi phi - hiéu quéa dé st dung t6i uu
nguon tai chinh cho CSSK;

Dép tng nhu ciu diéu tri phit hop v6i mo
hinh bénh tat;

Nguyén Khdanh Phuong'

bam bao thudc an toan, hiéu qua va co
chat luong.

Trén thuc t€, c4c tiéu chi cu thé cho viéc lua
chon thudc bao gém: nhu ciu theo mo6 hinh
bénh tat, nang luc ctia nhan vién y t€, kha nang
tai chinh, tinh an toan va hiéu qua cua thuoc
theo ghi nhan trong céc tai liéu, chat lugng, sinh
kha dung va tinh 6n dinh ctia thudc, chi phi diéu
tri’. Trong cAc tiéu chi lwa chon thudc thiét yéu
do T6 chiic Y t€ Thé gidi khuyén cdo ciing ghi 10
can lua chon thuoc dua trén két qua phan tich
chi phi hiéu qua’. Nhu vay c6 thé thdy khi chon
thuoc bén canh céc yéu t6 vé diéu tri, yéu td kinh
t€ déng vai tro rat quan trong’. Viéc st dung cic
bang chiing vé déanh gid kinh t€ (economic
evaluation) dang ngay cang duoc chi trong trén
thé giGi. Xu hudng st dung cac thong tin, két
qua danh gia kinh t€ trong viéc quyét dinh lua
chon thudc hoac can thiép y té€ ngay cang gia

" Trudng Khoa Nghién ctu Kinh t§ Y t&, Vién Chién lugc va
ChinhsachYté.
WHO (2010), 10 facts on essential medicines, accessing to

http://www.who.int/features/factfiles/essential_medicines/en/i
ndex.htmlon June 22nd, 2011

* WHO (2004), Management of drugs at health centre level,
Africa

* David Peter (2006), The drug management cycle, The John
Hopkins University

*WHO (2002), The selection of essential medicines, Geneva

6Anthony Savelli, Harald Schwarz, Andrei Zagorski, Alexander
Bykov (1996), Manual for the development and Maintenance

of hospital drug formularies
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tang, dacbiéttrong cac chuongtrinh BHYT quéc
gia hodc chuong trinh CSSK do nha nudc tai trg.
Tai My, nhu cau doi véi cdc thong tin vé chi phi -
hiéu qua cuia thudc ngdy cang phé bién. Trong
g6i kich thich kinh t&€ 787 ty do la nam 2009,
chinh phu M¥ da danh 1,1 ty d6 la cho viéc
nghién cttu so sanh hiéu qua cua cac thudc, can
thiepy t&'.
Panh gia Kinh té dugc la gi?

Theo Hiép hdi quoc t€ vé Kinh t&€ Dugc va
Nghién ctru Két qua (IPSOR), Kinh t€ duogc
(pharmacoeconomics) 1a khoa hoc danh gid cac
san pham dugc ciing nhu cac can thiép y t€ vé
cac khia canh lam sang, kinh t&€ vA nhan vin dé
cung cap thong tin cho nha quan ly, cung cap
dich vu y t€ va bénh nhan nham dat két qua toi
uu va phan b6 ngudn luc CSSK theo céch tot
nhat". Kinh t&€ duoc 1a su két hop cac mon khoa
hoc khac nhau nhu kinh t€ y t&€, danh gia 1am
sang, phan tich nguy co, danh gia cong nghé,
dich té hoc... Déanh gid kinh t€ 1a nén tang co
ban cua kinh t€ duoc. Cac k¥ thuat chu yéu cta
Kinh t€ dugc bao gébm: phan tich giam thiéu chi
phi (cost minimization), phan tich chi phi hiéu
qua (cost-effectiveness), phan tich chi phi thoa
dung (cost utility), phan tich chi phi loi ich (cost
benefit), phan tich chi phi cia 6m dau/bénh tat.
Vé ban chat, cdc k§ thuat nay déu 1a su so sanh
gifta hai lua chon c6 thé thay thé nhau (hai
thudc, hai liéu phép diéu tri, hai bién phéap can
thiép y t€) vé matkét qua va tong chi phi diéu tri.
Tuy theo cach do luong két qua ma cac ky thuat
mang tén goi khac nhau. Trong cac k¥ thuat nay,
phan tich chi phi hiéu qua va phan tich chi phi
thoa dung 1a hai phuong phéap thuong dugc su
dung trong cac huéng dan kinh t&€ dugc dugc ban
hanh tai nhiéu nudc’. Do do, cé thé néi kinh t&
dugc chinh 1a kinh t&€'y t€ hoac nghién ctu két
quay tétrong linh vuc duoc.

Vai tro va tng dung cua danh gia kinh té
duoc trong lua chon thuoc

Vai tro ciia danh gia kinh t€ dugc phat huy
kh4 rd rét trong linh vuc dugc. Mot trong nhitng

ung dung quan trong cua danh gia Kinh t€ dugc
1a cung cép thong tin vé khia canh hiéu qua kinh
t€1am co s cho viéc lua chon thudc thanh toan,
xay dung danh muc thudc bénh vién, huéng dan
diéu tri. Trong nhitng nam gin day, Kinh t€ duoc
phat trién nhanh chéng, dugc ting dung rong rai
va c¢6 nhitng déng gép quan trong cho viéc dua
ra cac quyét dinh cham séc y t€ trong ca khu vuc
cong lap va tunhan. S6 liéu tir Trung tam nghién
ciu vé phat trién thuoc Tufts cho thay cac
nghién ctru kinh t&€ duoc hién chiém khoang 1%
tong chi phi nghién cttu va phat trién (R&D) va
nhu cau do6i véi cac nghién ciu nay dang gia
tang nhanh chéng. Tai Australia va Canada, viéc
xem xét chap nhan mot thuéc méi vao danh muc
thuoc qudc gia phu thuoc kha 16n vao két qua
nghién ctu kinh t€ dugc. Cac nuée c6 thé ¢
cach ti€p can khac nhau st dung danh gia Kinh
t€ dugc trong xac lap muc gia thuoc thanh toan
va quyét dinh chi tra. Trong mot nghién citu gan
day tai 9 nu6c chau Au, mot phan ba s6 ngudi
duoc hoi dén tr cac co quan ctia chinh pht, bac
s§, dugc sy bénh vién, quan ly bénh vién, quy
dau 6m va céc cong ty duoc pham cho biét c6 sir
dung céc két qua tir nghién ctu kinh €'y t& dé
dua ra cac quyét dinh xtr tri cong viéc (Hoffman
2000). Tai My mac du nghién cttu kinh t€ dugc
khong nam trong s6 cdc yéu cau bat buodc khi
nop ho so dang ky thuéc méi tai Co quan quan ly
thudc va thuc phdm, nhung Kinh t€ dugc c6 mot
y nghia quan trong trong viéc lya chon thudc
dua vao cac chuong trinh CSSK cua nha nude va
chuong trinh BHYT tu nhan. Trong mot nghién

" International Society for Pharmacoeconomic and Outcome
Research, access to website at
http://www.ispor.org/workpaper/ispor_comments/index.asp

® International Society for Pharmacoeconomic and Outcome
Research, access to website at
http://www.ispor.org/terminology/default.asp

® Surachat Ngorsuraches (2008), Defining typres of economic
evaluation, Journal of Medical Association of Thailand, Vol 91
Suppl.2




cHinH sacH Y TE - s 82011

ctru gan day, 88% cac nha quan 1y tir 15 chuong
trinh cham séc sic khoe toan nugec My cho rang
cac thong tin kinh t€ dugc rat hitu ich. Cac
chuong trinh ngay cang gia tang viéc doi hoi
hoac khuyén khich cac cong ty dugc cung cip
cac thong tin kinh t€ dugc khi muon duoc
chuong trinh chi tra cac thuéc méi. Chinh phu,
co quan BHYT c6 thé sit dung céc két qua
nghién cttu chi phi - hiéu qua dé tir ch6i hodc han
ché chi tra cac thudc hoac can thiép y t€ qua ton
kém". Day chinh 121y do gay ra su bung né céc
nghién cttu vé Kinh t&€ duoc tai cdc cong ty duoc
cia My. Ngay tirnhitng nam 90 cua théky trudc,
str dung cac thong tin chi phi - hiéu qua 1a mot
chién lugc ti€p thi quan trong cua cac cong ty
duoc dé gianh quyén cung cap thudc cho céc
chuong trinh cham séc stc khoe dugc quan 1y
tap trung (HMO). Nam 1994, tinh binh quan
mdi cong ty duoc phdm tai My da ti€én hanh 24
nghién cttu Kinh t€ dugc.

K&t qua ctia cac nghién cttu Kinh t€ dugc c6 y
nghia quan trong trong viéc dua ra quyét dinh sur
dung nguon luc mot cach khon ngoan, cong
bang va hiéu qua. Chinh vi vay, cdc nghién ctu
ndy can phai dugc thuc hién theo cdc chuan muc
nhat dinh dam bao tinh khoa hoc, tin cay. Nhiéu
nuGc da ban hanh Huéng dan dai véi viéc tién
hanh céc nghién ctu Kinh t€ dugc. Nam 2004,

Tony Tarn va Marilyn Smith da ti€n hanh ra soat
cac Huéng dan nghién ctru Kinh t&€ duoc cta 33
nudc trong d6 ¢6 8 nude yéu cau két qua nghién
cttu kinh t&€ dugc trong hoé so thuéec méi khi nop
cho co quan c6 thim quyén dé xét dua vao danh
sach thanh toan, 20 nuéc khong bét buoc dua
vao ho so nhung c6 dung két qua phan tich kinh
t€ dugc khi lya chon thudc dua vao chuong trinh
thanh todn. Tai chau A c6 Thai Lan, Trung
Quoc, bai Loan, Han Quoc va Israen da ban
hanh Huéng dan nay, trong d6 Thai Lan yéu cau
phan tich Kinh t€ duoc trong ho so nop dé dua
thudc méi vao chuong trinh thanh toan BHY T tir
nam 2008.

Turkinh nghiém qudc té€ cho thay roé xu huéng
strdung két qua cac nghién cttu danh gia Kinh t&
dugc trong lua chon thudc thanh toan trong
chuong trinh BHY T hoac CSSK do nha nudc tai
trg nham nang cao chat lugng va hiéu qua st
dung nguon kinh phi von han hep cho CSSK./.

" AMCP Guide to Pharmaceutical Payment methods, 2009
update (version 2.0), Journal of Managed care Pharmacy
Supplement (2009), Vol 15No6a
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KEO DAI THOI GIAN NUOI CON 6 THANG BANG SUA ME GOP
PHAN NANG CAO CHAT LUQNG DAN SO VIET NAM

PAT VAN PE

Pai hoi dai bi€u toan quoc lan tht X cua
Ding da khang dinh: “Xay dung chién luoc
qudc gia vé nang cao stic khoé, tim véc con
ngudi Viét Nam, tang tudi tho va cai thién chat
luong gidng noi”. Phap 1énh s6 06/2003/PL-
UBTVQHI11 ngay 09 thang 01 nam 2003 clia
Uy ban thudng vu Qudc hoi ciing néu rd: “Nang
cao chat luong dan s6 (CLDS) 1a chinh sach co
ban ctia Nha nuée trong su nghiép phét trién dat
nudc. Nha nude thuc hién chinh sdch nang cao
chat lugng dan s6 vé thé chat, tri tué va tinh than
nhim nang cao chi s6 phét trién con ngudi clia
Viét Nam Ién miic tién ti€n cua th€ gidi, dap ting
yéu cau cong nghiép hoéa, hién dai hoéa dat
nuéc”. Dé thuc hién muc tiéu trén, trudc hét can
phai thuc hién t6t viéc bao vé, cham séc stc
khoe ba me va tré em. Stic khoe clia ba me va tré
em dugc bao vé, cham séc tot 1a tién dé dé nang
cao chat lugng dan s6 nudc ta.

CO SO KHOAHOC VA THUC TIEN
Khai niém chat luong dan so

Theo Phép 1énh dan s6 cua Viét Nam tai Diéu
3, Muc 6 néu ro: “ Chdt luong ddn so'la su phdn
dnh cdc ddc trung vé thé chat, tri tué va tinh

A3 2

than cua toan bo dan so™.

Theo khdi niém trén thi cic dic trung vé thé
chat, tri tué va tinh than ctia cadc nhoém dan s6 la
cdu thanh cua toan bo chit lugng dan s6. Tir d6
suy ra cac chi s6 dac trung vé thé chat, tri tué va
tinh than cia nhom ba me va tré em dang dugc
nuoi bing sita me 1a thé hién cu thé clia chat
lugng dan so.

TS. Nguyén Piic Manh'

V& thé chat c6 nhiéu yéu t6, nhung dic trung
nhat 12 cdc s6 do vé chiéu cao, can nang, stc
manbh, toc do, stic bén, sukhéo 1éo, dinh dudng,
bénh tat, tudi tho; céc yéu to giong noi, gen di
truyén (nhu tat nguyén bam sinh, thiéu nang tri
tué, nhiém chat doc da cam...) cia ngudi dan.

VEé tri tué, c6 cic yéu t6 trinh do van hoa,
thAm my, trinh do khoa hoc k§ thuat, tay nghé. ..

Vé tinh than, c6 céc yéu to tam 1y, tinh cam,
cam thu va hap thu; phan anh cac hanh vi van
héa...

Nhiing yéu to tac dong anh huong t6i chat
luong dan so nhém ba me va tré em

Vé vt chdt: Trong nam dau doi, trong luong
tré so sinh s€ tang gip 3 1an va chiéu cao tang
gap 2 lan. Tré can s6 nang lugng tinh trén can
nang cao gip 3-4 14n so v6i ngudi 16n. Cu thé, tré
so sinh can 90-120 kcal/kg, trong khi d6 nguoi
16n chi can 30-50 kcal/kg. Nang luong cho su
tang trudng va phat trién cla tré tir cac chat bot
duong (lactose) va chit béo chli yéu c6 trong sita
me’. Cdc nha dinh dudng khang dinh, tré tir thoi
ky bao thai dén khi dugc 24 thang tudi 1a thoi
gian khoi dau dé cham séc dinh dudng t6t. Can
nang cua tré tang nhanh trong nam tht nhat, dac
biét 1a 3 thang dau tién. Dén thang thit 4 sau khi

"Pho Vien trudng Vién Chién luge va Chinh sach Y té

2 Phap lénh s6 03/2003/PL-UBTVQH11 clia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi ngay 9/1/2003 vé Dan s6; co higu Iuc ké tir ngay
1/5/2003.

’ http.//brt.vn/13/25543/Loi-ich-cua-sua-me-doi-voi-suc-khoe-
cua-tre.htm
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sinh, can nang cua tré da tang gap doi can nang
khi sinh (& thap ky 70 - 80 phai dén 6 thang tudi
mdi dat dugc muc nay). Néu khong c6 dinh
dudng hop ly, dac biét 1a thi€u sita me trong giai
doan ndy, tré c6 thé bi céc ton thuong khong thé
phuc hoi dugc va truyén cho thé€ hé k€ tiép.
Nhitng nghién cttu cia WHO da cho thay y
nghia vo cung quan trong khi tré dugc bu me.
D6 1a néu ty 1é nuoi con bang sita me cao, dat
khoang 99%, c6 thé giam dugc tlr vong & tré 36
thang xuong 9,1% va ganh nang bénh tat xuong
8,6%". “Nuoi con bing sita me 1a mot viéc quan
trong giup cai thién su séng con cua tré”, (Ann
M. Veneman, Giam déc Diéu hanh UNICEF)’.

Doi véi cac ba me, viéc cho con bu gitip me
giam ddng ké nguy co céc bénh ung thu. Qu¥
nghién ctru ung thu thé€ gidi cho biét viéc nuoi
con bang sita me trong 1 nam sé lam giam 4,8%
kha nang phat trién bénh ung thu. Thoi gian cho
con bud cang nhiéu, nguy co mac bénh cang thap.
Céc nha nghién citu giai thich rang, do qud trinh
cho con b 1am ha thip lugng ho6c mon lién
quan dén ung thu trong mau ngudi me, va thoi
diém trudc khi cai sita, co thé s& tu gidi thoat
minh khoi nhitng t€ bao vii bi hu hai (von c6 thé
chuyén thanh ung thu trong tuong lai). Cho con
bu cling lam giam nguy co bi ung thu ctia dita tré
khi 16n 1én, nho 1am giam dugc nguy co béo phi
ctia bé. Ngoai ra, viéc nuoi con tu nhién nay
cling lam ha thap nguy co bi ung thu tir cung va
giam 1/4 bi bénh tim mach’. Khoa hoc thé gi6i
hién dai da ching minh ring, viéc tré dugc bi
sita me con c6 thém 3 1gi ich: giam ty 1€ tré mac
bénh béo phi; giam nguy co mac bénh dai thao
duong khi trudng thanh va nguy co mic cédc
bénh tim mach khi vé gia.

Vé tri tué: Nao bo hinh thanh va phat trién
chu yé&u tlr trong giai doan bao thai va hoan thién
dan ngay sau khi sinh: 3 thang dau t6c do phat
trién 250.000 t&€ bao mot phiit ti€p tuc ting
nhanh sau khi sinh. Khi sinh ndo chua truéng
thanh vi chua myelin héa, 6 thdng tudi da cé
thuty ranh nhung chua sau nhu nguoi 16n. Sau 1
nam trong lugng ndo gap 2-3 1an khi sinh, 3 tudi

gap 4 lan vabang 80% vai 14 ty t€ bao nhu nguoi
16n, 8-9 tudi biét héa nhu ngudi 16n. Giai doan
tré du6i 1 tudi 1a thoi ky phat trién va ting
trudng nhanh chéng ctia ndo bo. Khau phan an
trong giai doan nay c6 tdc dong ding ké lén su
phét trién than kinh. Céc acid béo nhu DHA,
ARA, linoleic acid va linolenic, folic acid,
taurine va sit dong thoi c6 tdc dong 1én su phat
trién than kinh cta tré. “Dinh dudng khong day
du trong cac giai doan nhay cam trong thoi ky
dau phat trién bo ndo c6 thé anh hudng lau dai
dén chic nang nhan thic” (A.Lucas, BMJ,
1998)’.

Tré bi thap coi hoac sinh ra thi€u can s€ bi
han ché trong hoc tap, thu nhap thap khi 16n 1én,
gay trd ngai cho phat trién nhan thiic va tiém luc
kinh t€. Va nhiing dita tré nay lai c6 thé sinh ra
mot thé€'hé cling thap coi nhu chiing.

Nhiéu cudc nghién cttu da chiing minh rang
nhitng em bé dugc nuoi bang sita me sau nay sé
tré nén thong minh hon nhiing dira bé dugc nuoi
bang sita bot. Vao nam 2008, cdc nha nghién
cttu 6 Pai hoc McGill (Canada) phat hién ra
riang nhitng tré da bd me s€ ¢ két qué kiém tra
IQ t6t hon cdc bé chi dung sita bot khi & tudi 1én
6. GS Michael Kramer cho riang: “Bid me trong
mot thoi gian dai va bu me 1a cht yéu sé gitp
phat trién nhan thic”. Cudc nghién cttu méi
nhat da theo doi su phat trién & cdc em bé dugc
sinh ra tai cac bénh vién & Belarus, nhiing dita
tré dugc nuodi bing sita me thé hién su thong
minh hon han cdc ban dong trang ltta duoc nuoi
bang sita bot. Ho chi ra rang nhiing dita bé dugc

*TuLinh.
http://www.tin247.com/nghi_thai_san_6_thang_la_hop_ly-10-
29188.htmINghi thai san 6 thang Ia hap ly.

° Http.//www.unicef.org/vietnam/vi/media_8707.html

°T. An (theo Dailymai).

http.//www.tin247.com/cho_con bu_giup _me giam dang ke
nquy co_ung_thu-10-21275965.html

! http://www.ttdinhduong.org/news.php?id=264&page name
=dd_dongdoi Sita gitip tré théng minh han (14-08-2008)
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bd me déu dan trong 3 thang dau tién - cing véi
nhiéu dita bé dugc tiép tuc bd me dén 1 tudi - dat
diém s6 cao hon 5,9 diém so v6i diém s6 trung
binh khi 1am cac bai kiém tra IQ & tudi thiéu
nién’.

Vé tinh thdn: Giai doan tir 0-18 thang (tu6i
so sinh va nhil nhi), cdc gidc quan phat trién dé
ti€p nhan moi kich thich tr moi trudng song,
mang tam 1y xa hoi dau tién. Giai doan nay su
gan b6 me con bao dam céc nhu cau hgp 1y cho
tré, nho d6 tao ra su an tam cho tré, khuyén
khich su phat trién tiém nang sinh hoc ban dau.
Nhiing dia tré, do su cham séc khong hop 1y, bi
hing hut tam 1y, lam tén thuong cam gidc an
toan, gay cho tré sg hai, lam giam tiém nang cta
tré. Biéu hién thuong thay 12 tré "khé tinh" trong
anngu, phat trién thé chatkém.

Theo bio cdo ctia cdc nha nghién citu tai Uc,
tré dugc kéo dai thoi gian bd me trén 6 thang
tudi it nguy co bi mic cac van dé vé sic khoe
tinh than trong cudc doi hon tré dugc b bé dudi
6 thang tudi. B me ngodi 6 thang tudi gidp tré
phat trién tam 1y t6t hon . “Nudi con bdng sita
me trong mot thoi gian dai xem ra ¢é nhiéu loi
ich ro nét vé siic khoé tinh thdn khi tré vao tuoi vi
thanh nién” (TS. Wendy Oddy, chu tri cong
trinh nghién cttu). Viéc do c6 lién quan tich cuc
tGi stic khoe tinh than va su can bang tam ly cta
tré trong thoi tho au, thoi ky trudng thanh, thim
chi ca kha nang diéu chinh dé phu hop véi céc
yéu t0 xa hoi, kinh t&€ va tam 1y ciing nhu cac
bién c6 dau doi. Cac ba me cho con bu dudi 6
thdng nhiéu kha nang bi mac bénh trim cam sau
sinh hon va con ciing c6 nhiéu nguy co biéu
hién, hanh vi xau hon, c6 thé din dén su hung
hén, trdim cadm hoac suy nhuoc’.

Mot nghién cttu nam 2007 cho thdy nhitng
tré dugc bu me cling s€ thanh dat hon khi truéng
thanh. Nhoém nghién ctitu cua Dai hoc Bristol da
quan sat 1.400 dda tré sinh tir 1937-1939 trong
sudt 60 nam sau d6. Nhiing tré dugc bi me sé ¢
néc thang xa hoi cao hon nhiing tré b binh 1a
41%. Tré dugc bu me kéo dai cling s€ thich nghi
nhanh véi su thay d6i hon, két qua nghién ctu

chi rd. Nhitng phu nit ¢6 nghé nghiép 6n dinh
cling ¢6 xu huéng cho con bu lau hon nhitng ba
me lAm nhiéu cong viéc khac nhau".

Mot s6 thuc trang chat luong dan s6 nhom
ba me va tré em tai Vét Nam

Cham séc va nuoi dudng tré em duéi 5 tudi,
dac biet duéi 1 tudi c6 y nghia rit quan trong c6
tinh quyét dinh c4 qua trinh phat trién dé trudng
thanh ctia con nguoi. Trong giai doan nay tré em
rat dé bi bénh tat, suy dinh dudng va dé ciing 1a
cac nguyén nhan chinh dan dén tir vong tré em
dudi 5 tubi, dudi 1 tudi va tinh trang thap bé nhe
can cua thanh nién Viét Nam.

Vé thé chdt: Nhiing nam qua do c6 nhiing
chinh séch ding dan clia Nha nudc va nhitng
tién bo cua nganh Y t€ nudc ta, ty 1€ tré em tu
vong dudi 5 tudi va dudi 1 tudi da giam ratro rét.
Ty suat chét tré em dudi 1 tudi giam tir 44,4%o
nam 1989 xudng 36,7%o nam 1999 va con 16%o
nam 2009". Theo s6 liéu théng ké hang nam
trong bénh vién cho thay tré em chét cao nhat do
10 bénh, trong dé: nhiém khuin dudng ho hap
va dinh dudng ding tht 3 va tht 5 mac du th
vong do 6 bénh & tré em giam di ro rét vi da dugc
tiém chung.

Ty sudt chét tré em dudi 1 tudi & mot sd ving
nhu Bic Trung Bo, Tay Nguyén va Tay Béc con
rét cao, t6i 22-30%o; Ty 1¢ suy dinh dudng thé
nhe can va thé thdp coi cha tré em duéi 5 tudi

8

Ngoc Dung.
http://www.tin247.com/nuoi_con_bang_sua_me_giup_tang_c
hi_so_ig-10-16479.html Nudi con béng stta me gitip tang chi
s61Q
® B me ngoai 6 thang tudi gidp tré phat trién tam Iy t6t hon
Translated by Minh Anh.

http:/hoilhpn.org.vn/NewsDetail.asp?Catid=231&Newsld=14
266&lang=VN.Nuoi con bang sita me.

10http://diendan.vietgiaitri.com/lofiversion/index.php?t69737.h
tml

" Dy théo Dé &n nang cao chat lugng dan s6 Viet Nam giai
doan 2011-2020.
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cla ca nudc con 21,2% va 33,9% (2007)"
nhung & mot s6 ving nhu Bic Trung Bo, Tay
Nguyén, Tay Bac ty 1&€ nay van con cao, trén
25% va trén 40%. Tré dé thap can, tré suy dinh
dudng, tré em con nha nghéo, diéu kién sinh
hoat c6 nhiéu kh6 khan ty 1€ méc cao hon.

Thé luc ctia thanh nién Viét Nam 18 tudi da
duoc cai thién (nam 2003: nam 163,7 cm, nit
153 cm). Tuy nhién, so v6i chudn quoc t&€ (nam
176,8 cm, nit 163,7 cm) thi chiéu cao cua thanh
nién Viét Nam con thap hon rédt nhiéu (13,1 cm
doi v6i nam va 10,7 cm d6i véi nir) so vdi cac
nudc trong khu vuce, chiéu cao trung binh cua
thanh nién Viét Nam cling thap hon 6-7 cm, so
v6i thanh nién Singapore, 2 cm so v6i thanh nién
Thai Lan va 2-3 cm so véi thanh nién Quang
Tay - Trung Qudc. Chi s6 HDI ctia nudc ta tuy
c6 nhitng tién bo dang ké nhung van con & miic
thap, thdp hon muc trung binh cua thé€ gidi
(0,743 diém) va mic trung binh ctia khu vuc
Chau A-Thai Binh Duong (0,771 diém)".

Thuc t€ cho thdy mot s6 chi tiéu phan anh vé
stic khoé ba me, tré em & nudc ta con yéu kém:
Ty suét ti vong me con cao, gap 2 1an so véi mot
s0 nudce trong khu vuc nhu Théi Lan, Singapore,
Malaysia, gap 4 1an so véi Han Qudc. VGinhém
phu n& nuoi con nhod, xap xi 20% roi vao tinh
trang roi nhiéu tam tri, nhung ddng chd y la
nhém phu nit ngheo ¢6 ty 1é bi roi nhiéu tam tri
(22,5%), cao hon so v6i phu nit khong ngheo
(14,4%)".

TS.Nguyén Cong Khin, Nguyén Vién trudng
Vién Dinh dudng Qudc gia khing dinh, su cham
s6c dinh dudng day du trong thoi ky dau cta
cuodc doi cho tré s€ giam rat 16n nguy co bi suy
dinh dudng, méc cac bénh tiéu chay, tiéu dudng
va nhiéu bénh man tinh khac. Dinh dudng day
da, t6t nhat cho tré, tré nho la stta me. Nhat la
trong vong 6 thang dau doi, stta me chinh la
nguén dinh dudng tuyét voi nhét cho tré. Ong
Nguyén Trong An - Phé Cuc trudng Cuc Bao vé
cham séc tré em cling cho rang, hién nay, Viét
Nam la mot trong nhiing quoc gia cé ty 1é suy

dinh dudng cao nhat thé gidi. Nguyén nhan mot
phéan 1a do khong dugc bd sita me hoan toan
trong 6 thang dau".

Vé tinh than: Trong giai doan nuoi con bing
sita me, dac biét khi nguoi me st dung nhiing ca
tit nhu trong 101 ru, nhitng 161 cung nung, au
yém, vo vé s& tao nén quan hé tinh cam gan bo
gilta me va con, lam giau 1én nhiing cam nhan
ctia tré tho vé€ ngon ngit va am nhac. Tuy nhién,
hién nay s6 ba me tré & Viét Nam biét nhiing 16i
ru con khong nhiéu, thoi gian ngudi me dugc
nghi dé nuoi con bang sita me t6i da ciing chi c6
4 thang, tham chi con it hon rit nhiéu do nguoi
me phai di 1am viéc sém. Diéu d6 da han ché
thoi gian gan giii va giao ti€p ngon ngt, tinh
cam gitta ngudi me va em bé. Day 1a mot thiét
thoi 16n cho tré tho cling nhu cho chinh nguoi
me.

Tién si Dinh Thi Kim Thoa, chuyén gia gido
duc ctia truong mam non Hoang Gia, cho rang
du thoi dai nao, 16i ru van luon la mot "moén an
tinh than" bé dudng cho bé"®. Nhitng 15i ru ngot
ngao véi giai diéu ém 4i, nhe nhang s€ dua bé
dan dan di vao giac ngt binh yén. Dac biét hon,
16i ru ay chita dung tinh cam yéu thuong triu
mén clia me gui gam vao. Bai thé, nd nuoi
dudng tam hon bé, 1am cho soi day gin b véi
gia dinh ctia bé dugc that chathon.

Ngoai ra, d6i véi cdc ba me, ho con bi nhiéu
hanh vi vi pham phédp luat vé binh dang gi6i
trong gia dinh cling nhu trong cac linh vuc chinh

"2 \ién Dinh dudng quéc gia, Bao cao nam 2007.
"Béo caocla Vién Dinh duéng qudc gia.
" Bs. Ts. Tran Tun. Thuc trang ganh néng strc khde tam than

clia ba me va tré em. Tap chi Gia dinh &Tré em. Thang 8/2005.
trang 13.

" TaLinh. Http://www.tin247.com/nghi_thai_san_6_thang_la

_hop_ly-10-29188.htmINgh/ thai san 6 thang la hop ly

" Minh Thay. Http:/www.tin247.com/chuyen ru_con_thoi

hien dai-10-46214.html. Chuyén ru con thdi hién dai
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tri, kinh t&, lao dong, gido duc va dao tao, khoa
hoc cong nghé, vian héa thong tin, thé duc thé
thao, y t€. Diéu d6 da lam trdm trong thém stc
khoe tam than cua khong it phu nit, anh hudng
khong nhitng dén stic khoe ca nhan ho ma con
tdic dong dén chat luong nuodi day va su phat
trién clia con céi.

Thuc trang thoi gian nuoi con bang sita me
cuabameViét Nam

Theo qui dinh trong chinh sach dan s6 hién
nay ctia Nha nuée, phu nit Viét Nam chi sinh t6i
da 1a 2 con va suét cudc doi chi duoc nghi c6 8
thdng sau dé dé cham séc 2 con theo qui dinh

ctia phép luat. Diéu nay lam cho ta thdy su bat
hop 1y rat 16n trong viéc dau tu cho con nguoi &
giai doan dau dac biét quan trong cta ca doi
nguoi. Pay la giai doan quyét dinh trong qua
trinh dau tu cho nang cao chat luong dan so
nham phat trién nguén nhan luc ctia dat nudc.
Tuy nhién, thuc t€ cho thdy mac du qui dinh hién
hanh cho phép cic ba me duogc nghi dé va nuoi
con trong thoi gian 4 thang, song tinh trang nuoi
con bang sita me ciing chua duoc quan tam,
dong vién, ho trg tich cuc, tinh hinh tré em duoc
bu sita me trong trong nhi€u nam qua chua duoc
cai thién nhiéu.

Tinh hinh nuéi con bang sita me qua cdc nam 1999 - 2006 (don vi tinh %)

Tinh trang bii me 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
- Bl me trong 1/2 gio dau 19,1 | 26,8 | 25,2 | 424 | 33,6 | 33,8 | 35,0 | 274
- Bl me hoan toan trong 4 thang dau 72 | 151 | 11,7 | 27,5 | 14,6 | 10,9 | 11,6 | 0,7
- Bl me chti yéu trong 4 thang dau 855 | 39,6 | 394 | 219 | 25,5 | 18,2 | 24,5 | 29,1
- Nan bo sita non - - - - - 55,5 | 554 | 44,1
- Thang cai stta trung binh 14,0 | 12,0 | 13,0 | 12,0 | 12,0 | 8,0 9,0 9,9

S&'liéu qua cdc cudc diéu tra thuc hién béi TTDD"

Bang thong ké trén cho thay viéc cho con bu
me trong thoi gian 4 thang dau khong 6n dinh va
¢6 xu huéng suy giam. Ty 1&€ ba me nan stta non
con cao va thang cai sita trung binh giam ro rét.
Day la diéu rat diang lo ngai dén dinh dudng va
kha nang phat trién khong chi vé vat chat ma ca
vé tam 1y tinh cam, tinh than cua tré em.

Theo thong ké clia BO Y t€, hién nay chi c6
gan nua tré so sinh duge bd me sém trong vong 1
gi0 dau sau khi sinh va dudi 1/5 tré em dugc bu
stta me hoan toan trong 6 thang dau doi. Nhat 1a
& thanh pho, ty 1€ cac ba me cho con b stta cang
thap hon vung nong thon. C6 nhi€u nguyén
nhan dan dén viéc tré khong dugc bi me hoan
toan trong 6 thang dau doi, trong d6 mot phan 1a
do ch& d¢ thai san nhu hién nay. Khi con méi
duoc 4 thang tudi, cdc ba me da phai di 1am
(tham chi nhiéu nguoi phai di lam tir khi con
duoc 2 - 3 thang do nghi trudc sinh) nén kho
dam bao dugc luong stra. Vi thé, rat it ngudi c6

(Y31

kha nang “vat” dugc sita, bao quan trong ti lanh
cho con uéng trong thoi gian phai dén cong sé'.

“Bo Y té Viét Nam va WHO déu khuyén cdo
nén cho tré bi hoan toan bang sita me trong 6
thang dau doi s& giam dugc nguy co méc bénh.
Viéc ngudi me di 1am tir khi tré 4 thang c6 thé
khién nhiéu tré khé duoc bi me dugc nhu
khuyén cao””.

Thuc trang trén da gép phan lam tang ty 1&
suy dinh dudng & tré em nudc ta trong thoi gian
qua. Theo ong Nguyén Trong An, Phé Cuc

" http://www.ttdinhduong.org/news.php ?id=264&page_name
=dd_dongdoi. Stra gitip tré théng minh hon (14-08-2008)

" TuLinh. Http://www.tin247.com/nghi_thai_san_6_thang_la_
hop_ly-10-29188.htmINghi thai sén 6 thang Ia hgp Iy

? http://www.tin247.com/nghi_thai_san_6_thang_la_hop_ly-
10-29188.htmINghi'thai sén 6 thang la hop Iy
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truong Cuc Bao vé, Cham soc tré em, Viét Nam
dang nam trong s6 nhiing quoc gia c6 ty 1€ tré
em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng cao nhét nhi
thé gidi, dac biét 1a suy dinh dudng thé thap coi
(hién tai trén toan quoc con trén 30%). Mot
trong sO cac nguyén nhan cua tinh trang trén la
do con em chuing ta khong dugc bu stta me hoan
toan trong 6 thang dau. Theo thong ké ctaBo Y
t€, nam 2010 chi ¢6 hon 10% tré em Viét Nam
duoc bu sita me hoan toan trong 6 thang dau doi.

Neéu sau dé, ba me dugc nghi ngoi hoan toan
it nhat 1a 6 thang, thi s€ c6 thoi gian ti€p can véi
céc kién thic vé nuoi day tré, c6 thoi gian chuan
bi t6t vé dinh dudng cho ban than dé c6 ngudn
sita tot cho con; mat khac, cho tré bu sita me con
han ch&€ duoc tinh trang ¢ thai ngoai y muon.

Loi ich ciia viéc nuoi con bdng sita me
trong 6 thang dau doi

Loi ich cho tré: Stta me c6 du cac chat dinh
dudng cho tré, bao gom duong, chit béo, dam,
nudc véindng do can thiét cho tré. Cothé cta tré
tieu héa nguon dinh dudng tir siia me t6t hon
stta ngoai. Nhiing két qua nghién ctiu cho thay
tré nao dugc nuoi bang sita me thi trudng thanh
va phét trién tot hon, né gidp tré it ting can qua
muc can thiét va do d6 giam nguy co béo phi sau
nay. Doi véi tré sanh thi€u thang, bé nao duogc
nuoi bang sita me s€ phat trién hon nhitng tré
dugc nuoi bang sita ngoai. Tré nuodi bang sita me
c6 chi s6 thong minh cao hon, dac biét doi véi
truong hop tré sanh thiéu thang™.

Sita me chita cdc vitamin quan trong nhiéu
hon sita bo, dac biét 1a vitamin A va vitamin C.
Néu ba me duoc cung cip du vitamin A trong
thitc an thi lugng vitamin A chita trong sita me
¢6 thé cung cap dui cho tré dén nam thi hai ctia
cudc doi. Vitamin A c6 thé gitip tré chong lai cac
bénh nhiém khuédn va bénh kho mit. Sit déng
vai trd quan trong dé phong chong thi€u mau,
tré duoc bu me hoan toan thi nhan du sit va dugc
bao vé chong lai bénh thi€u mau do thi€u sat dén
6 thang tudi’'.

Loi ich cho me: Viéc nuoi con bang sita me

gitip ba me tiéu thu tich cuc ngudn nang lugng,
do d6 dé dang duy tri can nang binh thuodng sau
thoi ki mang thai. Bén canh do, tlr cung ciing dé
co lai ding kich thudc va giam chay mau sau
sanh. Cho con bu sita me con c6 tic dung tri
hodn thoi diém rung tritng va chu ki kinh nguyét.
Tuy nhién ngudi me ciing can trao déi véi bac si
vé€ cdch nglra thai minh chon. Nuoi con bang sita
me lam giam nguy co ung thu vii, ung thu buong
triing va c6 thé gidp giam nguy co loang xuong
khi dén thoi ki man kinh. Nuoi con bang sira me
lam cudc song dé dang hon, nguoi me s€ tiét
kiém dugc thoi gian va tién bac do khong phai
ton tién mua sita, khong ton thoi gian pha sita
cho con. Ngudi me ¢6 thé cho con bu bat ci liic
nao tré doi, thoa man duoc nhu cau cua tré. Thoi
gian cho con bt chinh la lic me va con duoc
nghi ngoi, giai tri. Hon nita, su ti€p xtc gitta 2 co
thé khi ngudi me bong con dé cho tré bu giup tré
tu tin hon, ¢6 cam gidc an toan hon, &m ap hon.
Ciing vay, nhitng phu nit cho con b sé c6 cam
gidc tutin hon va gan giii véi con hon™.

Nudi con bang sita me gitp me va tré hinh
thanh mai quan hé gan gii yéu thuong, tré khoc
it hon va c6 thé phat trién t6t hon. Su ti€p xtic
s6m cua tré véi ba me s€ mang dén cho ba me
nhiing giay phut hanh phic, dong thoi tinh cam
me con gan bo s& tac dong rat t6t dén viec gido
duc tré sau nay. Khi dda tré nit vd, rung dong
cam giac di tr ndm vd dén ndo, tic dong lén
thuy trudc tuyén yén & ndo giip bai ti€t
prolactin di vao mau dén vi, lam cho céc t€ bao
bai tiét sira san xuat sita. Chinh vi thé né gitp
cho vi tao sira cho bita an ti€p theo. Prolactin

% BS.CK2. Nguyén Thi Hanh Lé.
Hitp.//www.benhviennhi.org.vn/cms/index.php?IDcat=167&ID
Items=294.L¢i ich cda nudi con béng sita me

A http.//www.giaoduc.edu.vn/news/suc-khoe-720/nuoi-con-
bang-sua-me-loi-ca-con-lan-me-147555.aspx

* BS.CK2. Nguyén Thi Hanh Leé.
Http://www.benhviennhi.org.vn/cms/index.php?IDcat=167&ID
Items=294. Lgi ich cta nudi con bdng sita me
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lam cho ba me cam thay thu gian, d6i khi buén
ngl. Vi vay ba me c6 thé nghi ngoi t6t ngay ca
khi cho con b vao ban dém. Sau sinh, ti cung
co chic lai thanh mot khéi cau an toan dé thuc
hién cam mau, viéc cho bu s6m ntra gio dau sau
sinh s€ gitp tir cung co lai tot hon va giam viéc
chdy mau sau sinh™.

Loi ich cho xd hoi: Nuoi con bang sita me
giup ti€t kiém chi phi cham séc stic khoe. Kinh
phi cho y t€ cia mot dat nuéc ma tré dugce bi me
hoan toan thap hon nhitng nuéc ma tré khong
duoc bi me hoan toan vi phai ton chi phi cho
bénh tat, thuéc men va bénh vién. Nuoi con
béng sita me gép phan tang luc luong lao dong.
Nhing ba me cho con bu lam viéc it hon nhung
con cua ho thi it bénh hon. Do d6, chi phicho y
t&€ cho viéc thué mudn lao dong thap hon nhung
nang suit lao dong cao hon. Bén canh do, viéc
cho con b sita me cling gop phan bao vé moi
truong song vi nhu thé s€ c6 it chai sita va cac vat
dung lién quan dén viéc cho con b ngoai thai ra
moi truong hon™,

Theo TS. Nguyén Cong Khén, viéc nghi thai
san 6 thang (d6i véi ba me) khong chi dé dita bé
dugc bu me hoan toan 6 thang dau doi, ma day
cling 1a Iic ngudi me ¢ thoi gian hoc hoi cac
kién thic vé dinh dudng nuoi bé & lita tudi an
dam, mot giai doan dinh dudng ciling rat quan
trong dé ddm bao su phat trién thé chat, tinh than
cliatré sau nay”.

Nuoi con bang sita me 12 “an toan, lanh manh
vabén viing”:

- An toan: Gop phan phong va chdng nhiing
bénh lay nhiém thong thudong nhu tiéu chay va
viém phdi, déng thoi cling phong chéng nhiéu
chiing di ing, vi du nhu hen ph&€ quan.

- Lanh manh: Sita me bao géom hau hét céic
chat dinh dudng can thiét va véi s6 lugng ding,
stta me pht hop nhat d6i véi nhiing nhu cau dinh

dudng ma tré nho can.

- Bén viing: C6 ba me (hay nguoi vd nuoi) 1a
c6 sita me, do d6 tré nho khong can mot loai
thitc an nao khéc.

MOT SO KHUYEN NGHI

Trén co sO cac bang ching khoa hoc va thuc
tién ching toi dé nghi:

1. Chinh phu can quan tam, dau tuhop 1y hon
nita tGi chat luong dan s6 nuGe ta ma bat dau tir
viéc bao vé va cham sdc stic khoe cia nhém dan
sObame vatré em.

2. Bé nghi Chinh pht hudng ting thong diép
khuyén cdo ctia Quy Nhi dong Lién Hiép Quoc
UNICEF vé viéc nuoi con bang sita me trong 6
thdng ddu doi va cha T6 chitic Y t€ thé gidi
(WHO) vé viéc tang cudng hon nita su ho trg
chuyén nghiép va toan dién cho cic ba me dang

426
choconbu™.

3. Tang cudng cdc bién phéap tuyén truyén
pho bién cho ngudi dan, dic biét 1a cac ba me tré
thay lgi ich to 16n cia viéc hoan toan bang sita
me trong 6 thang dau tién.

4. Pé hién thuc héa cac muc tiéu trén, Chinh
pht can nhanh chéng ban hanh chinh sach méi,
qui dinh cho phép céc ba me dugc nghi thai san
trong thoi gian 6 thang./.

» htto://www.giaoduc.edu.vn/news/suc-khoe-720/nuoi-con-
bang-sua-me-loi-ca-con-lan-me-147555.aspx

*BS.CK2. Nguyén Thi Hanh Lé http./www.benhviennhi.org.
vn/cms/index.php?IDcat=167&IDItems=294. Lgi ich cta nudi
con béng sifame.

T4 Linh. Http://www.tin247 com/nghi_thai_san_6_thang_la_
hop_ly-10-29188.html Nghi'thai san 6 thang la hop Iy
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SUY THOAI KINH TE VA SO PHAN CUA QUY BAO HIEM Y TE
NGUOI NGHEO O MY

am 2010, c6 khoang 68 triéu nguoi ngheo

tai My duoc cap thé bao hiém y t& (BHYT)
tor quy Medicaid - quy BHYT danh cho nguoi
ngheo va khoang 406 ti dollar da dugc sir dung dé
trang trai chi phi y t€ ciia nhom nguoi ngheo co
thé BHYT. Khoang 16 triéu nguoi My nita s€
dugc cap thé theo quy dinh cua Luat “Patient
Protection and Affordable Care Act” (ACA) va
nhu vay, ctt4 cong dan My thi ¢6 1 nguoi la thanh
vién cua quy BHY T nguoi ngheo. Quy Medicaid
bat dau hoat dong tir nam 1965, ngay sau khi quy
BHYT cho ngudi cao tudi (Medicare) dugc thanh
1ap va da trd thanh mot quy cong ich 16n, mac du
ngan sich My lic d6 dang & trong tinh trang suy
thodi. Ngay nay, trong bdi canh Pang Cong hoa
hién dang nam gitt da s6 gh€ 6 Ha vién My thi
cau hoi dat ra 1a chinh quyén Téng thong Obama
s& ¢6 thé hd tro t6i mic nao cho nhitng cong dan
My tré thanh nguoi ngheo do suy thodi kinh té,
khong du kha nang mua BHYT tu nhan hoac
khong dugc chti lao dong mua thé BHYT.

bi nguoc véi chi truong cua Pang Dan cha,
Dang Cong hoa tim cach han ché su ho trg cua
ngan sich lién bang cho Medicaid va giao cho
cdc bang quyén quan ly linh hoat hon d6i véi
quy Medicaid, dong thoi tim cdch giam bét s6
ngudi dugc cap thé Medicaid thong qua viéc hlty
bo luat ACA, bo luat ma theo d6 doi tugng duoc
cap thé nguoi ngheo dugc ma rong. Pang Dan
chu tim cach bao vé quy BHYT cho ngudi nghéo
Medicaid va cho riang day 12 mot mang lu6i an
sinh stic khoe quan trong, mang lai loi ich cho
hang triéu nguoi véi chi phi thap hon so véi s6
tién ma quy BHYT ngudi cao tudi va cac quy
BHY T tunhan tiéu ton cho cing mot nodi dung.

TS. Trdn Vin Tién'

Ngudi My ¢6 thu nhap thdp dugc quyén nhan
thé BHYT Medicaid néu ho dang & tui vi thanh
nién, 1a cha me cua tré vi thanh nién, dang mang
thai, bi khuyét tat, hoac 12 ngudi cao tudi. Theo
luat ACA, doi tuong hudng 1gi cua quy Medicaid
cho nguoi c6 thu nhap thap s€ duoc maé rong hon
(ngoai cac nhom doi tugng néu trén) vao nam
2014. Ngoai viéc tra tién cho dich vu cham séc
thong thuong, quy Medicaid con tra chi phi cho
nhiing dich vu y t€ ma quj Medicare hoac cac
quy BHYT tu nhan khong tra, nhu cham séc stic
khoé, diéu tri noi trd dai han va cdc dich vu xa hoi
lién quan. Medicaid c6 vai tro quan trong trong
chi tra chi phi san khoa, nhi khoa va cho cac co s&
y t€ thudoc mang ludi an sinh xa hoi. Mac du vay,
sO tién tra cong cho bdc si chi chiém ty trong rat
nho (3,1%) trong tong chi tiéu y t&, do cdc bang
da tiet kiém chi tiéu thong qua viéc ky hop dong
khdm chita bénh vdi céc t6 chic lién két giita
bénh vién va co quan bao hiém y t€ “managed
care plans”.

S6 thanh vién cua quy Medicaid dao dong
tly theo tinh trang ctia nén kinh t&€, Khi nhiéu
cong nhan that nghiép thi s6 nguoi tham gia
Medicaid tang. Suy thodi kinh t€ dan dén s6
nguoi ¢6 thé BHYT Medicaid trong nam 2010
tang cao nhat ké tirnam 2002 dén nay va ddy chi
tieu ngan sach lién bang 1én muc ky luc. Tuy
nhién, nhitng nguoi bénh vuc quy Medicaid
bién ho rang su gia tang chi phi cua quy
Medicaid can duoc coi la su thanh cong chi

" Phé Vu trudng Vu Bao hiém Y t&, Bo Y t6
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khong phai 1a su that bai. Mac du Dang Cong
hoa chua tiét 10 k€& hoach cai cach doi véi
Medicaid nhu th€ nao, ciing nhu ké hoach ngan
séch cho nam 2012 ctia Nha Trang chua dé cap
nhiéu t6i quy Medicaid, nhung ca hai Dang déu
chiu ap luc trude thach thic giai quyét thi€u hut
ngan sach lién bang doi véi 3 quy an sinh 16n la
quy Medicare (cho ngudi cao tuéi), Medicaid
va quy BHXH. Méi day, 64 thugng nghi si (32
ngudi mdi Pang) da thic giuc Téng thong My
Barack Obama cuing tham gia dé xay dung mot
ké& hoach toan dién dé gidi quyét nhitng van dé
nay. Phat ngon vién Ha vién cho biét BDang Cong
hoa s& dé xudt nhitng noi dung cai cdch doi véi
Quy BHYT. Chi tich Uy ban Ngan sich Ha nghi
vién cam két rang Ha vién s& cong bo Sdch Xanh
vé du todn ngan sach nam 2012, véi cac dé nghi
cat giam tang trudng ca 3 quy.

Déang Cong hoa dé xuat cai cach Medicaid
bang céch dung viéc cdp ngudn kinh phi mé
(khong gi6i han) tir ngan sach lién bang va thay
bang viéc cip cdc goi kinh phi c6 dinh dé giam
bét stic ép 1én ngan sach lién bang, yéu ciu tang
su dong gbp cua cac bang. Tuy nhién, da ba lan
dé xudt cap kinh phi theo timg g6i cho Medicaid
ctia Bang Cong hoa khong duoc thong qua. Da
s0 thanh vién Bang Dan chu phan déi viéc cap
kinh phi theo g6i c6 dinh, bdi ho cho rang chinh
phu lién bang ¢6 trach nhiém chia sé ri ro trong
thanh todn chi phi y t&, chi phi diéu tri dai ngay
cho moi cong dan c¢6 thu nhap thap.

Do hai Pang c¢6 mau thuan trong cach giai
quyét tuong lai cia Medicaid, thong doc cac
bang thudc Bang Dan chu ciing nhu Pang Cong
hoa dang tu cit giam chuong trinh BHYT cho
ngudingheo thudc thim quyén ctia ho (vi du cdc
g6i quyén lgi bd sung, gidm b6t mot s6 nhém
doi tuong tham gia) dudi stic ép phai can doi
ngan sach bang. Riéng tai bang California, sO
tién cat giam lén t6i 1,7 ti USD, gidi han s6 1an
kham ngoai trd khong qua 7 1an trong nam, quy
dinh mic cung chi tra méi cho thudc generic va
thuoc biét duoc. Quy BHYT ngudi ngheo

Medicaid tai New York (quy c6 chi tiéu ton kém
nhat & My) cit giam trén 5 ti USD, thuc hién 79
gidi phap giam chi theo dé xudt ctia Tiéu ban tu
van, véi cac thanh vién dai dién cho bénh vién,
thay thuoc va cong doan.

Giam chi tiéu tr quy Medicaid dua vao coché
quan ly doi tugng tham gia BHYT thong qua
mo hinh lién két bénh vién quy BHYT (managed
care plans) la dic diém chung ctia hau hét céc
tiéu bang dang thuc hién mo hinh lién két nay.
Trong nam 2009, tai 25 tiéu bang da c¢6 hon 50%
doi tugng tham gia BHYT dang ky kham chita
bénh trong mo hinh lién két nay, bao gébm chu
yé€u la cac ba me va tré em, nhém doi tugng c6
chi phi thdp. Xu huéng mdi trong mot s6 tiéu
bang 1a thuc hién bat budc cac nhém doi tuong
ngudi cao tudi, bi mi va ngudi tan tat dang ky
cham soc tai cadc bénh vién lién két.

Do s6 nguoi du tiéu chuan cap thé BHYT
nguoi ngheéo dang tang 1én, s luong bac si chap
nhan cham séc stc khde cho ngudi nghéo mdéi
c6 thé BHYT tré thanh mot chi s6 danh gid kha
nang ti€p can dich vu cua quy BHYT nguoi
ngheo. Theo Trung tam Thong ké Y t€ Qudc gia,
nam 2009 chi 65% bac si chap nhan cham séc
nguoi mai co the BHYT, trong khi ¢6 t6i 74% va
88% bic si dong ¥ chita bénh cho cac bénh nhan
m&i tham gia quj BHYT Medicare va bdo hiém
tunhan.

Quy BHYT nguoi nghe¢o Medicaid ciia My
dang ding trudc nga ba duong. Véi cac chinh
sach uu tién cho viéc giai quyét tham hut ngan
sach 16n cua ngan sach lién bang, quy BHYT
nguoi ngheo dang ding trude nguy co bi co nho,
do su thi€u thong nhat trong quan diém hd tro
quy cta hai Dang doi 1ap, trong khi ngan sach
clia céc tiéu bang khong di kha ning dap tng
chi phi cap th¢ BHYT s6 nguoi nghéo tang
nhanh. Du thé€ nao, cac nha hoach dinh chinh
sdch My¥ cling van phai nhin nhan lai dé xuat cua
Pang Dan chli dé dua ra giai phap chinh tri chap
nhan dugc nham duy tri co ché€ bdo vé cham séc
stic khoe cho nhiing ngudi nghéo nhat./.
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TINH HINH DICH CHUYEN CAN BO Y TE TREN THE GIOI
VA UNG PHO CUA CAC QUOC GIA

Tong nhiing thap nién gan day, cic nudc
trén the gidi, dac biét 1a cac nudc dang phat
trién da va dang phai d6i mat véi tinh trang thi€u
nhan luc y t€va su chuyén dich nguén nhan luc y
t€ bat hop ly. Theo bdo cdo ctia T6 chiic Y t€ the
gi6i (WHO) nam 2006, thi€u s6 luong va phan
b6 khong hop 1y vé ngudn nhan luc y t€ hién
dang 12 tinh trang phd bién trén pham vi toan
cau. Co khoang 57 qudc gia (chu yéu la cac nude
dang phat trién) dang trong tinh trang thi€u nhan
luc y t€ & muc “khung khoang” [14]. Theo udc
tinh cia WHO, dé c6 kha nang dat dugc nhitng
muc tiéu thién nién ky (MDGs), cac quoc gia
trén toan cau can phai c6 thém khoang 4 triéu
can bo y t&. Mat khac, nguon nhan luc y té trén
toan cdu dang c6 su dich chuyén theo 3 xu
hudng: tir ving khé khan sang viing ¢6 diéu kién
kinh t€ - x4 hoi phat trién hon, tir cic co sO y t€
cong 1ap sang cac co sG y t€ tu nhan, tir trong
nudce ra cac nudc trong khu vuc va thé gidi [5],
[14].

Tai hau hét cac quoc gia déu dang dién ra xu
hudng can bo y t€ tap trung vé khu vuc do thi bat
chap sukhdc biét vé thé ché chinh tri hay mic do
phét trién kinh t€ xa hoi. Toan thé gidi, chi c6
chua dén 55% dan s6 song ¢ thanh thi nhung lai
6 t6i 75% s0 bac sy, 60% diéu dudng va 58%
can bo y t&€ cua cac chitc danh chuyén mon khac
[14]. Tai Bangladesh, nam 2005, dan s6 khu vuc
thanh thi chi€m 15% nhung c6 tGi 35% s06 bac si
ctia ca nudc dang lam viéc [1]. Tai Brazil nam
1995, ty 1é can bo y t&/10.000 dan dao dong
trong khoang tir 0,52 dén 0,66 tai cac khu vuc
kém phat trién, nhung tai c4c thanh pho 16n chi
sonayla1,75dén 2,05 [1]. Tai Nicaragua, cé tGi

ThS. Vii Thi Minh Hanh',
ThS. Vii Van Hoan®

50% can bo y t&€ lam viéc tai thu do, noi chi c6
20% dan s6. Tai Ghana nam 1997, ¢6 t6i 87%
can bo y t€lam viéc tai khu vuc thanh thi, trong
khi 66% dan s6 song tai khu vuc nong thon [2].
S6 can bo y té€ tai cac trung tam do thi cua
Zambia, Malawi, Zimbabwe 1a 41%, 54% va
51% nhung chi s6 nay tai cic co s& y t€ & nong
thon chila 19%, 16% va 5% [9]. Su dich chuyén
can bo y t€ tir cac tuyén cham soc stc khoe ban
dau thuodc viing nong thon 1én cac tuyén trén da
gay nén tinh trang thi€u can bo y t€ nghiém
trong cho cac ving khé khan, noi phan 16n dan
cu, dac biét 1a nhém ngudi ngheo sinh séng.

Su dich chuyén cdn bo y t€ tlr céc co sOy t&
cong lap sang cac co sG'y t€ tu nhan ciing 1a mot
vén dé phé bién tai cac nudc dang phat trién.
Hau hét cdc quoc gia dang phét trién déu ton tai
mo6 hinh cong tu hén hop trong hé théng cung
cap cac dich vu cham sdéc stc khoe. Chinh sach
khuyén khich y t& tw nhan phat trién tai cac quoc
gianay 1amot giai phap hitu hiéu nham san sé vé
dau tu nguon luc véi chinh phu trong linh vuc
cham séc stic khoe nhan dan. Su phat trién cua
mang ludi y t€ tunhan da gép phan marong dich
vuy t€, giam b6t tinh trang qua tai clia cac co s&
y t€cong lap. Tuy nhién, su phat trién clia y t& tu
nhan ciing 1a mot tdc nhan lam trdm trong hon
tinh trang mat can d6i vé trinh do nhan luc y t&€
gilta cong va tu tai nhiéu quoc gia boi da thu hut

" Pho Vien trudng Vien Chién lugc va Chinh sach Y 6.

2 Phé trudng khoa Nghién ctu T8 chirc va Nhan luc Y &, Vien
Chiénlugc va Chinhsach Y té.
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nhi€u cdn bo y t€ trinh do cao tlr cic co sG y t&€
cong lap. Tai cac nuéc vung Nam Phi, khu vucy
t€ tu nhan c6 t6i 52,7% can bo y t&, 76% s6
chuyén gia gioi nhung chi phuc vu cho 20% dan
60 ¢6 thu nhap cao. Hau hét nhém nguoi ngheéo
song 6 khu vuc nong thon (80%) dugc cac co sa
y t€ cong cung cap dich vu [9]. Tai Thai Lan, khi
y t€ tu nhan phat trién manh vao nhitng nam
1987-1997, da c6 hon 2000 bac si cua cac co sd
y t€ cong lap khu vuc nong thon chuyén sang
lam viéc cho cac co s y té tu nhan. Tinh trang
nay dan tGi 21 bénh vién tuyén huyén khong c6
bac si danh toan bo thoi gian trong ngay dé lam
viéc taibenhvien[11],[12].

Trong nhiéu thap ky qua, Chinh pht cdc nuGe
déu da va dang nd luc tim ki€m va trién khai céc
giai phap khuyén khich, thu hut, duy tri va phat
trién luc luong can bo y t€ 1am viéc tai cac khu
vuc ma chinh phit mong muén nham khéic phuc
tinh trang trén, khuyén khich, thu hit, duy tri va
phat trién luc luong cdn bo y t& 1am viéc tai cdc
khu vuc chinh phtt mong muén. Nhiéu nghién
cttu duoc tién hanh trén binh dién quoc t€ va
quoc gia dé tim giai phdp cho cdc chinh sich
binh 6n nguén nhan luc y t€ trong boi canh
tuong quan giira cac qudc gia, gitta cong lap va
tu nhan, gita nong thon, vung khé khan va
thanh thi.

Nhiéu nghién citu duoc tién hanh dé tim
hiéu, danh gi vé thuc trang ngudn nhan luc y t&€
va cdc chinh séch thu hit, duy tri va phat trién
nhan luc y t€ trén ca binh dién qudc gia, khu vuc
va toan cau.

Phdn tich két qua cua nhiéu nghién citu,
trong doé co cdc nghién citu tong quan hé
thong vé nhdn luc y té, c6 thé riit ra mot so'két
ludn quan trong vé cdc chinh sdach thu hut,
duy tri va phat trién nguon nhdn luc y t¢ nhu
sau:

» Xu hudng tim kiém mot moi truong lam
viéc tot hon, ddp ting tot hon cdc nhu cdu cia
cdan bo y té'la mot xu hudng tdt yéu trong nén
kinh t€ thi truong. Hanh vi nay chiu anh hudng

manh mé cta cac chinh sach quan ly va phat
trién nguén nhan luc cta cdc quic gia va céc to
chuc.

» Cdc noilco so cé can bo ra di va noilco so
ho chuyén dén lam viéc déu ton tai cdc yéu to
"ddy", "niu kéo, giit chan”, "thu hit", "duy tri"
cdccdnboyté. Yeuts "day" (“push”)la cdc yéu
t6 lién quan t6i viéc thiic ddy can bo y t€ di t6i
quyét dinh roi bd co s6 dang cong tac ban dau;
Yé&u t6 "gilt chan" (“stick™) la cac yéu to lién
quan tdi viéc niu kéo can bo y t€ ¢ 1ai co s6 dang
cong tac ban dau; Yéu té "thu hat" (“pull”) la
cac yéu to lién quan téi viéc thu hiit can bo y t€
clia co sé nhan can bo; Yéu t6 "duy tri" (“stay”)
la cac yéu to lién quan tGi viéc duy trican bo y t&€
clia cac co s& nhan can bo. Cic quoc gia can
nhan biét 16 c4c yéu t6 ndy trong hé thong dé c6
céc chinh séch tdc dong phit hgp trong phat trién
nguon nhan luc y té.

» Cdc chinh sdch cua cdc quoc gia nham
khdc phuc tinh trang trén cé thé'tong hop thanh
3 nhém, bao gbm: nhém chinh sach vé gido duc,
dao tao va quy ché; nhém chinh sach bu dap
bang tién (truc ti€p hoac gidn ti€p qua hai hinh
thic lwong va phu cdp) va nhom chinh siach
quan 1y, ho trg vé moi trudong va xa hoi.

» Loi ich kinh té" la mét dong luc co bdn
mang tinh nén tang quyét dinh hanh vi ciia cdn
bo y té trong lua chon moi truong hanh nghé.
Da6i v6i can bo y té€ cong lap, thu nhap tir luong
va phu cap la 1¢i ich kinh t€ can ban d6i véi ho.
Khi thu nhap tr lwong va phu cap khong dap ting
duoc cac nhu cau cua cudc song, can bo y t&
chéc chén s& tim ki€m céc co hoi c6 thé dé tang
thu nhap nham dam béo cuoc séng ctia ho. Cac
hanh vi tim ki€m co hoi nang cao thu nhap co
ban la: lam thém & khu vuc y t€ tu nhan; kinh
doanh ngoai chuyén mon; bét thudc diéu tri ciia
bénh nhan; nhan tién phong bi ctia bénh nhén;
1an cong dé danh thoi gian cho viéc khiac mang
lai loi ich cho ho; chuyén ra y t€ tu nhan, ra cac
vung c6 co hoi tang thu nhap. Xu huéng c6 cac
hanh vi nay cua can bg y t€ 1a nhu nhau trén tat




cHinH sacH Y TE - s 82011

ca cac quoc gia va duogc goi la “coping
strategies”. Vi vay, cdc chinh sach uu dai vé tai
chinh c6 y nghia song con, cot 16i trong quan ly
nguon nhan luc, dac biét Ia tai cic nudc dang
phét trién.

» Hdu hét cdc quoc gia khong tdp trung
nhiéu vao khuyén khich bang tién thong qua
hinh thiic luong ma thong qua hinh thiic cac loai
phu cdp dé dam bdo cdn doi trong hé thong
luong giita cdc bo phdn trong hé thong cong ldp.

» Cdc ché do phu cdp la phan thu nhdp ma
nguoi si dung lao dong trd cho nguoi lao dong
dé bu ddp phdn siic lao dong phu tréi khi lam
viéc trong nhiing diéu kién khé khdn hon ma
chua duoc tinh vao luong hodc khuyén khich ho
thuc hién nhitng hanh vi duoc ky vong trong
cong viéc. Cac ch€ do phu cap nay gém nhiéu
loai khac nhau, tity thuéc 6 moi qudc gia nhu:
phu cap vat va, phu cip lam viéc 6 khu vuc nong
thon, phu cap nuoi con, phu cap khong lam thém
6 khu vuc tu nhan... Viéc dua ra nhiéu loai phu
cép la can thiét boi vi ngoai gid tri khuyén khich
vé kinh t&€, moi loai phu cap con tao cam giac
dugc doi xtr cong bang khi 1am viéc trong diéu
kién bét 1gi hon so vGi dong nghiép. Céac phu cap
nay c6 thé 16n hon gap nhiéu 1an luong.

» Khong thé sao chép chinh sdch wu ddi clia
quoc gia nay sang quoc gia khdc ma moi quoc
gia can tim hi€u cdc yé€u t6 “ddy”, “hit” tai céc
khu vuc, cic dia phuong dé c6 giai phép tdc
dong phii hop dé thu hiit, duy tri can bo y t€1am
viéc & cac khu vuc theo mong muén. Vi vy,
viéc thém, b6t cac loai phu cip hoac cac uu dai
khdc nham khuyén khich cdn bo y t€ tly thudc
vao hoan canh cu thé & mdi khu vuc 1a can thiét.
Viéc xdc dinh miic do khuyén khich bang tién
trong cac chinh sach la cong viéc rat kho khan
va khong c6 khuén mau chung cho céc quoc gia.
Viéc xac dinh mdac do khuyén khich can dua vao
viéc phan tich moi tuong quan trong chi phi co
hoi trong mdi quyét dinh cuia cd nhan. Ngoai ra
can nghién cttu vé s thich, tinh cach, ban sac

van héa va dac diém clia cdc nhém doi tugng
dich cua chinh sach nham xdc dinh nhu cau va
loi ich néi troi dé c6 giai phap can thiép ph hop.

» Thuc té cho thdy, nhiéu quoc gia thdt bai
trong chinh sdach khuyén khich bang tién do miic
do khuyén khich chua phit hop trong tuong quan
Vvdi cdc Lot ich khdc ciua doi tuong dich. Phan thu
nhap tang thém ma dai tugng ky vong c6 dugc
néu chuyén sang vi tri cong viéc méi va chi phi
cudc song thuc té€ tai noi lam viéc méi ludn la
can ct quan trong xay dung dinh muc thu hut
bang tién trong chinh sach thu hit va duy tri
nhan luc. Nhiéu qudc gia da thanh cong khi xac
dinh dinh mitc khuyén khich, theo d6 tong thu
nhap tir luvong va phu cap khuyén khich xap xi
béang thu nhap ctia cdn bo y t€ cing loai lam &
khu vuc y t€ tu nhan hoéc bing téng thu nhap tir
luong va phu cép cung phan thu tir lam thém tai
khu vuc y t€ tu nhan. Cac dinh mitc va cach tinh
can thay déi dé phu hop véi su bién déi clia boi
canh xa hoi.

» Mdc dn cdc chinh sdch khuyén khich
bdng tai chinh giit vai tro quan trong nhung cdc
ché do khuyén khich phi tai chinh ciing ngay
cang co vai tro quan trong trong khuyén khich
cdn bo y té. Cac chinh sach thu hit dugc thiét ké
g6m ca cdc khuyén khich bang tai chinh va phi
tai chinh thuong thanh cong hon céc chinh sach
chi c6 mot loai. Cac khuyén khich theo “g6i” 1i
ich danh cho timng nhém d6i tuong dugc khuyén
cdo nén dung do kha nang tdc dong ho trg 1an
nhau ctia cac loai loi ich ctia d6i tuong dich.

Nhu vay, su dich chuyén ctia cdn bo y t& tai
cdc quoc gia chiu tdc dong tir nhiéu yéu to kinh
t&, x4 hoi va clia hé thong y t€. D€ c6 cdc chinh
sach diéu chinh su dich chuyén ctia cin bo y &
gitta viing khé khan va viing c6 diéu kién kinh t&
- x4 hoi phat trién hon, gifta cdc co 0y t€ cong
lap va cac co sG y t€ tu nhan, tir trong nudc ra
nudc ngoai, moéi quoc gia can thiét phai c6 cac
dénh gié vé cdc yéu té nay va cac chinh sach lién
quan dé c6 cac tac dong diéu chinh phit hop.
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BAO CAO TOAN CAU VE PO UONG CO CON VA SUC KHOE 2011

T iép theo su kién ddng ghi nho thdang 5 nam
2010 voi 193 nudc thanh vién dong thudn
thong qua Chién luoc toan cdu vé giam thiéu tdc
hai ciia do uoéng cé con, nam 2011 Té chiic Y té
Thé givi da cong bo Bdo cdo toan cau vé do
uong cé con va siic khoe 2011 (Global Status
Report on Alcohol and Health). Voi muc dich
cung cdp cho nguoi doc biic tranh toan canh vé
tinh hinh sir dung va ganh ndng bénh tdt do do
uong cé con gdy ra trén toan cdu, cdc tdac gid da
6 gdng khai thdc triét dé cac nguon so'liéu lién
quan hién cé cua moi quoc gia, moi khu viic-
nguon so'liéu do TCYTTG da khdi xudng va no
luc hé tro, diéu phoi cdc nudc thanh vién cung
thu thdp. Mot dong gop dang ghi nhdn khdc cua
TCYTTG la dén 2008, Hé thong Thong tin toan
cdu vé do uong cé con va siic khoe (Global
Information System on Alcohol and Health-
GISAH) dd chinh thiic tiép nhdn, xu ly va hé
thong cdc thong tin néu trén voi hon 200 chi sé
lién quan dén do uong cé con.

Bao cdo 2011 dai 286 trang gom 3 phan
chinh:

Phdn thir nhdt: Tinh hinh tiéu thu d6 uong
c6 con & cap do quoc gia, khu vuc va toan ciu
vGi cédc phan tich chi tiét vé lugng tiéu thu binh
quan, tiéu thu rugu phi chinh thong (nha nude
khong quan ly dugc- ruou tu niu, nhap 1au), xu
huéng tiéu dung, tinh hinh tiéu dung & nhém
dan so tré va vi thanh nién, cach thic tiéu dung
c6 hai dén stc khoe.

Phdn thit hai: Hau qua cua st dung do
uong c6 con da khai quat hda co ché€ d6 uong cé
con gay hai dén stc khoe, dan két qua cac phan
tich ganh nang bénh tat (t&r vong, DALY's) do su

Hoang Thi My Hanh'

dung d6 udng c6 con va so sanh véi cc yéu to
nguy co khéc va gidi thiéu cac tac hai 6 cap do
xahoi khac.

Phdn thirba: Gid6i thiéu cac dap ing chinh
sdch nham giam thiéu tac hai cua d6 uong c6
con ¢ cip do quoc gia, khu vuc va quoc t€, Ngoai
ra, cac tac gia cling da giGi thiéu va phan tich cac
nhom chinh sach dang phat huy dugc hiéu qua
trong thuc tién tai nhi€u qudc gia nhu: gid va
thué, kiém sodt sir dung ruou bia khi tham gia
giao thong, kiém sodt quang cdo va tiép thi,
truyén thong nang cao nhan thic va cham séc
ho tro diéu tri.

Ngoai ra, Bdo cdo con danh 230 trang véi 4
phu luc gidi thiéu céc s6 liéu chi tiét ctia moi
nudc va khu vuc theo cidc ndi dung chinh néu
trén.

Béo cdo toan cau vé do uéng c6 con va siic
khoe 2011 thuc su 1a mot nguon dit liéu quy da
duoc TS. Ala Alwan- trg 1y Tong gidm doc T
chiic Y t€ Thé giGi vé Cdc bénh khong ldy va Stic
khoe tam thdn danh gia cao trong 10i tua: “Bdo
c4o nay duoc viét dé phuc vu tat ca nhitng ai
quan tam dén tac hai cua d6 udng c6 con, la co
s& thong tin toan dién vé tinh hinh tiéu thu va tac
hai ctia d6 uong c6 con, vé dap tng chinh sach
toan cau. Bo Y té cac nude va cac bén lién quan
c6 thé sir dung Bdo cdo nhiam hd tro viéc xay
dung va trién khai cic chinh sich/can thiép
nham giam thiéu tac hai cia d6 uéng c6 cén”.

1 Nghién ctu vién, Khoa Nghién ctru Xa hoi hoc Y t€ - Vién
Chiénlugcva Chinhsach Y té.
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