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BAO PAM TRACH NHIEM XA HOI
CUA TRUONG PAI HQC
Phan Huy Hing?

ABSTRACT

Higher education reform towards increasing institutional autonomy in Vietnam requires
the assurance of the accountability of 106 public universities for their external and
internal stakeholders. The State plays a crucial role in getting this accountability
implemented. This involves supervising the quality of training and research outputs, the
relevance of their curricula, and their use of public subsidizes. However, the reality of
implementing the assurance of social responsibility is still modest and inadequate that
requires the State issues relevant strategies for better management.
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Title: The assurance of the social responsibility of public universities
TOM TAT

Péi méi gido duc dai hoc (GDPH) Viét Nam theo huwéng tang quyén tu cha, @di hoi phdi
bao dam trach nhiém x& héi (TNXH) cia 106 trurong dai hoc cong (TPHC) déi Vi cac
bén co lién quan ca bén trong va bén ngoai truong. Nha nuéc gid vai tro chu yéu trong
viéc 1am cho TNXH duoc thyre thi. Diéu nay lién quan dén viéc giam sat chdt lirong san
phdm dao tqo va nghién ciu, Sw tirong xieng churong trinh va sw iz dung cac hd tro cong
cua truong dai hoc (TDH). Thyc trang bao dam TNXH con han ché va bdt cdp vi vay Nha
nuoc phai duwa ra giai phap quan ly phu hop va hizu hiéu .

Tiwr khoa: Trach nhiém, Dam bdo trach nhiém xa hgi, Vai tro ciia nha nwoc

1 NHUNG VAN PE LY LUAN VE TNXH VA BAO PAM TNXH CUA
TPHC

Trong quan ly cong, khai niém trach nhiém ham y trach nhiém giai trinh, tinh chiu
trach nhiém hay su phu hop gita quyén va trach nhiém va duoc dung thay thé
nhau. Trach nhiém giai thich hay giai trinh (accountability) cho cac nhom loi ich
cd lién quan khéc nhau trong x& hoi c6 thé xem nhu trach nhiém xd héi (social
responsibility). Trong quan ly GDPH, TNXH la nghia vu bao cdo mang tinh dao
dic va quan ly vé nhitng hoat dong va két qua thu dugc, giai thich két qua thuc
hién, va thira nhan trach nhiém d6i véi ca nhitng két qua khéng mong doi cuia TDH
cho cac bén lién quan (stakeholders). N6i chung, TNXH ciia TDH gdn véi trach
nhiém bdo cdo hay giai thich két qua hoat dong mot cdch chinh truc va trung thuc
cho cac bén lién quan trong viéc cung cap dich vu gido duc va sir dung nguon lc.

Mot TPH lién quan truc tiép hay gian tiép t6i nhiéu thyuc thé, xd héi néi chung (cac
thanh vién dai dién trong hoi dong trudng); chinh phi (chinh quyén cac cap, dai
dién cho loi ich toan xa hoi, cap kinh phi cho truong dai hoc); nhitng khach hang
(cac nha str dung lao dong, sinh vién va gia dinh, nhirng nguoi muén c6 kién thrc,
k¥ ning 1am viéc tét va bang cap); curu sinh vién (nhitng nha tng hd quan trong
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cua TPH); gidng vién (nhan t6 quan trong); va kién thire, ky ndng va thdi do cia
nganh hoc. Cac thuc thé nay 1a ddi twong ma cac nha quan ly TDH phai giai trinh.
Mirc d6 giai trinh khong mang tinh khuén mau nhung c6 diém chung 1a néu doi
hoi qua mie (khong hop 1y) thi no tre thanh “ganh nang” cho TPBH, cé nguy co
lam mot truong xa ro1 TNXH hon.

Chac nang cong cong va kha nang mang lai loi ich cong I6n buéc TBH phai chiu
TNXH va phai duoc bao dam thyuc thi. Vi vai tro dai dién loi ich toan xa hoi cung
nhing wu thé vé kha nang dinh hudng, hd trg, gidm sat hay ché tai, nha nudc phai
nam gitr trong trdch lam cho trach nhiém giai trinh cua TDH di vao cudc song.
Tiép can tir quan ni¢ém vi loi ich xa hoi va dinh huong phat trién thi nha nuéc ciing
phai thuc hién diéu nay. Boi vi hé thong dai hoc c6 thé bj tac dong tiéu cuc badi cac
nhém loi ich khac cho nén phai st dung quyén luc nha nuéc dé dam bao tinh céng
cua TBH.

Muc dich ciia viéc bao dam TNXH 1a i) sy cong bang trong tiép can GDDPH,
i) chat lwrong dao tao va nghién ctu, iii) su twong xang giira trinh d6 dao tao va
nhu cau cua thi truong lao dong, iv) su dong gop ciaa TBH cho phat trién kinh té,
v) su pho bién céc gia tri, vi) su st dung hiéu qua ngudn luc cong, va vii) su on
dinh (kha nang tai chinh dé duy tri cac tiéu chuan cao), theo Salmi 2009.

Vén d& mang tinh nguyén tic trong quan ly nha nugc (QLNN) 1a phai 1am sao bao
dam tot nhat, chir khong phai tuyét d6i, cac doi hoi vé TNXH. Nha nudc khuyén
khich TNXH nhung dong thoi ciing ap dung nhitng bién phap giam sat két qua
hoat dong cua TPH mot cach phu hgp. Cac muc tiéu bao dam TNXH duoc lua
chon cd thé dat duoc thong qua cac cong cu nhu trinh bay & bang 1.

Bang 1: Cong cu trach nhiém xa hoi

Str dung Chat lugng .
nguodn lyuc  vasy  Cong bang
hiéu qua tuong xing

Chinh truc Chinh truc
hoc thuat tai chinh

Ké hoach chién lugc + +
Céc chi s6 thuc hién chu yéu + + +
Ngan sach +

Kiém toan tai chinh + +

Cong khai bao céo + + +
Cép phép +

Kiém dinh/kiém toan + -

hoc thuat/danh gia

Thoa thuén thanh tich + + +
Hoc bong, cho sinh vién vay, + +

ngan phiéu cho nguoi hoc

Xép hang/tiéu chuan +

Nguén: Ngdn hang thé giéi 2009
Kinh nghiém cho thy dé thuc hién tot viec bao dam thi nha nuéc phai ¢ duoc kha
nang danh gia tinh te. Nha nudc ¢6 theé dua vao cac co che phan phoi theo thanh
tich dé thic day str dung hiéu qua nguon luc cong. Viéc bao dam c6 theé mang lai
ket qua tot thong qua stir dung chi so thuce hién hay thanh tich, mét la, dugc két noi
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rd rang voi muc tiéu caa nha truong; hai la, duogc s dung nhu muc tiéu cia viéc
ra quyet dinh; ba la, khéng qua cirng nhac trong xem xeét tai tro.

2 THUC TRANG BAO PAM TNXH CUA TPHC O VIET NAM

Pé bao dam TNXH cuia TDH, Nha nuéc thuc hién va két hop nhiéu noi dung va
phuong thirc.

2.1 Thiét 1ap khudn khd phap Iy ngin ngira hanh vi tiéu cwe, phi dao dirc,
khong trung thuc trong GDPH

Nha nuéc ban hanh hé thong phap luat d&& phong, chéng cac hanh vi vu lgi hay tiéu
cuc. Tap trung nhét 1a quy dinh cam loi dung cac hoat dong gido duc vi myc dich
vu loi, theo Luét Giao duc 2005, no6 gilp han ché sy thuong mai hoa gido duc qué
muec. Trong cac quy ché vé tuyén sinh va dao tao déu c6 quy dinh dé ngan ngura va
ché tai ddi voi nhimg hanh vi khong trung thyc, gian lan trong danh gia. Bon cu
nhu trong Quy ché dao tao trinh d6 thac si nam 2008, tai Diéu 45, c6 quy dinh viéc
xur ly can bg, hoc vién vi pham céac quy dinh vé tuyén sinh, thi, kiém tra hoc phﬁn
va lam luan van. Cac quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gido duc
(Nghi dinh 49/2005/ND-CP) gilp tang tinh ché tai d6i voi hoat dong gido duc trai
phép, gdy tac hai dén cac bén co lién quan khac... Mic du vy, khong it sai pham
Va tiéu cuc van xay ra. Kiém tra thyc hién Quy ché tuyén sinh ¢ ky thi tuyén nam
2007 tai 19 truong, Bo Gido duc va Bao tao (GD&DT) phat hién c6 tdi 18 truong
tuyén vuot trén 20% chi tiéu, co truong vuot téi 97,84%. O ky thi tuyén nam 2009
cling c6 mot s6 truong da tu v ha diém chuan. Két qua khao sat khong chinh thirc
ctia McCornac (2007) dang trén tap chi International higher education, sé 50/2007,
dua ra con s6 hon 95% sinh vién duogc hoi thira nhan it nhit mot 1an gian 1an trong
16p va tit ca co thdy hién twong ndy ¢ cac sinh vién khac; va ciing chi ra hién
tugng cho diém cao hon vi vu loi ¢4 nhan. Thyc trang nay cho thay hiéu luc phap
luat va y thirc TNXH caa khong it TDH con thap.

2.2 Quan ly chat lwong

Quan ly chét lugng la phuong thirc dugc lua chon dé bao dam TNXH. Nha nudc
d4 tang cuong quan ly, dau tu cac yéu td dau vao, qua trinh hay dinh huéng dau ra
dé dam bao chat luong GDDH, thong qua: i) cap phép, ii) quan 1y md nganh,
iii) quy dinh tiéu chuan giang vién, iv) quan ly chuong trinh khung; v) quy dinh
chuan co s& vt chat, va vi) kiém dinh chat lugng.

Nha nudc cdp phép thanh Idp truong, Quy dinh diéu kién, trinh tw, thi tuc thanh
ldp; nham bao dam truong duoc thanh lap di diéu kién t6i thiéu vé tai chinh, co s¢
vat chat va nhan lyc dé dam dwong nhiém vu. Tuy nhién, do cic quy dinh lai phan
tan, thiéu thong nhat, it dinh lugng va khong dugc cap nhét nén viéc bao dam chat
luong bi han ché. Pon cir, ca Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu nudc ngoai déu
diéu chinh viéc thanh 1ap truong 1am cho viéc quan ly, cap phép bi chia cat va kho
giam sét chét luong.
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Hinh 1: Truwong dai hoc thanh 13p méi giai doan 2003-2007

Mt khéac, mac du da c6 quy dinh diéu kién tdi thiéu d¢é ma truong nhung do ap luc
cua nhu cau dio tao cho nén viéc xem xét, quyét dinh thanh 1ap trudng c6 phan dé
dai. Trong 5 ndm (2003-2007) c¢6 49 truong mai thanh 1ap, gan gap 3 lan so VGi s6
truong mdéi giai doan (1998-2002) (xem Hinh 1). Piéu ndy lam nhiéu trudng
khong du diéu kién gia nhap hé thong dai hoc. Bao cdo chat lugng nam 2008 cua
B6 GD&DT thira nhan “cac TPH hau nhu khong dam bao du dién tich 16p hoc cho
viéc day va hoc nhu da dugc quy dinh trong céc ti€u chuan vé thiét ké truong hoc”.

Nha nuéc da quy dinh diéu kién va thii tuc mé nganh. Cac trudng phai minh ching
diéu kién dam bao chat luong khi mé mot nganh dao tao méi cé trong Danh muc
nganh dao tao (hoic luan cir khoa hoc d6i véi nganh khong cé trong Danh muc)
nhu doi ngil giang vién, chuong trinh, co s& vat chat,... Tuy nhién, do quy dinh
chua cy thé, khé do luong, ciing nhu tiéu chudn con quéa chung cho nén quy dinh
khong c6 ¥ nghia nhiéu trén thuc té. Viéc quan 1y mo nganh du co thé gitp han ché
su hoi hot trong mé nganh nhu:ng vé siu xa thi n6 han ché sy linh hoat cia TPH
d6i voi viéc dap tng nhu ciu xa hoi, cho thiy nghich 1y 1a Nha nuéc dang chiu
TNXH thay cac truong.

Véi nhan thic giang vién 12 nhan té quyét dinh dén chat lugng, Nha nuéc ciing co
quy dinh vé giang vién. Luat Gido duc 2005 c6 quy dinh vé trinh d6 nhung chi 1a
khung trinh d6 rat chung 1a giang vién dai hoc phai c6 trinh d6 dai hoc trd 1én. Céc
tiéu chuan nghé nghiép thi chua dugc quy dinh. Dé tranh su qua tai trong giang
day va lo 1a nhiém vu nghién ctru, Nha nude quy dinh ty 1€ sinh vién/1gidng vién,
t6i da 1a 20-25 sinh vién/1 giang vién d6i v6i nganh dao tao khoa hoc xi hoi, nhan
van va kinh té-quan tri kinh doanh (Quyét dinh 47/2001/QD-TTg ngay 04/4/2001).
Mirc va co ciu trinh do can dat toan hé théng dai hoc dén nam 2020 cling dugc tru
tinh, nhu 25% giang vién dai hoc c6 trinh d6 tién si 1a don ctr. Tuy nhién, cac tiéu
chuan va quy dinh chua gitp bao dam chét lwong doi ngii vi khdi luong giang day
la qué 16n, sb giang vién c6 trinh d6 cao la qua it va khong theo kip sy ting nhanh
quy mo sinh VIen Ty 1€ sinh vién/1 giang vién la 28,5 (nam 2009) so v6i 6,6 (nam
1987); trong s6 giang vién, gido su va pho gido su chi 3,74%, s c6 trinh d6 tién si
chi 10,16% (nam 2009).

Nha nuoc thuc hién quan Iy chuong trinh khung v&i mong doi gop phan chuan hoa
kién thirc, k¥ ning, thai do va phu hop vé6i didu kién thuc tién, nhu cau dao tao,
diéu kién dam bao chét luong, tao thuan loi cho viéc cong nhan van bang Nha
nude, ma cu thé 1a Bo GD&PT quy dinh va truc tiép to chic bién soan chuong
trinh khung. Céac truong chi dugc xay dung chuong trinh dao tao trén co so
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chuong trinh khung. Thuc té khéng nhu mong doi, ¢6 nhiéu chuong trinh chua
duge xay dung theo chuong trinh khung. Két qua danh gia & 20 TDH cho thiy cac
chuong trinh ddo tao chi dat hon 80% yéu cau cua tiéu chi vé chuong trinh theo
mot bao cao cua BO GD&DT thang 1/2008. Viéc thuc hién chuong trinh khung
lam ting chi phi xa hoi trong khi khong c6 gi dé cam két vé “vong doi” va sy
tuong xung cua mdt chuong trinh khung. Mgt bao cao cua B GD&DPT thang
4/2007 cho thay chi phi xay dung 204 chwong trinh khung giai doan 2001-2007 1én
t61 23,65 ty dong. N6i chung, viéc té chirc bién soan chuong trinh khung cho thay
budc “lui” va dan dén sy khd phan dinh vé TNXH.

Dé bao dam chat luong, Nha nudc dd quy dinh Vé co sé vit chat. Cac quy dinh vé
dién tich dat dai, chd hoc tap cho 1 sinh vién (4 m?) hay dién tich chd lam viéc cho
cac giao su (15-18 m?),... 1a chuan myc chung dé cac truong phan dau. Tuy nhién,
do céc tiéu chuan chua luong hoa diéu kién can thiét toi thiéu hay quy dinh dam
bdo dién tich chd lam viéc, phong 1am viéc cho giang vién,... cho nén anh hudng
phan nao t6i dén viéc kiém tra, giam sat bao dam chat luong.

Ciing nhu nhiéu nudc, Nha nuée thuc hién kiém dinh chat lwong. NO duoc bat dau
& cap hé théng tir thang 01/2002 va duoc déy manh khi quy dinh tam thoi dugc
ban hanh (nim 2004), nhat 1a khi nguyén tic kiém dinh duoc dwa vao Luat Gido
duc. Quy dinh tiéu chuin danh gia chat luong (ban hanh theo Quyét dinh
65/2007/QD-BGDPT) khong chi bao dam cy thé hon trach nhiém ciia TPH ma
con 1a co s& phap 1y bao dam QLNN ddi véi TPH bang chat luong. Biéu nay cho
thiy nhan thirc méi tich cyc vé TNXH, thuc ddy cai thién chat luong nhung khdng
mang tinh rang budc. Tuy nhién, trong hon 7 nam qua (2002- 2008), cting chi c6 20
TPH dugc danh gia ngoai (danh gia do boan danh gia ngoai gom nhing thanh
vién tir nhiéu truong thyc hién). Thuc té nay cho thdy sy cam két va quyét tim vé
chét lugng con thap Mt khac, do td chirc kiém dinh con mang tinh ndi bo va
“doc quyén” do d6 tinh trach nhiém ctia TDH chua dugc kiém ching dung muc.

2.3 Chu trwong dao tao theo nhu cau xa hdi

Dé bao dam sy tuong xing, ‘nguoi duge dao tao dap ing dugc nhu cau thi truong
lao dong, Nha nudc da trlen khai chu truong khao sat viéc lam sinh vién t6t
nghiép, “Dao tao theo nhu cau xa hoi”... Pay la budc di bao dam TNXH rat tich
cuc d01 v6i ca ngudi hoc 1an cha thé s dung lao dong. Theo do, nha truong dugc
yéu cau x4y dung va cong bd chuin dau ra, danh gia sy pht hop so v6i nhu cau sir
dung nhan luc cta cac nha su dung lao dong ¢ khu vuc cong va tu. Chu truong nay
g6p phan tao dong luc cho viéc cai thién chéat luong dao tao. Tuy nhién, két qua
khao sat tir dé tai trong diém cap Bo do TBH Su pham Thanh phd Ho Chi Minh
thue hién thi hon 50% sinh vién tét nghiép phai do tao lai. Bén thang 11/2009, chi
c6 10/226 TPH va cao dang (chiém 2,7%) cong bd chuan dau ra, theo bao cdo cua
Bo GD&DT. Ciing can thdy nguyén nhan sau xa 1a trong thoi gian dai, van dé bao
dam sy twong xtng khong dugc quan tdm vi vai tro thi truong khong duoc
coi trong.

2.4 Pam bao cong bing xa hdi trong tiép cin GDPH

DPam bao cong bang x hoi 1a chu trrong 16n ciia Pang va Nha nudc duge ghi nhan
o0 Dbiéu 10 cua Luat Gido duc 2005. Nha nudc da va dang thyc hi€n nhi€u
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chinh sach cho muc ti€u nay, vi du nhu cong diém trong tuyén sinh, cho sinh vién
vay, mién giam hoc phi,... Quy ché tuyen sinh hién hanh v61 quy dinh cong diém
vu tién d3 bao dam phan nao coéng bang trong tiép cin GDDBH trong diéu kién
nudc ta. Cac hoc sinh tur cac vung sau, vung xa, 1a dan toc thiéu sb c6 thé vao duge
dai hoc nhiéu hon. Bang 2 cho thay nam 2008 c6 4,52% thi sinh tring tuyén 1a dan
toc thiéu sb; 39,39% 1a hoc sinh ndng thon. Tuy nhién, vé lau vé dai thi viéc bao
dam cong bang theo cach can can nhac vi n6 c6 thé dan dén s i lai va khong thuc
ép duoc trach nhiém cham lo gido duc cua chinh quyén dia phuong.

Bang 2: Thi sinh tring tuyén dai hoc, cao diang theo co ciu thanh phan x& hgi

Nam Tring tuyén Lant La dan toc La dién La hoc sinh
thiéu s6 chinh séch ndng thon
2006 285,254 149,9261 13,815 22,949 106,173
2007 363,619 190,295 18,196 25,109 138,352
2008 437,564 237,122 19,869 23,717 173,352

Nguon: Bé Gido duc & Pdo tao 2009

Chinh sach cho sinh vién vay ma hién c6 1,4 triéu doi tugng tham gia da gitp ting
co hoi hoc hanh cho sinh vién nghéo. Chinh sach hoc phi thap, mang tinh binh
quan mic du c6 mot sé mit tich cuc nhung ciing chua gitp bao dam cong bang
mot cach cin co. Chinh sach mién giam hoc phi khong 16 co ché va ngudn kinh
phi dam bao di tao ganh ning rat 16n cho nhiéu THH.

2.5 Pau tw ngan sach on dinh va kiém soat tai chinh chit ché

Dé bao dam sy duy tri c4c chuan muc dao tao va st dung hiéu qua ngudn luc, Nha
nuéc danh ngan sach rat 1on va déu ting héng nam chi cho giao duc noi chung va
GDDH noi riéng. Nam 2008, chi 81.419 ty ddng, chiém 85 ,5% trong téng chi xa
hoi, 5,6% GDP/4,9% GDP nam 2004. Diéu nay c6 ¥ nghia rat 16n, n6 bdo dam sy
on dinh tai chinh cho céac truong trong viéc duy tri cac tiéu chuan ddo tao can thiét
mic du c6 thé chua nhu mong doi. Chinh sach ting dau tu va xem d6 1a sy dau tu
phat trién 1a tién d& quan trong gilp c4c trudng thuc hién TNXH can c6. Tuy
nhién, co ché phdn bé ngdn sdach cho TPH dya theo cac yéu td dau vao, mang tinh
cdo bang nén chua khuyén khich trach nhiém st dung hiéu qua dau tu cong.

Céc hoat dong kiém todn nha nuwée hay thanh tra tai chinh voi két luan va kién
nghi c6 tinh rang budc phap 1y cao da gop phan bao dam trach nhiém quan 1y va st
dung tai chinh hi¢u qua, khong lang phi va ding muc dich. Tuy nhién, vi nhiéu ly
do, cac hoat dong nay thudng chi co thé tap trung nhiéu vao viéc xem xét tuan thi
dinh mirc, ché d6 hay cac hanh vi tiéu cuc ma chua phat huy dung mirc viée bao
dam ting cudng hiéu qua st dung ngudn luc. Mit khac, két qua kiém toan hay
thanh tra con it dugc cong khai, ngay trong pham vi mdt truong, vi vay chua thic
déy TNXH mét cach thuc chat.

2.6 DPam bao tinh minh bach va cong khai

Bo GD&DT thyc hién quyén thanh tra nha nudce nham ting cudng hidu lyc quan
ly, gép phan bao dam TNXH ctia TPH. Thuc té cong tac thanh tra tap trung nhiéu
vao tuyén sinh, tai chinh hay cac biéu hién tiéu cuc, khiéu nai, to c4do ma it quan
tam t6i viée cac truong c¢6 chip hanh hay khong cac quy dinh vé cong khai, minh
bach hay quy ché dan chu cho nén chua thé tic dong manh téi TNXH ctia TDH.
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NGi chung, hoat dong thanh tra c6 gop phan vao viéc bao dam TNXH nhung con
chua dung mic. NG hau nhu chi dép tng nhu cau bén trong hé thdng hay mot
treong hon 14 hudng t6i muc tiéu phuc vu bén ngoai. Bic biét, dé ting tinh cong
khai, Nha nuéc dd c6 quy ché cong khai (ban hanh theo Thong tu
09/2009/TT-BGDPT). Piy 1a budc tién moi trong bao dam TNXH, cac trudng
budc phai thuc hi¢n ché do cong khai: 1) cam két chat luong dao tao va chét luong
dao tao thuc té, i1) ty 1€ sinh vién c6 vi¢c lam va hoc 1én trinh do cao hon, iii) diéu
kién dam bao chat lwong va iv) thu chi tai chinh. Tuy nhién, né con chua c6 co ché
dam bao tinh tin cdy cua cac thong tin mang tinh don phuong dugc cong khai.

2.7 Quy dinh thiét ché hi dong truong

Dé bao dam TNXH ddi v6i xa hoi nodi chung, Nha nudc quy dinh viéc thanh 1ap
Hoi dong truong dé quyét nghi nhitng van dé 16n cia TDH va giam sat viéc thuc
hién quy ché dan chil, cic quyét nghi ciia hoi dong trudng, bao cdo véi co quan
chti quan va Bo GD&DPT. Pay 1a mot chi truong ding din va phu hop véi xu
huéng chung ctia GDPH thé gidi nhung do co cdu thanh vién la nguoi ngodi
trwong chiém ty 1é thdp, hoi dong truong khong chi kho thyc hién vai tro 1a co
quan quyén luc cao nhat va doc lap voi hiéu truong ma con kho dai dién dugc cho
cac nhom loi ich thudce cong dong ma mot trudng phuc vu.

Nhin chung, Nha nuéc c¢6 nhiéu nd luc dé bao dam TNXH cia TDH nhung két qua
thuc t& con han ché. Nhan thtc, noi dung va hinh thire bao dam con don gian va
han hep, cOn mang tinh ndi bd cho nén chua thuc day duoc trach nhiém béo céo,
giai trinh va cong khai mot cach manh mé. Co ché bao dam TNXH chua dap Gng
dugc cac yéu cau trao quyén rong rai.

C6 nhiéu nguyén nhan 1y giai thyc trang nay nhung c6 hai nguyén nhdn khong thé
b6 qua 1a i) do nhan thic diy du vé TNXH, va ii) do sy duy tri lau co ché
chu quan.

- TNXH duoc nhan thirc & pham vi hep (tu chiu trach nhiém) da dan t6i viéc xac
lap ndi dung va phuong thirc bao dam bi thu hep. Nhung sau xa hon 1a quan
niém chung vé hé théng dai hoc chuyén bién “cham pha” so véi tién trinh d6i
moi kinh té. Qué trinh diéu khién TDH theo ké hoach hoa tap trung kéo dai
dang trong thoi ky chuyén sang ty chiu trach nhiém chiu “strc ¥ rat 16n cua ca
Nha nudc va TBH.

- Trong thoi gian dai, quy dinh phap luat hau nhu chi yéu cau mot TPH chiu
trdch nhiém véi co quan chu quan. Co ché chu quan tao diéu kién cho Bo
nganh tham gia su vao phan viéc ma dang ra thudc trach nhiém caa mot
truong. Diéu ‘nay lam viéc phén dinh va quy trach nhiém gap kho khan. N6 lam
cac truong €6 gang lam hai 10ng co quan chi quan cap trén hon 1a phai bao céo,
gidi trinh trudc nguoi hoc, nha sir dung lao dong hay Nha nuéc. Mic di co ché
chii quan dugc khuyén cao chinh thic 1a can xo4 bo nhung voi 34 dau moi
quan ly chu quan va c6 chidu huéng ting thém, so voi nim hoc 1997-1998, s
dau méi co quan quan 1y chu quan nam hoc 2006-2007 tiang 0,6 1an, thi rd rang
viéc thé hién TNXH cua TDH ding murc 1a mdt thach thac 16n.
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3  GIAI PHAP TANG CUONG BAO PAM TNXH CUA TPHC
3.1 Po6i méi nhan thiec vé TNXH va biao dam TNXH

Can nhan thac TNXH mot cach toan dién, bao gom ca trach nhiém gop phan phat
trién kinh té- xa hoi & qudc gla hay dia phuong va phé bién nhitng gia tri vé quyén
cong dan va vé xay dung dat nuge. Nhat 13, trach nhiém gop phan dinh hinh xa
hoi cong bang, dan chi va van minh. TNXH nén hudng dén két qua dat duogc
chir khéng nén theo céach thirc hoat dong cua TBH. Bao dam TNXH 1a yéu cau
khach quan, phai nham thoa man dong thoi va canh tranh nhiéu bén c6 lién quan,
can duoc xem la cach thuc cai thién hiéu qua cua TDH. Bao dam TNXH la can
thiét nhung phai tinh dén chi phi va kha ning dap ang, néu khéng né s& tré thanh
ganh nang va can tré chinh TNXH cua mét truong. TNXH va bao dam TNXH phai
cong bang d6i véi moi loai hinh TBH.

3.2 Hoan thién thé ché va chinh sach bao dam TNXH

Thuc hién chinh séch TNXH binh dang gitra c4c loai hinh truong, ké ca cac trudng
ngoai nhap. RA soat, ban hanh quy dinh va thi tuc cap phép thanh lap trudong va
mé nganh, can quy dinh viéc kiém tra thuc té bit budc. Nhat 1a phan dinh trach
nhiém ca nhan trong viéc ra quyét dinh thanh 1ap truong. Piéu chinh quy dinh vé
chuong trinh khung theo huéng TPH chiu trach nhiém triét dé vé xay dung va phét
trién chuong trinh dao tao. Ap dung chinh sach khuyén khich nham thac day cac
truong xay dung chuan “dau ra” dé 1am co s& danh gia chat luong. Sém ban hanh
quy dinh V& t6 chtrc hoat dong kiém dinh chit luong doc 14p va danh gia t6 chic
tham gia hoat dong danh gid va kiém dinh. C6 chinh sach dam bao va khuyén
khich su tham gia ctia cac thanh phan uu ti bén ngoai khu vyc cong vao cac hoat
d6ng hd tro va giam sat dam bao TNXH. Dic biét, can két ndi két qua kiém dinh
va danh gia chit luong véi cac thu hudng tir cac chinh sach cong khac. C6 chinh
sach huéng toi hinh thanh van hoa chét lugng. Piéu chinh va bé sung quy dinh vé
chuan nghé nghiép giang vién, nghién cau &p dung chinh sach tra lwong theo chat
lugng, thanh tich hay hi¢u qua cong viéc dé tao dong lyc thuc déy trach nhiém hoc
thuat dinh cao. Nghién ctru xay dung khung TNXH mang tinh phép ly chinh thuc.

3.3 Doi méi chinh sach phan b tai trg cong cho TPH

Nha nuée can doi mai phuong thic phan bo tai trg cong cho TDH, &p dung chinh
sach dau tu va phan bo tai tro cdng tich cuc dé ting hiéu qua st dung hiéu qua
ngudn luc. Nha nuéc cé thé p dung chinh sach dat hang dao tao va nghién ctu doi
v6i TPH dé thic day trach nhiém chi phi. Thyc hién chinh sach tai trg kinh phi
cho phia cau, tac I thay vi hd tro kinh phi truc tlep cho TPH (nha san xuit), Nha
nude ap dung phuong thire hd tro tai chinh gian tiép thong qua nguoi hoc va nguoi
sit dung san pham nghién ctru hay cho “khach hang”, dé thic day cai thién chat
lwong va chi phi hop 1y va nhit 13 tao su lya chon chu dong cho ngudi hoc.

3.4 Thao g co ché chi quan va ting tinh dai dién lgi ich x& hdi trong hai
dong trueong

Cén thao g& co ché chu quan ma di kém véi no la yéu cau xac dinh lai chirc nang,

nhiém vu cua cdc co quan QLNN doi voi TbH. Dong th(‘)’i‘, xay dung ché dinh dai

dién chu s¢ hiru la hoi dong trueong mot cach thuc chat. Can c¢6 quy dinh bao dam
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tang cudng vai trd cua cac nhom loi ich khéac trong hoi dong truong dé bao dam
TNXH néi chung tét hon. Co ché hoi dong trudng s& thay thé cho co ché b chu
quan. Ngoai ra, can chd trong nang cao y thirc trach nhiém va ning luc quan 1y hay
nang luc dap ing yéu ciu TNXH cua TDH.

4 KET LUAN

Nha nudc gitt vai tro quan trong trong bao dam TNXH cua TPH. Bao dam TNXH
la nham dam bao su cung cdp dich vu GDDH ngay thing, c6 chét luong; va sir
dung nguén luc tai chinh trung thuc, c6 hiéu qua. Viéc bao dam TNXH khéng
phu hop c6 thé tra thanh ganh niang cho THH.
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