o duc nudc ngoai

Khoa hoc Gido duc

PHAT TRIEN GIAO DUC NGOAI CONG LAP
G HAN QUGC

o TS. VUONG THANH HUONG

Vién Chién luoc va Chuong trinh gido duc

Hén Qudéc da trd thanh mot trong nhitng “con
réng” & Chau A véi nén kinh t& phat trién chi
trong hon 3 thap nién sau khi gianh dugc doc
~lap. Su thanh cong nay la thanh qué cla nhiéu
" nhan t8, trong d6 cb gido duc va dao tao. Giao
duc (GD) & Han Quéc da gbp phan vao su phat
trién kinh t& — xa hdi clia dat nudc trén 3 phuong
dién chinh: Thir nhéat, vé phuong dién chinh tri,
GD da gdp phan tao ra doi ngli cac nha chinh trj
tai n&ng va tao cd sd cho cac thé ché dan chi
phat trién; Thi hai, GD da gbép phan nang cao
dan tri va phat trién van hod, xa héi; Thit ba, GD
da thic d4y kinh t& phat trién thong qua viéc dao
tao ngudn nhan luc ¢ chat luang, ki nang cao,
dap (ng dugc nhimng doi hoi clia qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa & Han Quéc. Su thanh
cong trong phat trién GD & Han Qudc la nhd
nhiéu nhan t6, trong d6 phai ké t4i tinh than hiéu
hoc, su dau tu ¢ hiéu qua vao ngudn vén nhan
luc cla chinh phtl va viéc phat trién GD ngoai
cong lap.

1. Phat trién GD ngoai céng lap

Hé théng GD hién nay & Han Quéc dugc
thanh 1ap theo Luat GD c6 hiéu luc nam 1949,
Day 1a mot hé théng GD lién tuc gém GD tiéu
hoc 6 n&m, trung hoc cd s (THCS) 3 nam, trung
hoc phé théng (THPT) 3 nam va 4 nam hoc cao

Bang 1: Théng ké trudng hoc § Han Quéc

dang (CD) hoxc dai hoc (BH).

GD ngoai cong lap Han Quéc phat trién &
moi ¢ap bac hoc (xem bang 1). Khodng 1/3 cac
trudng THCS la trudng tu thuc va han mét nia
cac truong THPT la trudng tu thuc. 3/4 trong
téng sé sinh vién DH dang hoc tap 8 cac trudng
tu thuc. Cac fruong tidu hoc va trung hoc truc
thudc su chi dao va giam sat clla Bo GD. Han
Quéc da xay dung moét hé théng kiém dinh cac
trudng BH nhung chua dudc trién khai cu thé
trong thuc tién. Hoat déng cla cac trudng ngoai
cong lap phu thudc chil yéu vao ngudn hoc phi
va qua ting, ngoai ra chinh phd ciing cé hé tro
tai chinh cho céac trudng ngoai cong lap.

N#m 1960, Han Qudc da thuc hién phé cap
GD tiéu hoc. Nhitng nam sau dé Han Quéc ciing
da dau tu nhiéu vao GD, vuot ra khdi bac tiéu
hoc. N&am 1995 téng s& hoc sinh trung hoc la
90% va ti 1&é GD DH da dat gan 55%, mot ti 1é co
thé so sanh vai phan 16n cac nudc OECD. Ti lé
nhap hoc BH clia Han Quéc n&m 2000 |a 78% -
cao nhat so véi mét s6 nudc nhu Nauy 1a 70%,
Uc 63%, Mi 73%, Thai Lan 35%, Trung Quéc
7,0% va Viét Nam la 10% (UNDP, Human
Development Report, 2003). Nhiéu nha phan
tich cho rang, khu vuc tu nhan da déng vai tro
quan trong lam tang nhanh vé sG lugng ngudi

1999 2002 2003
Quac lap Tu thuc Quoc Iap va Tu thue Quoclap | Tuthuc
va cong cong lap ’ va cong
lap lap-

Mau gido 4351 4439 4240 4103 4284 4008
Tiéu hoc 5468 (739) 76 5308 (659) 76 5387 (578) 76
Trung hoc g s@ 2057 (48) 684 2138 (56) 671 2181 (53) 669
Trung hoc phd théng 571 610 633 621 669 628
Cb 16 145 16 143 (1) 16 142 (1)
DH Su pham 11 11 11
DH 4 nam 26 (1) 132 (18) 26 (1) 137(18) 26 (1) 143 (18)

Ngudn: Education in Korea, KEDI, 2004, p. 194-195

* SG liéu ghi trong ngodic Ia cac trurong nhanh va khong tinh gop véo téng s6 mrong quéc lap/ cong lap va tu thuc.
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Bang 2: 56 liéu thong ké vé doi ngi giao vién

Gido duc nudc ngedi:

Trudng Quéc lap Cong lap Tu thuc
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Tong s6 15 16 - 6.384 6.537 23.274 23.737
Mam non N 15 16 6.377 6.530 22.673 23.168
Tdng s6 462 467 145.309 151.864 1.726 1.744
Tiéu hoc N 197 202 99.492 105.224 871 898
Tong s6 380 381 75.337 79.285 19.566 20.051
THCS NI 167 179 49.467 52.876 7.244 7.619
T6ng s6 623 623 35,733 37.623 38.042 38.420
THPT NI 166 166 16.197 17.899 10.177 10.517
Tong s6 353 373 364 364 11.439 11.237
Cb NIt 82 87 47 46 2.850 2.832
Téng s6 721 740
PH su \if 133 146
pham
DH 4 nam | Téng s6 11.144 11.414 488 510 32.545 33.348
N 1010 1051 42 49 5.368 5.631
Ngudn: Education in Korea, KEDI 2004, p. 198-199
Bang 3: S liéu thong ké vé so luang hoc sinh
Loai truong Qudc lap Cong lap Tu thuc
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Tdng s6 267 269 119.301 120.560 430.688 425.702
Mam non Nt 122 141 58.552 59.452 203.281 201.962
Téng s6 11.070 10.957 4.076.286 4.114.351 51.010 50.318
Tiéu hoc Nir 5438 5.384 1.913.381 1.932.676 24.055 23.854
Tong s6 0.648 6.512 1.447.514 1.470.487 386.868 377.642
THCS N 3.132 3.040 684 415 £93.112 182.791 177.805
Tong s6 9705 9293 547.355 569.439 663.086 645.720
THPT NI 4627 4482 267.556 277.364 307 441 301.539
Téng 0 14.225 14.423 24.620 24.614 924.284 886.926
Cb N 4,715 4.691 6.697 6.626 341752 323.791
Tong s6 23.259 23.552
bH su Ni 17.014 17.324
pham '
PH4nam | Tong s 366.900 372.605 20.399 20.565 1.384.439 1.415.369
NI 126.955 129.039 5.658 5.784 515.038 530.436

hoc, dac biét trong GD BH. Tinh trong ndm
1995, s& ngudi theo hoc cac truong BH, CD tu
nhan da dat 82% tdng s6 sinh vién PH. Ciing-
trong nam nay, chi phi cla tu nhan cho GD BH
bang 6% GDP, vuot xa ti 1& 5% cla chinh pha.
S6 ludng trudng hoc, hoc sinh va gido vién thudc
khu vuc GD ngoai cong lap ¢ cac cap bac hoc
cling phat trién nhanh chéng trong nhitng nam

gan day (Xem bang 1, 2, 3).

Nguon: Education in Korea, KEDI 2004, p. 196-197

2. Cac diéu kién phat trién GD ngoai

cong lap
2.1. Chinh sdch cua nha nudc

GD mam non & Han Qudc ¢6 truyén théng
tir khi bt dau hinh thanh do cac t6 chifc ton giao
va xa hoi quan li. Sau khi gianh doc lap, Nha
nudc cd nhiéu chinh sach uu dai cho phép thanh
lap cac trudng mau gido tu thuc va khong dat ra
nhiéu yéu cau déi vdi nhiing ngudi thanh lap

truong:
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- Cho phép moi c& nhan thanh Iap trudng
mau gio tu thuc;

- Cho phép nhiing ngudi thanh lap dat ra
muc dich GD hodc nhimng triét Ii GD cla
riéng ho;

- Cho phép nhUng ngudi thanh lap thué doi
ngd nhan vién ma nhiing nhan vién nay déng y
véi nhiing triét Ii GD clia ho va dé uy thac quyén
quan li d6i véi ho trong viéc cung cap dich vu GD
¢6 chat lugng;

- Cho phép nhiing ngudi thanh lap ¢6 nhiéu
cd sd trudng, I6p hon mot trudng mau giao;

- Thira nhén cac trudng mau gido tu thuc
nhu la nhu‘ng t6 chirc khong vu Igi va tao cho ho
mét s8 thuan lgi nhu: Mién thué mua nha cho
xay dung trudng mau gido; gidm 10% thué vé
cac dich vu dién, nudc; cho phép nhiing ngudi
chi trudng di thué nhitng nha da c6, trudng 16p
mdi la khong yéu ciu. _

Nha nudc cling c6 chinh sach mién mét s6
loai thué khac nhu mién thué cho mua s3m 6 to
clia nha trudng, mién 10% thué phu thém cho
mua s3m dan Piano cla truong. Thém nira, cac
chil trudng mau gido tu thuc dudc phép thué
giao vién cho chinh ho va dat ra mic luong chi
trd cho gido vién. Nha nudc cﬂng dé ra cac
chu’dng trinh qudc gia, du’dl sif quan Ii clia Bo
GD' @é giap dé GD mau giao, cung cép cac
hudng dan cho cac trudng mau giao tu thuc
théng qua nhiig thanh tra nha trudng. Ngoai ra
cac trudng mau gido tu thuc ciing dugc tao didu
kién cho nhitng hé trg khac nhu:

- Cho phép hiéu trudng tuyén sinh tré em
moét cach doc lap tir bat ¢t quan, huyén nao;

- Khuyén khich cac éng chil cong ty tra hoc
phi cho con em clla nhimg ngudi lam thué.

Dai vai GD phé thong, chinh phli Han Quéc
rat chu trong tro gitp va tao nhitng diéu kién can
thiét & giap hé théng cac trudng dan lap, tu thuc
phét trién. Tir dau nhimg nam 70, chinh pht da
trg gitp kinh phi cho céc trudng phé théng co s
dan |ap va tir nam 1979, cac trudng THPT dan
tap bat dau nhan dudgc trg gidp tai chinh tif chinh
phd. Tir dau nhitng nam 90, chinh phl Han Quéc
da ddy manh qua trinh xa hoi hoa va thuc hién
chinh sach hé trg phan 16n ngan sach cho cac
trung tdm tu nhan dao tao nghé cho cac hoc sinh
sau khi tét nghiép THPT.

Murc d6 trg giup tai chinh cta chinh phl cho
cac truong dan lap, tu thuc thuong dua trén quy
mo dao tao, co cau thu chi clia cac trudng. Mot

Khoa hoc Gido duc

chinh sach rat cé y nghia khac clia chinh phi ddi
Vvéi cac truong tu thuc 1a gidm thiéu hoac mién
thué€ dé ho c6 thém ngudn thu lién quan dén
hoat dong tritc ti€p clia cac trudng thudc khu vuc
GD tu thuc nhu thué mén bai, thué gia tri gia
tang, thué tai san, thué doanh thu va mét s6 loai
thué thudc dia phuong va ving quan Ii. Trong
trudng hgp cac cd s8 GD nay tién hanh kinh
doanh thi ho van phai chiu cac Ioai thué do phéap
luat 4n dinh nhung dudc gidm & cac ti & khac
nhau Céac khoan thu nhap do biéu, tang dugdc
mién thué. Chinh sach uu dai vé thué Ia mot
nhan t6 hét siic quan trong déng gép vao su
phat trién hé théng GD ngoai cbng Iap 4 Han
Qudc trong nhiéu thap nién qua.

Daéi véi GD BH, trong hon 50 nam qua, cac
truong BH, CD Han Qudc chiu su quan li chat
ché clla nha nudc ké ca cac trudng tu thuc. Tuy
nhién nhitng nam gan day, dic biét tir sau cai
cach GD nam 1995, céc trudng BH tu thuc da
dugc tang quyén tu chi rat nhiéu, nha nudc da
giam thi€u sy can thiép vao cac cong viéc quan
li nha trudng, cong tac tuyén sinh, quyén quyét
dinh trong chi tiéu, tuyén dung can bd, md thém
chi nhanh, lién doanh, lién két va hé trg tai chinh
tr ngan sach nha nudc nhdm nang cao chat
lugng quan li, day va hoc clla nha trudng.
Nghién clu clia Chong-Jae Lee (2000) cho réng
mai quan hé hién nay gilta nha nudc va trudng
DBH & Han Quéc 1a loai hinh quan Ii hanh chinh
trén co sd tu chd va tu chiu trach nhiém. Trong
cac diéu khoan phap i, cac trudng BH tu thuc cé
quyén tu chi thich hgp dé thuc hién cac hoat
déng cla ho. Cac ca quan quan Ii nha nudc chi
chu trong d&c biét trong giam sat, kiém tra chat
lugng dao tao va tinh minh bach trong chi tiéu
cla cac truong DH tu thuc, coi dé Ia nhitng tiéu
chudn danh gia hoat déng thuc tién ctia tung
trudng.

2.2. Huy déng cdc ngudn luc (tai chinh
va luc luong tham gia)

Cac trudng tiéu hoc, THCS, THPT Han
Qudc tryc thudc sur quan li clia s8 GD cac tinh va
thanh phd. GD tiéu hoc va THCS |a bét budc va
chinh phd trd phan I6n luong cla gido vién va
cac chi phi khac. Cac trudng THPT, CB, BH
dugc thu hoc phi dé bd sung thém vao ngudn
ngan sach nha nudc cap va cac khoan cb dugc
tir cha me hoc sinh va cac nguén dia phuang.

Tai chinh cho phat trién GD Han Quéc bao
gém ngan sach trung uong, dia phuong va cac
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ngudn doc 1ap tir cac trudng tu thuc. Ngan sach
GD clia nha nudc cép cho cac Sd GD truc tiép
quan li cac trudng tiéu hoc, trung hoc, ddng thdi
cép cho hoat dong clia cac BH quéc gia, hé trg
mot phan tai chinh cho cac trudng BH tu thuc,
cac co quan quan Ii GD va vién nghién clu GD.
Ngan sach nha nudc cho GD dudc hé trg tir
nguén thué qudc gia. Ngan sach nha nudc cho
GD bao gém 90% tir ngan séach trung udng va
10% t& ngan sach dia phuong. Theo danh gia
clla OECD dua trén bao cao ctia 30 nudc thanh
vién va 19 nudc khong phai la thanh vién cla
OECD thi chi phi cho GD cta Han Qudéc ndm
2002 chiém 7.1% GDP. Con s6 nay la cao hon
so vdi mét s6 nude nhu Bic 5,3%, Anh 5,9%,
Nhat 4,7% va Phap 6,1%. Tuy nhién, chinh phd
Han Qudc chi.dong y chi 4,2% GDP cho GD,
thdp hon so vdi trung binh clla nhiéu nudc
QECD la 5,1%. Trong khi dé chi phi cta khu vuc
tu nhan cho GD & Han Quéc chiém 2,9% GDP,
cao hon rat nhiéu so vdi trung binh 14 0,7% & cac
nudc khac trong khdi OECD.

Nguén tai chinh cho céc trudng ngoai cong
lap bao gém hoc phi, hé trg tir cac nguén trung
uong, dia phuong va tir nhitng nguoi sang lap
trudng. Bang 4 va 5 dudi day cho thdy ngudn thu
va chi clia cac trudng ngoai cong lap trong nam
2002 (KEDI statistical office, 2004)

Bang 4: Ngudn thu clla cc trudng ngoai cdng 1ap, 2002

Gido duc nudc ngoai

Phat trién GD ngoai cong lap d Han Qudc
con dugc déng dao cac thanh phan, tang 16p
nhan dan tham gia. Trong bai phéat biéu tai Hoi
nghi GD toan quéc chudn bi cho cai cach GD
cudi thang 4/1995, Téng théng Kim Yong Sam
tuyén bo “....DU cho ¢é nd luc nhiéu dén dau
chang nira thi mét minh chinh phl ciing khong
thé ddm bao duoc su thanh cdng cla cai cach
GD...". Vi tinh than dé rat nhiéu hoi dong, Gy
ban, vién... dugc thanh lap dé quy tu cac té
chtic, thanh vién tham gia lam GD moét cach c6
t6 chirc va hiéu qua. Cac td chic tai chinh, lao
dong, thuang mai khong tham gia truc ti€p vao
cac hoat dong chuyén mén vé GD thi tham gia
g6p ngan sach cho quy phat trién nhan lyc. Quy
nay hang nam sé& c6 250 ti won chi cho viéc hd
trg cac ca nhan dang lam viéc tai cac xi nghiép
gap khé khan vé tai chinh c6 cd hdi hoc tap,
nang cao trinh do.

3. Két luan

Phat trién GD ngoai cong 1ap & Han Qudc
c6 thé néi la thanh cong va da gop phan vao su
phat trién clia “moét nudc Han Quéc mdi” trong
b&i canh toan cau hoa. Tuy nhién phat trién GD
& Han Qudc trong nhiéu nam qua ciing c6 mét
van dé khéng dudc cong luan dng ho, dé 1a chi
tiéu cla khu vuc tu nhan cho GD qué cao. Su
gia tang dau tu cla gia dinh cho GD 1a mét yéu
t6 mang tinh truyén théng cla Han Quéc, song

‘Don vi; 100 triéu won)

Trudng Hoc phi Ngan sach Luan chuyén tr | Cac nguén khac Tdng cang
sang lap vién
Tiéu hoc 963 15 207 418 1.603
THCS 2.611 8.590 238 239 11.678
THPT 15.464 17.647 696 933 34.740
Dai hoc 55.308 2.575 14.224 13.299 85.406
Tong cong 74,346 28.827 15.365 14.889 133.427

* C4c trudng H tur thuc bao gom ca cac BH cdng nghiép. Nguon: KEDI statistical office, 2004

Bang 5: Chi tiéu clia cac trudng ngoai cong lap, 2002

(Pon vi: 100 triéu won) -

* Céc trirdng PH tur thuc bao gom cé céc DH cong nghiép. Nguon: KEDI statistical office, 2004

Truéng Luaong Kinh phi hoat dong Chi phi quan Ii co sd Téng cang
’ vat chat va chi phi khac
Tiéu hoc 948 537 118 1.603
THCS 8.654 2.458 566 11.678
THPT 23.690 8.401 2.649 34.740
Bai hoc 31.843 29.877 23.686 85.406
Tdng cong 65.135 41.273 271.019 133427
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trong diéu kién hién nay nha nude phai la nhan
t6 chii yéu trong cung ing ngan sach cho.GD thi
mdi ¢ thé tién kip cac nudc tién tién trong ki
nguyén thong tin va tri thire. Cac nghién ctu chi
ré: D& tao diéu kién hon nita cho phét trién GD
ngoai cong lap & Han Qudc, can tién hanh mot
s6 bién phép nhu:

- Cho phép céac truong dat ra cac mlc hoc
phi linh hoat trong khuén khé cho phép dé tao
thém ngudn tai chinh cho nha trudng;

- Tang thém tai trg tai chinh tir ngan séach
nha nudc cho cac trudng ngoai cong lap;

- Cai tién mo hinh quan Ii phi hdp cho cac
DH tu thuc. Hién tai cac trudng BH tu thuc nhan
kinh phi tai trg cho nghién cltu tir chinh pht
gidng nhu cac trudng cong lap. Do vay, cai tién
mo hinh quén li cla cac trudng tu thuc 1a rat
quan trong dé tang hiéu qua t6i da trong str dung
ngan sach nha nuéc;

- Tao diéu kién cho cac BH tu thuc tham gia
hon nita vao thi trudng GD qudc té thong qua

“hop tac trao déi sinh vién va giang vién;

- Tang cudng hop tac va dam bdo chat
lugng ddi véi cac truong BH tu thuc. Hién tai Han
Qudc va Nhat Ban da hop tac xay dung moét hé
thdng dam bao chat lugng, nd co6 thé déng vai
tro dan dau ddi véi cac DH tu thuc & Chau A,
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SUMMARY

The article introduces the development of non-public
education in the Republic of Korea as one of the important
factors to contribute to the success of education in particu-
lar and of a new South Korea” in general in the context of
globalization.
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anG TAG... . (Tiép theo trang 58)

nang cao chét lugng clia cac cudc thi ké ca vé
quy mé, hinh thirc, ndi dung, phuong phap t&
chirc. o

lll. Nhirng ki€n nghi dé xuat véi Bd GD-
bT
1. Nén ¢é quy dinh han muc kinh phi hang
nam chi cho cdng tac chi dao va cac hoat dong

'PC toi pham, ma tuy, HIV/ AIDS va cac t& nan xa

hdi cho méi don vi trudng hoc.

2. Khong 18y s6 lugng nghién hat ma tuy dé
danh gia thi dua ma phai xem xét @anh gia cong
tac quan li, chi dao gido duc PC clia cac dan vi
truong hoc va hiéu qua dat dugdc dé lam cin cit
danh gia thi dua ddi vdi cac sd GD-DT.

IV. K&t luan

K&t qua clia cong tac chi dao PC téi pham,
ma tuy, HIV/ AIDS va cac té nan xa héi cla
nganh trong 5 nam qua khéng dinh st nd luc cla
cac cap quan li trong toan nganh déi vdi cong
tac giao duc PC tdi pham, ma tuy, HIV/AIDS va
cac té nan xa hoi trong thanh, thiéu nién HS, SV.
N6 thé hién y thitc nghiém tic tiép thu thuc hién
cac chd truong bién phap chi dao clia trung
uong va tinh d&i véi tat ca can bd, cong nhan
vién chlc trong nganh GD - BT Ha Tay.

Tinh hinh t6i pham, ma tuy, HIV/ AIDS va
cac té nan xa hoi trén toan qudc ndi chung, trén
dia ban Ha Tay noéi riéng con dién bién rat phic
tap, van c6 xu huéng gia tang va tiém an nguy
¢6 xam nhap vao tudi tré hoc dudng, doi hdi méi
chung ta can phai luén canh giac phong ngtra,
ngan chan. Viéc gido duc thanh thiéu nién HS,
SV cb y thitc ty phong va ddu tranh PC tdi pham,
ma tuy, HIV/AIDS ludn ia nhiém vu quan trong
clia nganh GD - BT.

Phat huy nhitng thanh tich da dat dugc, tu
nhitng bai hoc kinh nghiém cla céng tac chi dao
PC t6i pham, ma tuy, HIV/ AIDS va cac té nan xa
hdi trong truong hoc clia 5 nam qua, nganh GD-
DT Ha Tay quyét tdm phan dau xay dung dén
nam 2010 tat ca cac trudng khong cdé toi pham,
ma tuy, HIV/ AIDS va cac té nan xa hoi.

(Trich Bao céac clia SO GD-DT Ha Tay tai
Héi nghi téng két cong tac PC ma tuy giai doan
2001-2005)
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