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“THACH THAC TRONG CAC CHINH SACH DAM BAO
CHAT LUGNG GIAO DUC CHUYEN NGHIEP
O NUOC Td HIEN NAY

o TS. HO VIET LUONG

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

1. Dat van dé

Nén kinh té& thj trudng dinh hudng XHCN la
nén kinh t€ dugc van hanh theo nguyén tic, quy
luat phé bién cla kinh t& thj trudng nhu luat cung
- cau, luat canh tranh, luat gia tri,... song moi hoat
ddng kinh t€ déu phai tuan thl theo su quan li clia
Nha nudc phap quyén XHCN do Bang cong san
Viét Nam lanh dao. Cu thé han, moi hoat dong
kinh t& clia xa hoi ta ngay nay déu nham thuc hién
y tudng ot dep do Dang ta vach ra trong van kién
Dai héi X: thuc hién dan giau nudc manh, xa hoi
cong bang, dan ch(, vin minh; phat trién nén kinh
t& nhiéu hinh thic sd hitu, trong d6 sé hiu nha
nudc dong vai tro chi chét.

Trong nén kinh t&€ thi trudng dinh hudng
XHCN va héi nhap quéc té ngay nay 8 nudc ta
giao duc chuyén nghiép (GDCN) Ia linh vuc dich
vu lién quan truc ti€p dén chat luong ngudn nhan
luc lao ddng ki thuat va bi chi phéi va &nh hudng
bdi luat canh tranh vé chat luong nguén luc lao
dong ki thuat trén thi trudng thé gidi.

Mot trong nhimg thach thic co ban clia nén
gido duc nudc ta khi tham gia thi trudng thé gidi
la chat lugng GDCN chua ddm bado dé canh
tranh vdi thé gidi. Van dé dam bao chét lugng
GDCN da trd thanh muén thud cho bat ki mot
nén gido duc nao, nhung trong béi canh thé gidi
hoi nhap, “dam bao chéat lugng” da trd thanh van
dé “s6ng con”, vi néu chat lugng ngudn nhan luc
dugc dao tao ra khong ddm bao thi s& bi quy luat
canh tranh dao thai. T gé¢c do quan li Nha nudc
vé giao duc, diéu kién dadm bdo chéat lugng
GDCN bao gém nhiéu chinh sach khac nhau,
nhung chu yéu la cac chinh sach vé dau tu, vé
ndi dung chuong trinh, vé doi ngd gido vién, vé
t6 chire méi quan hé gita co sd dao tao (CSOT)

va co S0 sir dung lao déng (CSSDLP) vé cac
chinh sach ki€m dinh chét luong va cép van
bang chimg chi.

N6i cho cling thach thitc vé néng luc canh
tranh chat lugng ngudn nhan luc lac déng ki
thuat trén thi truong lao déng qudc t& chinh la
thach thitc vé ddm bao chét lugng GDCN trong
nén kinh t€ hoi nhap quéc té ngay nay va bao
goém céc thach thifc trong cac chinh sach vé cac
linh vuc: Pau tu cho GDCN; xdy dung va phét
tri€én ndi dung chuong trinh; xay dung déi ngi
gido vién; chinh sach vé dam bdo méi quan hé
gitta CSBT va CSSDLP; chinh sach vé chuan
hoé, ki€ém dinh chéat lugng va cdp van béng
chung chi trong GDCN.

2. Thach thire trong cac chinh sach dau
tu cho GDCN

Ngay nay trong diéu kién toan cau héa, do
tac dong clia cac dong chay (cong nghé san
xuat, khoa hoc K7 thuat ...) xuyén qudc gia tU cac
nudc phat trién di khap thé gidi, vao ca nhiing
nudc dang phat trién (nghéo vé cong nghé san
xuat) nhu nudc ta, dé c6 dudc chat lugng GDCN
ngang tam thé gidi nhat thigt phai cé su dau tu
thda dang. C6 thé néi, chat luong GDCN fi 16
thuan voi mirc do dau tu. Su dau tu cho GDCN
& Viét Nam tai thdi diém hién nay cht y&u phu
thudc vao Nha nudc, cu thé hon l1a phu thudc

~ vao chinh sach dau tu cho GDCN. Chinh sach

dau tu cho GDCN trén thuc t€ ap dung vao cac
cd sd dao tao da va dang bdc 16 nhiéu su bat
cap, khong déng bd, khéng nhat quan, va da tao
nén thach thic 16n cho viéc dam bdo chét lugng
nguodn nhan luc lao dong ki thuat & nudc ta.

- Thach thic 16n nhat trong chinh sach dau
tu cho GDCN & nudc ta hién nay la dinh mirc
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kinh phi dao tao cho 1 hoc sinh trong mét nam
hoc qua it (thi du doi vdi trung cdp chuyén
nghiép theo van ban 1a 3,9 triéu déng/ 1 hoc sinh
/1 nam trén thuc t€ chi dat 63% tlc 2,4 triéu
dong/ 1 hoc sinh/ 1 nam [4].

- Théach thic th(t hai trong chinh s&ch dau tu
cho GDCN dugc biéu hién d khung hoc phi qua
thap chua can ximg vdi cac chi phi cho dao tao.

- Thach thic th( ba trong chinh sach dau tu
cho GDCN la Nha nuéc chua cd chinh sach uu
dai cap dat (von tai nguyén dat), uu dai thué doi
véi c4c co sd dao tao.

3. Théach thirc trong chinh sach xay dung
phat trién néi dung chuong trinh GDCN

Néi dung chuong trinh GDCN c6 tinh dac
thu riéng cho timg nghé va dugc quy dinh bdi
cac ki nang nghé nghiép clia mdt nghé nhat dinh
trong s6 hang tram nghé cla danh muc cac
nganh nghé dao tao. Tlc cét 16i cia GDCN nam
& hé thdng cac chuén trinh d6 ki nang nghé
nghiép clia nghé dao tao. Méi nganh nghé cé hé
théng chudn trinh d6 ki nang riéng. Do d6 chinh
sach xay dung ndi dung chudng trinh GDCN
phai ddm bao tinh mém déo linh dong va dac
trung cho tiing nganh nghé riéng.

Trén thuc t& chinh sach phat trién chuong
trinh GDCN & nudc ta ¢d nhiéu su bat hop i,
chua dam bao tinh mém déo, tinh linh déng cho
ting nghé dao tao tly theo dac trung riéng cla
nghé [2], vi chua c6 hé théng chuan trinh d6 ki
nang nghé nghiép cho nén chua dm bdo tinh
lién thong gilra cac cap dao tao (day nghé, trung
cdp chuyén nghiép, cao ding nghé, dai hoc).
Pay la thach thitc quan trong trong chinh sach
xay dung va phét trién ndi dung chuong trinh
GDCN & nudc ta trong nén kinh té thi trudng hoi
nhap qudc té.

4. Thach thire trong chinh sach xay dung
va phat trién déi ngi gido vién

Chat lugng GDCN dugc biéu hién cu thé
nhat & san phdm dau ra, tic trinh dé tay nghé
ngudn nhan luc dugc dao tao cb dap Ung vdi yéu
cau clla cong nghé san xuat G cac cd s6 st dung
hay khong. P& hoc sinh, sinh vién & cac cap
GDCN c6 trinh do tay nghé va cac phdm chat
khac tuong x(ng véi muc tiéu dao tao, cac diéu

kién nhu tai chinh, co s vat chat 6 vai trd quan
trong, nhung quyét dinh nhat van 1a ngudi thay
hay déi ngii gido vién.

Trén thuc té cac chinh sach vé doi ngi gido

vién GDCN dang c6 nhiéu bat hap li, chua déng

bé. va db chinh la cac thach thic khi nudc ta
tham gia thi trudng quéc té.

- Thach thlc thit nhét trong céc chinh sach
phat trién doi ngl gido vién la sy chua nhat quan
gitta ban hanh chinh sach va thuc thi chinh sach
(theo Diéu Ié trudng THCN — 15 hoc sinh / 1 gido
vién dén 2006 van con 13,31% giao vién chua
dat chuén theo Luat Gido duc 1998) [4].

- Thach thic tht hai trong chinh sach vé
phat tri€én doi ngl gido vien GDCN: viéc tuyén
dung gido vién chi b6 hep & nguén luc dao tao tir
cac trudng va khoa su pham ki thuat [2] , chua
huy dong dugc cac chuyén gia ¢6 nhiéu kinh
nghiém thuc tién san xuat.

5. Thach thic trong chinh sach dam bao
mai quan hé giira CSDT va CSSDLP

Pay la thach thlc 16n trong GDCN do chua
cb chinh sach “bat budc” duy tri méi quan hé
gilta CSDT va CSSDLD. Van dé gén CSDT vdi
CSSDLD la vdn dé I6n va quan trong trong viéc
dam bao chat lugng dao tao va “céng an viéc
lam” cho cac hoc sinh t6t nghiép GDCN. Trén
thuc t€ & nudc ta chua ¢ mét chinh sach nao
clia Nha nudc di manh dé buéc cac CSPT va
CSSDLD gan két vai nhau trong van dé dao tao
nhan lyc [1]. Trén thé gidi, & nhiéu nudc da co
chinh sach “bat budc” cac doanh nghiép tily theo
quy mo I6n nho phai ¢6 trach nhiém trong van dé
dao tao nguén nhan luc theo chuyén mén nganh
nghé ma doanh nghiép d6 kinh doanh. Dé dap
{ng nhu cau hdi nhap kinh té thé gidi nén ching
Nha nudc ta can ban hanh chinh sach “bét budc”
cac doanh nghiép hoat déng trén lanh thé qusc
gia phai c6 “trach nhiém” trong van dé dao tao
nhan lyc, con cac CSBT phdi lién két dudc vai
CSSDLD theo cac nganh nghé dao tao.

6. Thach thuac trong cac chinh sach
chuin héa, kiém dinh chat lugng va cap van
bing chimg chi 8 GDCN

Trén thé gidi, cac nudc cé nén kinh té thi
trudng phat trién lau ddi da 6n dinh, hé théng dong
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b “Chuan ki nang nghé - kiém dinh - c&p ching
chi” (Skills Standards & testing and Certification)
dugc sit dung rong rai trong GDCN [3].

3 nudc ta, trén thuc t8 hé théng déng bo
trén chua dugc hinh thanh. N6i cach khac &
nudc ta cho dén nay van chua cé mét chinh sach
nao cla Nha nudc vé hé thong “Chudn — kiém
dinh — cé&p chiing chi” théng nhat toan quéc
trong linh vuc GDCN [2,3]. Pay |3 thach thitc 16n
khi tham gia “san choi” WTO. Tuy nhién van dé
“Chuén — Kiém dinh — Cap chimg chi” trong
GDCN da dugc nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién clu, tham chi & mét s& bd nganh da “tu
phat” ing dung hé théng clia qudc té .

DE vugt qua thach thic trong van dé
“Chuan - Kiém dinh — Cé’ﬂ chimg chi” khi nudc
ta thurc sy tham gia thi truong qudc té vé dao tao
nguén nhan Iuc cé tay nghé cao, nén chang Nha
nudc ta can cé chinh sach nhat quan trong pham
vi toan qudc vé cac linh vyc xay dung hé théng
chuén ki n&ng nghé cho tat ca cac nganh nghé
theo nhu cau clia x& hoi (ch& khong chi cac
nghé trong danh muc d&o tao & cac CSDT); thit
hai 14 thanh lap hoi dong kiém dinh va cap chiing
chi trinh d6 tay nghé c6 thdm quyén toan qudc
va c6 thdm quyén dai dién Nha nudc ki két higp
dinh qudc t& vé tuong duong van bang chiing chi
GDCN quéc té.

Trong bdi canh nén kinh t&€ nudc ta  hoi
nhap qudc t&, dé vudt qua cac thach thirc trong
cac chinh sach vé GDCN nhu trén da néu, nén
chdng Nha nudc ta c6 su thay ddi va ddi mai
trong cac chinh sach phat trién GDCN. Can cé
chinh sach cu thé nham thay ddi nhan thic xa
héi vé giao duc nghé nghiép; tén vinh nhimg
ngudi (hoc sinh va gido vién) theo hoc cac khoa
dao tao chuyén nghiép, nhitng ngugi thanh dat
trong linh vuc hoat dong nghé nghiép; nghién
c(tu thay d6i chinh sach dau tu tai chinh cho cac
co s4 GDCN (khu vuc Nha nudc) di dé dam bao
tot chat lugng dao tao ngudn nhan luc lao déng
ki thuat, di strc canh tranh qudc té€. Can cho
phép cac co sd GDCN ngoai cong lap tu chll xac
dinh mtte hoc phi phu hop véi timg khéa dao tao
tuy theo titng nganh nghé dao tao - khéng nén
an dinh mitc hoc phi chung cho tat ca cac nganh
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nghé dao tao. Cén thay ddi cac chinh sach vé
xay dung phat trién nédi dung chuong trinh dao
tao nham dam bdo tinh mém d&o, linh déng, phu
hop véi dédc trung cla tiing nganh nghé cu thé.
Chinh sach tuyén dung déi ngii gido vién GDCN
can dam bao ti 1& 15 hoc sinh/ 1 gido vién nhu
luét dinh, cdn md rong pham vi vé ddi tugng du
tuyén vao doi ngl gido vien GDCN nhim tuyén
dung dudc cac chuyén gia c6 kinh nghiém nghé
nghiép. Nha nudc can cé chinh sach bit bugc
cac doanh nghiép tuy theo quy mé clia minh ma
dong gép vao qua trinh dao tao nhan luc theo
cac nghé ma doanh nghiép can thiét, thong qua
viéc tryc ti€p md cac khoa dao tao hoic bao trg
ndi thuc hanh cho cac CSBT chuyén nghiép,
nham duy tri méi lién hé gitta CSDT va CSSD
LD. Nha nudc can nhanh chéng td chitc xay
dung hé théng dong bo “chudn ki nang nghé -
qud trinh ki€ém dinh - cap van bing chimg chi”
trong toan bé cac nganh nghé dao tao & quy méd
théng nhat toan qudc. Nén chng can phai thanh
lap hoi dong kiém dinh - cap van bing ching
chi” trong toan b cac nganh nghé dao tao & quy
mé théng nhéat toan quéc, trong d6 cac thanh
vién la nhiing chuyén gia ¢6 tham nién va kinh
nghiém nhiéu vé chuyén moén nghé nghiép.
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SUMMARY

The article presents some challenges to policies on
assuring the quality of specialised education in our country
nowadays.
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