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Khoa hoc Gido duc

QUAN LI THI TRUONG GIAO DUC
SAU KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

o PGS.TS. DANG THANH HUNG

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

hi trudng gido duc la biéu hién ciing nhu két

qua clia qua trinh thi trudng héa giao duc,
hoac clia quan li gido duc theo ¢o ché thi truong,
hoac clia viéc giai quyét van dé tu nhan héa giao
duc, hodc clia khuynh huéng phat trién gido duc
nham nhimg muc tiéu kép: muc tiéu xa héi, nhan
van {phuc Igi xa hoi), muc tiéu Igi nhudn (dich vu
xa hoi), muc tiéu phat trién chung clia qudc gia
(phat trién xa hoi). TAt ca nhimg muc tiéu nay
cho du dugc phat biéu nhu thé nao ciing khong
thé tach rdi, tham chi khéng thé ndm ngoai
pham tru gia tri.

Gia tri tao nén quy luat g&c ré cla kinh té thj
truong. Khi giao duc khong tranh dugc né thi tat
yéu gido duc phai van hanh theo cd ché cla né
dé cb thé phat trién. Trong phat trién dudng
nhién sé c6 cai dudc va cai mat, nhung tinh dén
cung cai con lai cho dat nudc, xa hdi va cac
thanh vién 1a gia tri, 1a hién dai héa véi nén kinh
té tri thirc va xa hoi hoc tap, nén tang kinh t&-xa
hoi phat trién dé viing budc tién 1én chid nghia xa
hoi. Thi trudng 1a nhan t6 thuc ddy chat luong
giao duc dua trén nhimg chudn khach quan
nghiét nga va hudng dén tam qudc té. Hién co
trén 3/4 s6 thanh vién WTO la cac nudc dang
phat trién va chuyén sang kinh té thj trudng nhu
Viét Nam.

Trong 150 nudc thanh vién WTO, da c6 47
nudc cam két vé dich vu gido duc trong Hiép
dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS), trong
sO nay co Viét Nam, Trung Quéc va Thai Lan.
Ngay ca Singapore va Malaysia ciing chua cam
két. Nudc ta cam két dich vu gido duc ngay khi
gia nhap (11-01-2007), d6 la quyét dinh manh
mé va sdm nhat so vdi cac thanh vién khac cla
WTO. Giam ddc gido duc dai hoc va chuyén
nghiép clia UNESCO nhan xét ring cam két nay
c6 thé dan téi suy gidm céng bing giao duc,

thuong mai giao duc van tén tai va c6 nguy co
xay ra thudng mai bat binh dang gilta cac déi thi
canh tranh, giffa cac co sd giao duc tif cac nudc
phat trién va tir cac nudc dang phat trién. Nhung
ré rang day la cam két va cing la quyét tam
dang dan ctia Chinh pha trude van dé dich vu va
thi trudng gido duc & nudc ta.

Nhu vay cb nghia can phai canh giac véi
thuong mai héa bat binh déng khi chap nhan thi
trudng hoda giao duc. Nhung khong phai su chap
nhan vé diéu kién va ciing khéng phai vé cin c.
Thuc ti€n xa hoi nudc ta dang ton tai thi trudng
gidao duc moét cach khach quan, it nhéat trong khu
vuc dan lap, tu thuc, gido duc sau phé théng va
gido duc mam non, giao duc lién doanh véi nudc
ngoai va cac trudng qudc té. Van dé bay gio
khong phai 1a ban cé thi trudng hay khéng, vi
Viét Nam da la thanh vién WTO va da cam két,
ma phai tim cach nhan thic khuynh huéng va
tinh chat clia n6 dé quan Ii hiéu qua va phat trién
gido duc manh mé hon nita nham phuc vu dic
luc su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat
nudc, hoi nhap kinh t&€ qudc té chl déng va
thanh cong, ti€n tGi nén kinh té tri thirc va xa hoi
hoc tap, theo dudng 16i cla Dang cong san
Viét Nam,

Khi thuc hién thi trudng hda thi gido duc
khong chi mang gia tri phuc lgi ma con la hang
hoa va dich vu, tc la gia tri kinh t€. Nhitg ngudgi
cung Ung gido duc (nha truong, gido vién) khong
don thuan hanh su phi Igi nhuan, ma ho phai
hudng Igi tuong ximg vdi chat lugng hoat dong
nghé nghiép cla ho. Ngudi hoc khéng chap
nhan hoc nhitng diéu khéng can thiét véi ho
(khéng dung nhu cau cla ho) va xa héi, Chinh
phll cling khéng chdp nhan néu 2 bén ddi tac
nay vi pham luat phap, chudn muc dao ddc khi
lam an véi nhau. Chinh phd va xa hoi ¢6 vai tro
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quan li (giam sat, kiém tra, thdm dinh, phé duyét
va diéu chinh bang phap luat) quan hé cung cau
trong thi trudng nay, nhat la khau luu thong ma
chung ta thudng goi la thuong mai.

Van dé hé trong nhét trong quan Ii gido duc
ki€u thi truong 1a thuong mai héa. Tuy thuong
mai chi la mét khau trong qua trinh va hé théng
san xudt-kinh doanh (luu théng, phan phéi),
nhung thuong mai héa gido duc lai gay nhiéu e
ngai va dé dan dén dao déng. Ngay trong dé cé
nhimg mat t6t va mat x&u. Phai chéng, han ché
va khac phuc cac hién tugng xau clia thuong
mai héa gido duc. Cach lam tét nhat 1a nudi
dudng, khuyén khich nhitng mat t6t. Nhung can
phan biét thuong mai héa va thi truong héa. Thi
truong hoéa la tat yéu va cé pham vi réng 16n hon
rat nhiéu so vdi thuong mai hda. Chang ta chéng
khuynh hudng mua ban toan bé gido duc, tic l1a
thuong mai héa gido duc moét cach tuy tién— xem
giao duc la cai mua di ban lai dugc va gay bat
binh d&ng xa hoi. Nhung khong thé va khong co
li gi chong lai thi trudng hda gidao duc nhu mét
linh vuc dau tu phat trién, d&c biét sau khi gia
nhap WTO.

Trong nén kinh té& tri thirc thi tri thitc dugc
cdng nhan 1a hang hoa, la s& hiu tri tué dugc
bao vé luat dinh. S8 hitu tri tué ciing la mét yéu
t6 trong khung théa thuan WTO, goi 1a TRIP
(Nhimmg khia canh thuong mai cia quyén sd hitu
tri tué/Trade-related aspects of Intellectual prop-
erty rights). Tri thirc trong gido duc dugc mua
ban va can dudc trao ddi, phan phéi bang mua
ban, bang gia tri, bdng quan hé cung cau va
canh tranh. Hoc trc 1a mua sd hitu tri tué ctia cac
chuyén gia, nha giao va co sd gido duc. Day tiic
la ban lao déng va s& hitu tri tué hodc chuyén
nhugng quyén sd hitu tri tué cho ngudi hoc.
Ngoai ra, nhimg gia tri thudc ha tang co sd ki
thuat cla trudng hoc, hoc liéu, phuong tién va
nguén luc giao duc khac, ké ca thoi gian vat
chat, déu la nhitg gia tri kinh t&. Khéng cé li do
gi d& cAm mua ban nhiing th( nhu vay.

Nhing chéng mua ban nhimg gi? Cam ban
nhitng gi khong phdi sd hitu riéng clia nha gido,
nha trudng - cdm ban van bang, chitng chi, diém
va nhiing chudn muc dao dltc, cdc quy pham
phap luat, thdi gian cong cong (hanh chinh) vi dé
la s hitu cong coéng va sd hitu nha nudc. Ngay
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ca diém danh gia hoc tap thuc ra khong phai sd
hitu cla gido vién, ma dé 13 cai thudc chuan co
tinh chat céng cu hanh chinh cia nha nudc.
Ngudi hoc ciing bi cdm khdng dugc mua nhiing
thir nay. Trong nhitng thi trudng khac can c6 thué
quan, quan Ii thj trudng, bdo vé khach hang,
kiém soat gia ca, hach toan, diéu tiét cung cau,
kiém toan va thanh tra tai chinh, kiém dinh va
tham dinh chat lugng, chéng gian Ian thuong mai
v.v... Trong thi trudng gido duc ciing phai lam
nhimg viéc tuong tu nhu vay, véi nhing quy dinh
cu thé phu hop.

Thi trudng gido duc ciing nhu moi loai thi
trudng, vira mang lai nhiéu co héi vira gay ra
nhiéu thach thitc trong phat trién kinh t&-xa hoi.
Nhiing loi thé dé phat trién khi gido duc van
hanh theo ca ché thi truang la qua ré rang.
Ngudi hoc ¢é nhiéu co hoi va diéu kién tu do
chon trudng, chon chuang trinh hoc tap, trong
truong ho cé thé chon I18p, chon gido vién, chon
nganh nghé thich hop va thda man Idi ich clia ho
v6i gia thanh chap nhan duge. Nha gido c6 dong
lic manh mé dé phat trién nghé nghiép vi phai
canh tranh, phai gilt tin nhiém va viéc lam cho
minh. Quan If trudng hoc ciing phai tinh gidn b
may, han ché bénh quan liéu, nang cao hiéu qua
hoat dong, loai bé dan cac hién tudng lang phi,
tham nhiing, lam dung chiic quyén muu Igi ca
nhan. Tinh tu ch{, tu chiu trach nhiém tang lén
va hai hoa vdi nhau, chat lugng, hiéu qua va loi
ich gén lién véi nhau. Cac nguédn luc xa hoi dé
phat trién giao duc tang 1én gap boi va da dang
hon rat nhiéu, ké ca nguén luc tai chinh. Co ché
thi trudng cé kha nang tu diéu tiét cao sé tao
thuan lgi cho su lién thong gilra cac cap hoc va
nganh hoc, cac Iinh vuc dao tao, lién hé chat ché
gitra gido duc véi thi trudng lao déng, san xuat
va doi song xa hoi. Rat nhiéu su viéc tiéu cuc
trong giao duc khéng cé co hoi nay sinh va phat
trién: chat lugng dao tao kém, thanh tich gia tao,
thi tuyén va danh gia gian lan, ép hoc thém, md
trudng khong dd tiéu chudn va dao tao khéng
dang quy dinh, chi dao chuyén mén tuy tién theo
y chdi quan, nghién cru khéng c6 phuong hudng
rd rang va khong phuc vy phat trién gido duc,
cong tac phat trién chuong trinh, sach va hoc
liéu tranh dugc khuynh hudéng don diéu va doc
quyén v.v...
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Trong vai ndm vita qua xay ra nhiéu sy viéc
phlc tap khong mong mudn trong gido duc, nhat
la su yéu kém ciia cac nganh dao tao sau phd
thdng, chinh la do tac dong tiéu cuc ciia thi
trudng & budc dau phat trién cla nd va vao Iuc
ching ta khong chi y kiém soat. Thuc ra thi
truong giao duc da ra ddi va van hanh rdi, nhung
vi khéng céng nhan diéu d6 nén khéng quan li
nd mot cach can thiét, Dudi nhimg hinh thrc kin
dao, trong giao duc mam non va phd thong, ké
ca khu vuc qudc 1ap, ciing c6 hién tugng lam &n
kiéu thi truang nhung tranh né dugc sy quan i
nha nudc va kiém tra tir xa héi nén mét trai c6 co
hoi tdc dong manh, anh hudng xau dén chat
lugng gido duc, trong khi nhitng tac déng tich
cuc clia co ché thi truong lai chua dudce tan dung
dung miec. '

Mot trong nhitng lo ngai dang ké khi thi
trudng héa gida duc 1a bdo ddm céng bang xa
héi vé giao duc nhu thé nao. Diéu dé doi hdi phai
xac dinh quan niém pht hop hon vé céng bang
trong thdi ki phat trién kinh té thi truong, khéng
nén hiéu cong bang nhu thdi ki kinh t& tap trung
bao cép, titc la cdp phat bang nhau. Ai ciing
dudc ddi x(r cong bang vé mat xa hoi, nhung méi
ngudi hoc 1a chl thé quyét dinh vi thé cta minh
trong hudng thu gido duc, gia tri cla minh trong
hoc tap va thanh tuu clia minh trong phat trién;
Nha nudc, xa hoi ton trong, bao vé, khuyén
khich kha nang &y - d6 1a cong bang. Két qua
giao duc luén la cai dat dugdc d ca nhan va do ca
nhan. Khong ai ¢6 thé cho nhau hoc van, gia tri
va ki nang. Cho du Nha nudc va xa héi ¢6 nd luc
dén mic nao thi ciing khéng lam thay duoc
ngudi hoc, ma chi cé thé giup gianh 1ay nhimg gi
ho can va cé thé thu hudng dudc. Cac chinh
sach chuong trinh, chinh sach gido vién va chinh
sach cho ngudi hoc can dudc diéu chinh va bé
sung dé déi méi quan If gido duc, bao dam cong
bang xa hoi. Trudc mét, khéng nén thuc hién thi
truong hoa trong bac hoc phé cap, vi d6 1a nén
méng xa héi c6 tinh truyén théng clia cong bang
va cling vi chung ta chua c6 kinh nghiém quan Ii
thi trudng gido duc. Khi biét quan Ii thanh thao thi
toan bd giao duc phé théng déu cé thé ap dung
co ché thi trudng.

Thi trudng hoda tac dong dén chét lugng giao
duc thé nao? Xu thé co ban clia tac dong nay 13
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tich cuc, vi gia tri, canh tranh va cung cau la
nhing quy luat co ban clia thi trudng. Khong ph
hop véi can can cung-cau clia xa héi, khong di
gia tri trao ddi trong thi trudng, khéng cé sic
canh tranh va khong ¢6 thi phén. .. thi cac co s&
giao duc, cac dich vu va sdn pham gido duc kém
chat lugng sé phai trai qua qua trinh c6 géng cai
thién tinh hinh, d6i mdi hoat dong, nang cao
nang luc... hodc bi dao thai néu khong lam dugc
diéu do. D& vuot qua nhiing thach thitc nhu vay,
con ngudi dugdc ren luyén thuc sy, bd may quan
li phai cai t6, nhan t6 con ngudi lanh manh hon
vitai ndng va dirc do cla ca nhan duodc danh gia
cong bang tir chat lugng, hiéu qua lao dong.
Trong nhimg giai doan dau cla thi trudng
hoa, gido duc nha nudc phai gilr vai trd chli dao,
dac biét vé kiém dinh chat lugng va quan I chat
lugng néi chung dé han ché tinh tu phat clia hoat
dong gido duc, va tao nén mit béng gia ca, gia
thanh ca ban trong gido duc, yéu t6 quan trong
gir cho tai chinh trudng hoc lanh manh va bao
Vvé Igi ich ngudi hoc. Co ché thi trudng tat nhién
kich thich hiéu qua gido duc, nhét I1& hiéu qua
ngoai, vi d6 la diéu kién ton tai clia co sd gido
duc. Thiéu hiéu qua thi khéng thé sdng néi trong
thi trudng. Tuy vay, chat lugng, hiéu qua khong
tu nhién dén tir co ché thj trudng, ma tif trinh do
quan li giao duc vdi co ché méi phl hop va tan
dung dudc nhing uu thé khach quan cta kinh té
thj trudng, tao ra nhimg diém trdi, nhitng chuin
chét lugng cao dé kich thich phat trién. Trong
nhimg diéu kién c6 gidi han, can wu tién chat
lugng, hiéu qua dén trinh do théa dang réi mai
xét dén cong bang xa hoi. Chung ta can su cong
bang c6 y nghia xa héi thuc t&, va chat luong,
hiéu qua gido duc chinh 1a yéu t6 thuc ddy cong
bang. Cong bang vai chat lugng thap kém thi
cong bang do thi€u gia tri hodc vé nghia. Cong
bang trong phat trién hoan toan khéng c6 nghia
béng nhau, ma cé nghia miic cong bang téi thiéu
ngay cang cao hon, tuong (ng vdi thanh tuu
phat trién thuc t&. Quan li giao duc theo co ché
thi trudng 1a quan li phat trién, tic 1a quan li mot
qua trinh nang doéng, cé rii ro va thdi cd Ian 16n,
nhung d6 lai la quan li su nghiép chit khéng phai
san xudt-kinh doanh. Mét trong nhimg van dé
khé giai quyét vé phap Ii va chinh sach d day la
quy dinh vé quan li trudng hoc khi n6 duoc tu
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nhan hoa va cd phan héa.

Trudng tu va trudng cd phan cé nhimg muc
tiéu luat dinh nhu thé nao 1a phu hgp? Khé quy
dinh dirt khoat dung sai 6 day, ma chi c6 thé Iya
chon céai pht hgp chung véi phat trién, véi truyén
théng, vai ngudi hoc, v8i nha nudc va xa hoi, va
vGi nha dau tu. Nén c6 luat dinh r6 rang thé nao
la giao duc phi Igi nhuan va cd Igi nhuan, gitra d6
la ban Igi nhuan. Trudng qudc lap hay dan lap,
céng hay tu chua phai la quan trong, ma phai
xac dinh s mang cla ting truong va ting khu
vuc dao tao. Néu trudng tuyén bo phi lgi nhuan
hay ¢6 Igi nhuan thi phai thda man cd ché va tiéu
chi kiém soat tuong ng cla Nha nudc. Khong
danh thué véi truong phi Igi nhuan, nguoc lai can
danh thué loai trudng c6 thu Igi nhuan. Can cé
chudn phan biét hai loai hinh trudng c6 quan hé
dén thué va kinh doanh. Tuy nhién khéng nén
hiéu phi loi nhuan la khéng thu hoc phi va nhitng
khoan tai chinh khac. Giao duc phi Igi nhuan van
¢6 cac nguodn thu, nhung tat ca dé duy tri va phat
trién dich vu, bdo dam chét luong dich vu, khéng
thu 1ai chia nhau vao tai khoan clia ca nhan nao.

Quan li nha nudc vé gido duc nén khing
dinh ré rang nha trudng chi c6 mét chitc nang
duy nhat la gido duc ngudi hoc théng qua day
hoc, dao tao, huéng dan, tu van nhimg gi dugc
quy dinh trong chuong trinh gido duc hodc chuan
gido duc qudc gia. Nhimg van dé tai chinh va
kinh t&€ truang hoc trong di€u kién thi trudng hoa
dugdc giai quyét theo luat kinh t& (luat tai chinh,
luat dau tu, luat doanh nghiép v.v...). Nha trudng
khéng cé chirc nang kinh t€ va tai chinh. Loi
nhuan clia hoat dong gido duc la muc tiéu cla
nha dau tu, chi khong phai muc tiéu cla giao
duc va cla nha trudng. Néu cac nha dau tu va
trudng cla ho thuc hién tét muc tiéu gido duc
(gido duc va phat trién ngudi hoc dé nang cao
dan tri, dao tao nhan luc, béi dudng nhan tai va
gilp con ngudi hanh phuc, thanh dat) thi ho cé
lgi nhuan, cang lam t6t cang c6 Igi nhuan cao, va
ngudc lai.

Chinh sach va co ché quan Ii gido duc phai
tap trung tao ra dudc don bay quan trong va
dang dan nhu vay trong thi trudng gido duc, dua
vao nhiing quy dinh luat phap pht hgp va chi tiét
hon, trong dé luat giao duc cb vai trd cd ban.
Cho du nha dau tu ma truéng véi muc tiéu kiém

I8i, nhung luat, chinh sach va co ché quan li
budc ho phai ki€m Idi qua chéat lugng, hiéu qua
gido duc va gia trj thuc sy ma trudng mang lai
cho ngudi hoc, xa hdi va dat nudc. Diéu dé khac
vdi cach hiéu truéng tu cé 2 muc tiéu: gido duc
va kinh té€. Néu dat muc tiéu nhu vay thi khéng
bao gid c6 co ché quan li giao duc hiéu qua va
triét dé.

Cho dén nay, sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, néu khang chdp nhan thi trudng hoa giao
duc thi thuc chat cling la chdp nhan mét tinh
trang chifa nhiéu nguy co gap béi: dé la thi
trudng hoda vung trom, bat hop phap va khéng
chiu su quan Ii nha nudc, tirc 1a thi truong tu phat
va tu do vé chinh phl, hang ngay phat sinh
nhiing tac dong tiéu cuc dén ngudi hoc, xa hoi
va qua trinh phat trién dat nudc. Nhimg Igi ich
cuc bd, ca nhan chd nghia thudng dugce tich tu
va phét trién nhd dua vao mat trai clia ca ché thi
trudng va cd ché quan li nhung nhang, thudng
chdng lai nhimg cai mdi, nhitng thay déi tién bo,
nhimg co ché cdng khai, minh bach vi nhiing
nhan t6 nay dan dén han ché& va thd tiéu nhing
Igi ich bét chinh dé.
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SUMMARY

The article discusses how to manage the educational
market after Vietnam joined WTO on the basis of analyzing
the properties and frends of the educational market in
Vietnam. :
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