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Khoa hoc Gido duc

THU’C TRANG VA GIAI PHAP
NANG CAO CHAT LU’GNG CONG TAC SOAN THAO
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUATCUA
BO GIAO DUC VA PAO TAO |

o ThS. NGUYEN HUY BANG - Ludt gia LE THI NGAT

I/ D3t van dé

Hién phap 1992 da ghi rd: “Nha nudc quan
li x& hoi bang phap luat, khéng ngiing ting
cudng phap ché x& hdi chi nghia” (Diéu 12).
Mudn quan li xa héi bang phap luat thi trudc hét
can c6 hé thdng phap luat day du, cé chat luong
trén tat ca cac linh vuc cla ddi séng xa hoi.

Gido duc la mét linh vuc rong 1dn lién quan
dén nhiéu chd thé phap luat khac nhau. Vi vay,
viéc xay dung hé théng van ban quy pham phap
ludt (QPPL) déng bd, c6 chat lugng dé diéu
chinh cac quan hé vé gido duc 1a nhiém vu vira
co ban, vira thudng xuyén clia nhiéu co quan
nha nudc ¢ thdm quyén trong d6 Bé Gido duc
va Pao tao (GD-DT) cé vai trd truc tiép va hét
sUc quan trong.

Theo quy dinh cla phap luat, B6 GD-DT ¢b
nhiém vu va quyén han vé xay dung van ban
quy pham phap luat nhu sau:

- Trinh Chinh phl du kién chuong trinh xéy
dung Iuat, phap lénh, nghi quye’t nghi dinh cla
Chinh phu theo yé&u cau quan |i nha nudc cla B9,

- T8 chifc soan thao cac du an luat, phap
[énh, cac du thao nghi quyét, nghi dinh, quyét
dinh, chi thi ctia Thl tudng Chinh ph( theo su
phan céng dé Chinh phd, Thi tudng Chinh phil
xem xét ban hanh ho#c trinh Qudc hdi, Uy ban
Thudng vu Quéc hdi ban hanh;

- Ban hanh cac quyét dinh, chi thi, théng tu
thudéc pham vi quan Ii nha nudc cta B ;

- Phéi hgp véi cac bd, co quan ngang bd,
Toa an nhan dan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan
t8i cao, co quan trung
uwong cla té chic
chinh tri- xd& hoi ban

‘B¢ Gido duc va Pao tao

soan thao cac van ban clia cac co quan nha nudc
c8p trén, vira ban hanh va phéi hap ban hanh
theo thdm quyén c4c vin ban QPPL vé gido duc.
Thdi gian vira qua, Bd da c6 nhiéu c6 géng trong
viéc soan thao, ban hanh van ban QPPL vé giao
duc song so vdi yéu cau cla viéc xay dung nha
nudc phap quyén XHCN hién nay thi céng tac nay
clia Bo con nhiéu bat cap.

Bai viét nay phan tich thuc trang coéng tac
soan thao, ban hanh van ban QPPL clia Bo GD-
DT, tir d6 dé xuat hé théng giai phap ¢6 tinh téng
thé dé nang cao chat luong cong tac quan trong
nay theo chic nang, nhiém vu ma B6 GD-BT
dugc giao.

I/ Thuc trang coéng tac soan thdo, ban
hanh van ban QPPL cla Bd GD-DT tir dau
niam 1999 dén hét nidm 2005

1. Nhing két qua da dat duoc

a) Vé s6 lugng, chat lugng van ban

- V& s6 luong: tir dau nam 1999 (thai diém
sau khi Luat Giao duc nam 1998 dudc ban hanh)
dén hét nam 2005 (thdi diém Luat Gido duc
2005 chudn bi c6 hiéu luc), cac cd quan nha
nudc c6 thdm quyén da ban hanh va phéi hop
ban hanh dugc 485 van ban QPPL vé gido duc,
trong d6 c6 1 luat, 3 nghi quyét clia Quéc héi, 17
van ban cla Chinh ph(, 125 van ban cta Tha
tudng Chinh phd, 298 van ban cla Bo trudng Bo
GD-DT, 41 van ban lién tich gilta B6 GD-DT véi
cac bd, nganh lién quan.

Nhu vay, binh quan mdi nam c6 khoang 70
van ban QPPL vé gido duc dugc ban hanh. So

S6 van ban nay chia theo ndm ban hanh theo bang sau:

hanh thong tu lién tich [ sm pan hanh | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2002 | 2004 | 2005
hodc nghi quyét lién —
fich, S6 luong 69 | 62 | 78 | 60 | 79 | 59 | 78

Nhu vay, trong linh
vuc xay dung phap luat, B6 GD-BT vira c6 nhiém
vu dé xuét du ki€n chuong trinh, vira ¢4 nhiém vu

vdi cac linh vuc khac thi s6 van ban QPPL vé
giao duc 1a tuong déi 16n, trong d6 dai da s6 1a
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van ban duéi luat.

- V& chét lugng van ban: sau khi Luat Giao
duc 1998 dugc ban hanh, hé théng van ban
QPPL vé gido duc da dugc hoan thién mot budc
quan trong bao gém céac quy dinh vé t3 chitc nha
trudng, vé t8 chic hoat dong giao duc, vé thi va
cdp van bang, vé chuong trinh gido duc, vé can
bd, nha gido, vé ché& dd chinh sach, vé hap tac
quéc té... Cac quy dinh nay da tao khung phap li
tuong d6i ddng bd gbp phan tang cudng hiéu
luc, hiéu qua quan Ii nha nudc bang phap luat
trong linh vuc giao duc.

b) Vé t6 chuc va can bé lam cong tac soan
thdo van ban QPPL

- V& td chirc: cac vu, Cuc, Thanh tra, Van
phong dugc Bo trudng giao chi tri soan thdo
timg van ban theo ké hoach hang nam hodc khi
¢6 yéu cau cla cac co quan cap trén. Nam 2003
Vu Phéap ché duoc thanh lap c6 chirc nang “gitp
Bo trudng t6 chiic cong tac xay dung hé théng
van ban QPPL vé gido duc va dao tao”. Thuc
hién Nghi dinh s6 122/2004/NB-CP ngay
18/5/2004 chia Chinh ph( quy dinh chlc nang,
nhiém vu, quyén han va té chirc phap ché cac
b0, cd quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii,
cd quan chuyén mén thudéc Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va doanh
nghiép nha nudc, Bo da chi dao cac sd gido duc
va dao tao, cac truong dai hoc, cao ding, cac
doanh nghiép truc thuéc Bé thanh 1ap bd phan
ho4c clr can bd lam cong tac phap ché. Tinh dén
thang 10/2005 da c6 35 sd GD-DT, 124 trudng
dai hoc, cao ding va 5 don vi su nghiép thudc
B6 da co té chirc phap ché& hodc can bd kiém
nhiém lam céng tac phap ché.

- V& céan bé:

+ Can bd clia Vu Phap ché&: sau khi thanh
lap, Vu d3 dugc bé sung d6i ngli can bd tir nhiéu
ngudn khac nhau. Hién nay, Vu c6 9 can bd
trong d6 c6 1 PGS- TS luat hoc, 3 thac st luat
hoc, 5 clf nhan luat ( 5 can bd c6 2 bang dai
hoc).

+ Céan bd lam cong tac soan thao van ban
QPPL cla cac don vi thudéc Bo: cé 105 can bd
da truc ti€p soan thdo van ban QPPL (chiém ti 1&
47,7% téng s6 can b, cong chirc clia cac don vi
nay). Hau hét cac can bé da cbé qua trinh céng
tac va kinh nghiém trong nganh gido duc (binh
quan 20,9 nam). C6 ngudi da truc ti€p soan thao
tdi 12 van ban QPPL, mét s6 chuyén gia hiéu
biét sau s3c vé gido duc dong thai ¢6 kha néng
soan thdo van ban tét.

2. Han ché, bét cap

a) B6i vai hé théng van ban QPPL: tuy da
dugc hoan thién mét budc quan trong song hé
thdng van ban QPPL vé giao duc van con han
ché, bat cap véi mot sé biéu hién co ban sau:

- Tinh toan dién: hé théng van ban con mat
can d6i (néu inh vuc gido duc dai hoc c6 165
van ban thi gido duc chuyén nghiép chi c6 13
van ban, gido duc mam non chi c6 6 van ban;
quy dinh phap luat & mét s6 linh vuc quan trong
nhu hop tac qudc té, xi Ii vi pham phép luat vé
gido duc con thiéu va yéu...);

- Tinh déng bd: mét sé van ban huéng dan
thuc hién van ban clia cap trén cham duodc ban
hanh dan dén mot s6 van dé da dudc quy dinh
nhung thi€u ca ché thuc hién. Cé khi ciing mét
van dé lai dugc quy dinh khac nhau trong cac
van ban gay khé khan cho viéc ap dung (nhu
van dé st dung két qua danh gia két qua ren
luyén sinh vién, mc phu c8p trach nhiém cho
can bg 1anh dao...).

- Tinh phti hgp: mot s6 van ban d3 lac hau
nhung chua dugc kip thdi thay thé€, mot s6 van
dé mdi tuy da co chl truong nhung rat cham
dugc thé ché hoa (vi du nhu van dé ché do,
chinh sach d6i vai ngudi hoc, van dé tang quyén
tu chl cho cd sd, van dé vé dinh m(c giao vién,
van dé quan li du hoc...). Mot s& van ban sau khi
ban hanh da phai thu héi hoac huy bd vi trai véi
quy dinh clia van ban cila cap trén.

- Ki thuat 1ap phap: nhiéu quy dinh con
mang tinh nguyén tic, khéng cu thé; cé truong
hgp con lung ting, khoéng ré rang gilta viéc ban
hanh van ban quy pham phéap luat hay van ban
cé biét; thé thiic va ki thuat trinh bay van ban con
nhiéu sai sét; n6éi dung mot s6 cong van con
chira QPPL. Dai da s6 van ban la dudi luat, hiéu
luc phap Ii khéng cao.

b) V& céng tac soan thdo, ban hanh: tién do
soan thdo van ban néi chung con cham (cé van
ban trong k& hoach huéng dan Luéat Gido duc
nam 1998 ma dén khi Luat Giao duc nam 2005
ra ddi van chua ban hanh dugc). Hiéu qua phai
hop gitta cac cd quan trong va ngoai B6 con han
ché. Quy trinh soan thao cd khi chua dugc thuc
hién nghiém tuc, nhat la doi v6i cac van ban lién
tich, cac van ban trinh Chinh phd, Tha tuéng
Chinh phl. Chua huy déng dugc su tham gia
truc ti€p clia dong dao cac nha khoa hoc, cac
nha quan li vao qua trinh xay dung van ban.

3. Nguyén nhan cuda han ché, bat cap

Cé nhiéu nguyén nhan anh hudng dén chat
lugng va tién do soan thao, ban hanh van ban
QPPL trong d6 chti yéu la cac nguyé&n nhan sau:
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a) V& nhan thuc: MOt s6 can bd, chuyén
vién chua thuc su coi viéc soan thdo, ban hanh
van ban QPPL la nhiém vu quan trong trong
cobng tac quan li nha nudc cla Bd, vi vay chua
dau tu thich dang thdi gian, céng sc cho viéc
nay. Trong qua trinh soan thao, con cé hién
tuong qué chi trong sao cho van ban duogc ban
hanh ma chua quan tdm ding mic t6i chat
lugng va tinh hiéu quéa cla van ban.

b) Vé t8 chirc xay dung van ban

- Chua c6 du kién vé chuong trinh soan
thdo, ban hanh van ban QPPL dai han cla Bo.
Viéc xay dung ké hoach soan thao, ban hanh
van ban hang nam con ning tinh hanh chinh va
chll quan. Viéc dé xuat soan thao van ban ciia
cac don vi chua qua cong doan tham dinh c6
tinh chuyén mén, cé khi k& hoach nam cla don
vi chua xac dinh rd loai van ban va thdm quyén
ban hanh. Chua c6 su dinh hudng tu tudng cho
viéc xay dung van ban nén c6 van ban soan
thao dén vai chuc |an ma van lung tang vé pham
vi diéu chinh va d6i tugng ap dung.

- Viéc thuc hién quy trinh soan thao con
chua day dd (chua chu y thich dang dén viéc
tdng két thuc tién, tap hgp nghién citu cac van
ban lién quan ciing nhu thuc hién quy trinh thdm
dinh, trinh ki, nhat la déi véi cac van ban lién
tich). Té chlrc soan thdo c6 khi chi 1a 1-2 chuyén
vién. Viéc tiép thu y kién gop y c6 lic con thé
hién tinh ch( quan, cuc bd.

- Mé&i quan hé véi cac bd, nganh lién quan
c6 khi thi€u chat ché, hiéu qua chua cao.

c) V& t6 chire, can bd

Vu Phap ché va hé théng phap ché trong
nganh mdi dudc thanh lap va kién toan. Nhiéu
ban soan thao cac du thao van ban hoat dong
khong déu tay (tuy c6 thanh lap ban song hau
nhu cong viéc chi tap trung & bo phan thudng
truc soan thao van ban). Luc lugng can bd 1am
cong tac soan thdo van ban con thi€u va yéu. Vu
Phap ché méi c6 9/15 can bo theo dinh mic bién
ché, kinh nghiém trong céng tac va su hiéu biét
vé linh vuc gido duc con han ché; s6 can bo lam
cong tac soan thao van ban & cac don vi tuy c6
kinh nghiém vé cong tac gido duc song hau hét
chua dugc béi dudng co ban vé phap luat, ki
nang soan thao nhin chung con han ché (trong
s6 105 can bd néu trén, hau nhu chua cd ai tot
nghiép dai hoc luat hoac dugc bdi dudng co ban
vé luat). Nhin chung, s& chuyén gia soan thdo
van ban cGa Bo rat it.

d) Vé thé€ ché: Quy dinh vé soan thao, ban
hanh van ban cla cic cd quan cap trén con cd
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diém chua cu thé. Quy dinh vé soan thao, ban
hanh van ban ctia Bd cham dugc slia ddi, bd
sung, vi vay qua trinh soan thao, ban hanh van
ban gap khong it khé khan ca vé thdm quyén,
trinh tu, thi tuc, kinh phi va thdi gian. Quy dinh vé
kinh phi cho céng tac soan thao chua day du.
Chua cé co ché& huy dong déng dao cac nha khoa
hoc tham gia vao viéc xay dung van ban. Chua c6
quy dinh cu thé co ché kiém soat viéc thuc hién
chuong trinh ciing nhu viéc x( |i cac vi pham trong
qua trinh soan thao, ban hanh van ban.

d) Vé thdi gian va kinh phi: M6t s6 van ban
phai soan thao rat gap do tinh thé ddi hoi. Khi
ti&n hanh soan thdo, nhiéu khi chua can déi thdi
gian hgp li cho viéc xin y kién cla cac cd quan,
t6 chitc nén viéc gép y nhiéu khi con chiéu lé,
chat lugng khéng cao. Can bd lam cong tac
soan thdo van ban cla cac don vi thudng dam
nhiém nhiéu nhiém vu thuong xuyén khac nén
chua danh nhiéu thdi gian nghién citu giai quyét
nhimg vuéng méac khi soan thao.

Kinh phi soan thac chua dugc bd tri thanh
muc riéng, chua dudc quy dinh cu thé nén co
van ban dugc chi nhiéu, ¢6 van ban dugc chi it,
c6 van ban khong dugc chi. Nhiéu viéc rat can
thiét nhu tdng két thuc tién, bién dich tai liéu, Iy
y kién cla cac nha khoa hoc ... chua dugc thuc
hién t6t vi thi€u kinh phi.

e) Vé su phéi hgp: Hién nay, Bo dang
trong qua trinh cai cach hanh chinh, cai tién 1€ 16i
l&m viéc nén trong phan cong va phoi hgp con
c6 su bat hap Ii, su phéi hgp chua déng bo nén
chua dat dudc két qua nhu mong mudn dan dén
qua trinh soan thao cham, khéng 1y dugc nhiéu
y kién cac co quan, déi tugng lién quan, nhiéu
trudng hop van ban phai lam di lam lai nhiéu 1an.

Bén canh cac nguyén nhan truc tiép trén
day con mdt s6 nguyén nhan quan trong khac
nhu: chua chi trong nghién cru khoa hoc phap
Ii phuc vu cho viéc soan thao, ban hanh van ban;
chua cap nhat dugc hé co sd dit liéu 1am can cir
phuc vu cho viéc xay dung van ban; viéc kiém
tra, ra soat van ban chua dugc tap trung ding
mc gop phan vao viéc xay dung ké hoach, bao
dam tinh déng bo cla hé théng cling nhu chat
lugng ting van ban.

Ill. Phuwong hudng va giai phap co ban

Nghi quyét cla Bd Chinh tri vé Chién Iugc
xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam d& néu r6é nhiém vu xay dung va hoan thién
phap luat vé GD-DT la "thé ché hoa quan diém
coi GD-BT la qudc sach hang dau, thuc hién
chuidn hoa, hién dai hoa, xa hdi hoa gido duc,

KHGD sé 9, thang 6 - 2006

45



Khoa hoc Gido duc

xay dung xa hdi hoc tap, nang cao chét lugng
gido duc, xac dinh rd su théng nhat quan Ii nha
nudc vé giao duc, déng thai ting cudng quyén ty
chd, tu chiu trach nhiém cla nha truang, cla co
sd gido duc; tao su binh ding, khuyén khich
canh tranh lanh manh giira cac loai hinh dao tao
cong lap va ngodi cong lap”. D& thuc hién dugc
dinh huéng quan trong nay, dong thdi dé nang
cao chat lugng cong tac soan thao, ban hanh
van ban QPPL cla B, can tién hanh déng bd
mot s6 nhiém vu va giai phap sau day:

1. Nhiém vu chung

a) Xac dinh rd khung phap luat can thiét dé
diéu chinh cac quan hé xa héi vé giao duc trén
co sO thé ché hoa day du, kip thdi cac chd
truong, dudng 18i clia Pang nhat 14 trong diéu
kién trién khai Luat Giao duc nam 2005 va thuc
hién qua trinh hdi nhap quéc t& vé gido duc. Chu
y nang cao chét lugng cta timg van ban di doi
véi nang cao chat lugng va tinh hoan thién cla
ca hé thdng van ban QPPL vé giao duc;

b) Tang cudng cac diéu kién dam bao cho
cong tac soan thao, ban hanh van ban QPPL

- Tiép tuc hoan thién thé ché cho céng tac
soan thdo, ban hanh van ban QPPL trong d6 thé
hién ré quyén va nghia vu clia cac chi thé, mdi
quan hé trong timg khau cong viéc ciing nhu co
ché kiém soat qua trinh soan thao, ban hanh van
ban;

- Kién toan td chitc, ddi ngli can bo tam
cong tac soan thdo, ban hanh van ban QPPL ca
vé s8 lugng va chat lugng;

- Xay dung ca ché& va huy dong kinh phi dap
{ng yéu cau clia cong tac soan thdo, ban hanh
van ban QPPL;

- Tang cudng nghién ctu khoa hoc va sit
dung phuong tién hién dai d& cung cap luan
chitng va tao diéu kién thuan Igi cho cong tac
soan thdo, ban hanh vin ban QPPL;

¢) Tang cuang méi quan hé phdi hgp voi cac

co quan lién quan trong viéc soan thao, thdm

dinh, ban hanh van ban.
2. Gidi phdp co ban
- a) Xay dung Du kién chuong trinh soan
thdo, ban hanh van ban QPPL dai han va hang
nam.

Can s6ém xay dung Du kién chuong trinh
soan thao van ban QPPL vé gido duc giai doan
2006-2010 ¢c6 tam nhin dén 2015. Chuang trinh
nay phai thé hién rd két cau cha hé thdng van
ban QPPL diéu chinh cac quan hé vé gido duc,
hinh thitc van ban, thir tu uu tién, trong d6 cha y
viéc ban hanh cac van ban ¢ hiéu luc phap li

~£5

cao theo hudng quy dinh cu thé, han ché cac
van ban huéng dan.

Trén co sd chuang trinh dai han va doi hoi
cha tinh hinh thuc tién dé xay dung ké hoach cu
thé hang nam, trong d6 xac dinh rd tén, loai van
ban, 1anh dao phu trach, don vi chi tri, don Vi
phdi hgp, thdi giaittioan thanh.

Chuong trinh dai han va k& hoach hang
nam phai dugc phan bién khoa hoc, trong do
m&i van ban du kién soan thao phai néu ro su
can thiét, pham vi va ddi tugng didu chinh, ndi
dung chinh, théi gian va kinh phi thuc hién, du
bao tac dong cha van ban ... trudc khi cong bo
thuc hién.

b) T8 chic ra soat hé thdng van ban QPPL
vé gido duc

Dinh ki t6 chitc ra soat hé thdng vin ban
QPPL vé giao duc trén co sd dé hé théng hoa
cac van ban theo timng linh vuc cu thé nhu quy
dinh vé hé thdng gido duc va t6 chirc, hoat dong
clla nha trudng; vé ndi dung, chuang trinh giao
duc; vé t8 chiic qua trinh gido duc, danh gia két
qua gido duc; vé nha gido va can bo quan Ii; vé
hgp tac quéc t&; vé thanh tra, kiém tra, xtr i vi
pham; vé dau tu va tai chinh; vé xa hdi hoa; vé
phan cdp quan li... Két qua ra soat, hé théng hoa
v&n ban 1a can clr quan trong dé du kién chuong
trinh xay dung phap luat clia Bo

Can chu y thich dang dén viéc ra soat, kiém
tra cac van ban hanh chinh ¢6 chira quy pham
phap luat dé x{ Ii theo quy dinh tai Nghij dinh s&
161/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cla Chinh
ph quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét
sG diéu clia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

c) Kién toan té chirc va can bd lam cong tac
soan thao van ban

- Tiép tuc kién toan hé théng phap ché tir Bd
xuéng cac sd GD-DT, cac don vi truc thudc theo
tinh than Chi thi sd 40/2004/CT-BGD&BDT ngay
21/12/2004 cha Bd trudng Bé6 GD-DT vé viéc
tang cuong phap ch& xa hdi chlG nghia trong
nganh gido duc; bé tri can bd phu trach cong tac
phap ché & cac don vi thudc B, cac sd gido duc
va dao tao, cac truang, cac don vi tryc thudc Bo
theo Nghi dinh s6 122/2004/NB-CP ngay
18/5/2004 va Cong van sd 3450/PC ngay
05/5/2005 cua Bo;

- Tang cudng s6 lugng can bo clla Vu Phap
ché 1&n 15 ngudi, s6 can bd c6 kha nang chd tri
viéc soan thao van ban clla co quan Bo khoang
150 ngudi.

- Lua chon céan bd cb trinh dc_>, c6 kha nang
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gl di dao tao co ban vé li luan va ki nang phan
tich chinh sach, ki nang soan thao van ban 4
trong va ngoai nudc (mbi nam 2-3 nguoi).

- M&i nam md 1-2 18p bdi dudng, nang cao
nang lyc soan thao van ban cho 30-40 can bd
lam cong tac soan thdo van ban & cac don vi
thudc Bo;

- Thudng xuyén t6 chic tap huan ki ning
soan thdo van ban dé cap nhat théng tin cho can
bd soan thdo van ban & cac don vi thude Bo.

d) Hoan thién thé ché cho céng tac soan
thao, ban-hanh van ban cta Bo _

Dé kip thai dap img nhu cau cla thuc tién,
Bo trudng vira ban hanh Quy ché soan thao,
thdm dinh, ban hanh, kiém tra, x& Ii vin ban
QPPL clia B6 GD-DT thay thé Quyét dinh s6
4235/1997/QDb-BGD&DT ngay 16/12/1997. Tuy
vay, do mét s6 van ban clia cap trén ciing chua
that ré rang nén Quy ché van can tiép tu¢ nghién
clru hoan thién thém (vi du nhu quy dinh chi tiét
quy trinh 1ap du kién; trach nhiém phap Ii clia cac
cht thé soan thao van ban ; co ché huy dong
cac nha khoa hoc, nha quan li tham gia truc tiép
vao viéc soan thdo van ban; cd ché thdm dinh,
phan bién khoa hoc cho viéc lap chuong trinh
cling nhu chét lugng tig van ban;....)

Bén canh d6 can khan truong stta ddi, bd
sung quy dinh vé chifc nang, nhiém vu cla cac
don vi giip B0 trudng thuc hién quan li nha nudc
clia B6 va Quy dinh vé Ié 16i lam viéc cla co
quan B6 GD-DT.

e) Xay dung ké hoach kinh phi phuc vu cho
viéc nang cao chét lugng soan thao, ban hanh
van ban QPPL cla Bo

Kinh phi phuc vu cho viéc nang cao chét
lugng soan thao, ban hanh vin ban QPPL cla
B can dugc xay dung thanh k& hoach bao gém
kinh phi ra soat, hé théng hoa cac van ban hién
hanh; nghién ciru thuc tién trong va ngoai nuéc;
t6 chitc soan thao mét sé du an luat vé gido duc;
ra soat va té chirc dao tao, béi dudng can bo lam
cOng tac soan thao van ban; xay dung thé ché
cho cong tac soan thao, ban hanh van ban...

Kinh phi xay dung v&n ban hang nam dugc
ghi thanh muc riéng trén co sd ké hoach xay
dung ting van ban cu thé. Kinh phi can huy
dong tir nhiéu nguén nhu kinh phi quan Ii nha
nudc, cac chuong trinh muc tiéu, cac du an trong
va ngoai nudc...Viéc lap cac du an chuyén mén
khac phai cht y danh kinh phi cho viéc xay dung
thé ché cu thé d timg linh vuc.

g) Nghién curu khoa hoc va xay dung hé co
SG di liéu phuc vu céng tac soan thdo, ban hanh

Khoa hoc Gido duc -

van ban QPPL cla B6

Tién hanh thuc hién moét sd dé tai nghién
cltu khoa hoc lam co sd cho viéc lap du kién
chuong trinh soan thao, ban hanh van ban, mét
s6 du an, dy thao cu thé cling nhu mot sé van dé
¢6 tinh Ii luan phuc vu cho viéc nang cao chét
lugng soan thao, ban hanh vin ban.

Xay dung hé co sd dir liéu van ban QPPL vé
gido duc; cac diéu udc quéc té lien quan dén
gido duc ma Viét Nam ki két ho#c gia nhap; mét
s6 dao luat gido duc clia nudc ngoai va quy dinh
cla cac t6 chirc quéc té lién quan dén giao duc
tam c#n clr cho viéc soan thao, ban hanh van
ban. Xay dung phan mém quan Ii quy trinh, theo
doi qua trinh soan thao van ban; dua Ién mang
cac mau biéu théng nhat trong toan nganh; t&
chirc 18y y ki€n gop y cla dong dao cac doi
tugng chiu su tac dong clia van ban trén website
clia Bd. .

h) Tang cuong mdi quan hé phéi hop voi
cac bd nganh lién quan

Bén canh viéc thuc hién trach nhiém clia Bo
theo Nghi dinh s& 144/2005/ND-CP ngay16
/11/2005 va Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP ngay
27/12 /2005 ctia Chinh phU, cac don vi chi tri
soan thdo can ch( déng phdi hap véi Bo Tu
phap,van phong Chinh phll, cac uy ban cla
Quéc hdi va cac bd, nganh lién quan ngay tir
khau xay dung chuong trinh, soan thao, thim
dinh, théng qua dé nang cao chat Iugng, bao
dam thai gian ban hanh van ban.

IV. K&t luan

Coéng tac soan thdo, ban hanh van ban
QPPL clia Bo GD-DT 14 loai céng viéc mang tinh
phap li, tinh chuyén mén cao va lién quan dén
nhiéu chil thé khac nhau. D& nang cao chat
lugng soan thao, ban hanh van ban QPPL cla
B, chuing ta can tién hanh mot cach déng bo
cac gidi phap trén day. Phai coi cong tac nay la
cong tac uu tien s6 mot trong quén Ii nha nudc
cla Bo. C6 nhu vay chiing ta méi hy vong hinh
thanh dugc khung phap Ii @ manh dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi vé giao duc trong khoang 5-
10 nam tdi, dong thdi cling c6 diéu kién kip thdi
slta d8i, b8 sung cac quy dinh cu thé khi cb su
thay déi ctia tinh hinh.

SUMMARY

The article presents the status quo of and solutions to
improve, the quality of legal documents developed and
issued by the Ministry of Education and Training.
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