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VE QUYEN TU CHU VA TiNH TRACH NHIEM XA HO
cUA CAC TRUONG DAI HOC

o GS.TSKH. V0 NGOC HAI

Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc

1. Dat van dé

M@t trong nhitg van dé ma nganh Giao duc
va Dao tao (GD-BT) nudc ta ling ting trong
nhimg nam d6i méi 1a van dé quan li tap trung va
phan cdp quan li cho cac co sd gido duc dai hoc
(BH). Tuy nhién nhimg c& gdng nhadm chuyén
quyén quan i tir trung uong xuéng co sd chua
dugc thé hién nhiéu trong cac chinh sach va
cling chua déng bé.

Lich st nhan loai da chimng minh céc trudng
hop phan cap & nhiéu mitc dd khac nhau thudng
¢ tac dung nguoc lai d6i v8i nhitng nudc ¢ nén
kinh t€ chinh tri tap trung quyén luc cao & trung
uong va két qua ngay sau dé la su tai tap trung
quyén luc vi cac nha cam quyén lo sg bi mat
quyén han-khong cé truang hdp nao phan cap
gido duc hoan toan, ma chi la su pha trén gitta
tap trung va phan cap. Nhimng giai doan nay
thudng khong cé dinh va thudng thay ddi theo
thdi diém. C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé
phan cap quan li. C6 thé tam xem dinh nghia
dudi day phu hop véi tinh hinh phan cap quan li
trong gido duc d nudc ta: “Phdn cap duoc dinh
nghia nhu la su chuyén déi quyén ra quyét
dinh, trach nhiém va nhiém vu tir cdp cao
xuéng cap thdp hon hodc gifta cdc té chuc".
C6 3 loai phan cap co ban:

1. Phan cap nhiém vu (su chuyén déi nhiém
vu va cdng viéc nhung khéng chuyén ddi quyén
hanh ).

2. Uy quyén (su chuyen ddi quyén ra quyet
dinh tir mitc cao xudng mic thdp han, nhung
quyén han nay c6 thé bj trung uong rut lai).

3. Trao quyén (su chuydn d8i quyén han
sang mot don vj tu tri, don vi nay c6 thé hoat
dong ddc lap ma khéng can xin phép cap trung
uang).

Trong nén kinh té& tap trung bao cap, trudng
PH gan nhu khdng c6 quyén tu chi, nhat nhat
moi nhu ciu, moi viéc... déu thuc hién theo ké
hoach ciing nhic c6 san ti trén ddi xudng. Do
vay y tudng giao quyén tu chl cho céc trudng
PH hau nhu chi dugc xuat hién khi nén kinh t&

tp trung bao cap chuyén sang nén kinh té thi
truong va quyén nay thuc su c¢d dudc khi nén
kinh t& thi trudng dugc hoan thién. Thuc té& nay
c6 thé thay & cac trudng DH trong cac nudc co
nén kinh té& thi trudng phat trién 1au ddi nhu My
va cac nudc phuong tay. Quyén tu chil va trach
nhiém xa héi clia cac trudng BH phu thudc vé co
ban vao cac yéu td sau:

1.1 Vai tré cda Nha nudc

Pai dién cla Nha nudc la Chinh phd voi
toan bo hé théng bd may va phap luat ciia minh.
Dudi su 1anh dao clia Dang cong san Viét Nam,
Chinh phi tryc ti€p dinh hudng cho gido duc PH,
dinh ra chién lugc phét trién cho gido duc PH
bang nhitng muc tiéu uu tién véi nhitng bién
phap thuc hién phu hgp nhdm chuyén huéng tir
phat trién quy mé sang yéu to chat lugng va coi
chat lugng la su séng con clla nha trudng BH.

1.2 Vai tro cda thj trudng dinh hudng xa
héi chu nghia

Trong nén kinh té& thj trudng dinh hudng xa
hoi chl nghia, yéu t8 thi trudng siic lao dong cb
tinh quyét dinh dén hoat dong clia cac trudng
PH. Thi trudng lao dong sé& gop phan quan trong
dén su phat trién nhanh, cham, tham chi dén su
ton tai clla mét trudng BH thong qua su doi hdi
vé tinh pht hop ca vé s lugng I1an chat lugng
dao tao cla tung truong BH. Trudng DH budc
minh phai luén gan k&t mat thiét véi nhu cau va
nhimg bién déi cla thi trudng lao dong.

1.3 X& hoi hod gido duc PH

X3 hoi hoa gido duc BH la yéu t6 quan trong
dé gitip gido duc BH phat trién. Su tham gia cila
xa hoi vao hoat dong ctia truong BH gitp cho
trudng BH ching nhifng gén dugc véi nhimg nhu
cau doi hoi clia xa hoi, ma con tu minh cé thé
kiém dinh dugc toan bé moi hoat déng ctia minh
dua vao viéc khai thac nguén luc tiém tang da
phuong tir cac té chitc, ca nhan trong xa hoi dé
phat trién nha trudng.

Nhin lai nhilmng nam qua, nganh GD -DT
mac di da c6 rat nhiéu cd géng trong phan cap
quan li cho cac cd sd gido duc DH theo hudng
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tang dan quyén tu chd va trach nhiém xa héi.
Tuy nhién trén thuc t€ van con nhiéu diéu bat
cap: :

- Su quan Ii ctia cdp Bo d6i véi cac trudng
PH con ciing nhic, it hiéu qua.

- Quyén han giao chua dd, mang tinh ban
phat theo timg thoi gian trude su ddi héi cha cac
truong BH va sic ép cha xa hoi.

- Chua tao cd ché thich Ung cho cac trudng
DH vdi nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi
chli nghia.

- Viéc trao quyén han déi véi gido duc BH
con duoc tién hanh theo phuong thirc nhé giot,
thi€u dong bd, nén khé dugc thuc hién.

- Cap B6 con thiéu giam sat qua trinh cac
trudng thuc hién va chua dua ra duge nhimg chi
dao co ban.

- Chua c6 budc di trong thuc hién quyén tu
chdl va trach nhiém xa hoi cho cac truong PH,
nén c6 hién tugng tur phat hoic “pha rao” dan
dén mot s6 rdi loan trong chi'dao va thuc hién.

- Con Ian 16n gilta quan li Nha nudc vé giao
duc va quan Ii clia co sé trudng DH.

2. No6i dung ché& dd tu chi va tinh trach
nhiém xa hoi clia cac trudng PH

2.1 Nhing yéu cau cta ché do tu chid va
tinh trdch nhiém xa hoi

1. Péi méi vé 6 chire, quan Ii, ndi dung
nham huéng t6i thod man nhu ciu ngudi hoc
trong mot nén gido duc BH gan véi phat trién
kinh té-xa hoi, gén véi thj trudng lao dong.

2. Xay dung mét nén giao duc DH chét
lurgng cao theo hudng chuan hoa trén co sd phat
huy yéu té truyén théng dan téc va hién dai hoa
tuong thich duogc véi cac chuan gido duc BH cla
khu vuc va qudc té.

3. Ban than tung trudng DH tu minh thay déi
ndi dung chuong trinh, phuong phap giang day.
Nha trudng DH khéng cén chi 14 noi cung cip
thong tin, giup ngudi hoc nhd dudc, hiéu dugc,
ndm dugc tri thitc ma quan trong hon phai fa van
dung nhanh chéng nhimg gi hoc dugc vao cubc
s6ng song dong trong su nghiép ddy manh céng
nghiép hoa, hién dai ho4 dat nudc.

4. Chong chil nghia quan binh trong gido
duc PH. Méi trudng DH béng moi cach tao dugc
diéu kién dé timg thanh vién trong truong, timg
ngudi hoc cé thé phat huy dugc hét nang luc, sd
trudng va su sang tao clia minh trong giang day,
nghién cifu khoa hoc va hoc tap.

5. Chuyén quan If trudng BH tir cach quan
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li hanh chinh sang han quan Ii chat lugng va hiéu
qua dao tao. Chat lugng va hiéu qua dao tao cla
tung truang DH phai trd thanh 18 séng, danh du,
uy tin va chinh la thuong hiéu clia nha truong.

6. Phat huy toan dién kha nang, nang luc
toan dién va mii nhon chuyén sau cla ting
trudng bang canh tranh lanh manh trong hoi
nhap qudc té va xu thé toan cau hoa.

Dé& cac cd s6 gido duc DH cb thé sém thuc
hién dugc nhitng yéu cau nhu trén va thiét lap
dugc thuong hiéu riéng cho minh véi y nghia 1a
xay dung mét trudng dao tao cb uy tin va danh
ti€ng trong nudc ciing nhu trong khu vuc va trén
thé gidi. Cac trudng DH nhat thiét can dudc giao
quyén tu chl va trach nhiém nhu sau:

2.2 Ché dé turchd

2.2.1 Vé t6 chuc

1. Buge quyén sap x&p bd may tinh gon dé
dam bao thuc hién tot nhat s ménh va chirc
nang nhiém vu dudc giao. Budc thanh lap cac
khoa, phong, ban, b6 mén va dudc 1ap ca cac
chuyén nganh mdi.

2. Pugc t6 chitc tuyén sinh theo cach riéng
cla trudng minh trén co sd cdng bang, cong
khai, binh ddng va ddm bao cht luong dau vao.
Tuy vao nganh nghé ma cé thé cé nhiéu hinh
thirc tuyén chon ngudi hoc ngay trong mot
truong sao cho phu hap.

3. Pugc t6 chlc qua trinh day va hoc theo
hoc phan, tin chi ho#c két hop gilra hoc phan tin
chi va nién ché,

4. Xay dung ké hoach chién lugc phat trién
trudng theo hudng dan toc, hién dai tién tién da
sic canh tranh lanh manh frong nudc, khu vuc
va quéc té.

2.2.2 Vé bién ché

Nhanh chéng xoa bo ché dé bién ché trong
truang BH. Trong khi chd dgi cac trudng PH can
dugc tu chl va chiu trach nhiém xa hoi vé bién
ché nhu sau:

1. Bugc quyét dinh viéc sap xép, phan cong
giang vién, cong chirc, vién chitc va can bo khac
theo nang luc timg ngudi pha hop vai vi tri céng
tac doi hoi cla trudng.

2. Pugc toan quyén diéu déng giang vién,
can bd trong ndi bd trudng phuc vu nhu cau lau
dai hodc yéu cau dot xuat.

3. Bugc mai thinh giang, hoic hgp doéng
nghién citu khoa hoc va cac hgp déng thué,
khoan b&ng kinh phi dudc cdp va kinh phf ty c6
theo dung quy dinh cla phéap luat vé lao déng va
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sif dung lao ddng hién hanh.

4. Dugc quyén b8 nhiém va mi&n nhiém
ngudi lanh dao cac cap tur phé hiéu trudng trd
xuéng.

5. Bugc quyén quyét dinh tat ca cac chirc
danh khoa hoc va su pham thudc pham vi trudng
minh theo tiéu chuén ctia trudng va quy dinh clia
Nha nuéc.

2.2.3 Vé gidng vién PH

1. Gidng vién trong trudng PH gilr vai tro |a
ngudi huéng dan gitp ngudi hoc dén vdi tri thir,
khoa hoc bang dudng di tot nhat, ngdn nhat,
b&ing con dudng trén d6 ludn c6 su ddi méi.

2. Giang vién va ngudi hoc déu binh ding
truGc phap luat, trudc cac quy ché, noi quy, quy
dinh, trudc tat ca cac van ban phap quy vé gido
duc. Giang vién can tén trong nhiing suy nghi,
tinh cdm, y kién, y dinh, nguyén vong ... cla
ngudi hoc.

3. Giang vién luén tao co héi cho ngudi hoc
c6 d0 diéu kién dé tu suy ngh, tu tim hiéu va co
kha nang tu quyét dinh.

4. Giang vién DH can luén sang tao ngay
trong titng bai giang, gilp cho ngudi hoc khi
nghe giang khéng y lai, khéng chi nghe gidng
moét cach thu déng. Giang phai sinh déng, tao
bau khéng khi trong 18p hoc ludn séng dong,
ludn khich 1& ngudi hoc cling tham gia thao luén,
tham chi c6 thé dé ngudi hoc cuing tranh luan véi
thay trong mét méi trudng ma ngudi hoc ludn
khao khat dugc biét cai mdi, kham pha cai mdi
va dudc (ing dung cai mdi.

2.2.4 Vé tai chinh

Tai chinh trong cac trudng BH bao gom céac
ngudn tir ngan sach Nha nuéc, cac khoan hoc
phi, I& phi, cac ngudn thu Igi tir nghién clru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé, cac nguén thu tur
hgp tac qudc té va cac khoan thu hop phap khéac
theo quy dinh clia phap luat. Toan bo tai chinh
clia truang can dudc quyén s(r dung nhu sau:

1. Chi cho tirng thanh vién trong trudng: tién
iuong, phu cip luong, tién cong, tién thudng,
phic Idi tap thé va cac khoan khac cho cac
thanh vién trong trudng va cac cdng tac vién
theo thod thuan va ché& dd quy dinh hién hanh.

2. Cac khoan chi cho giang day, hoc tap va
nghién ctu khoa hoc, cac dich vu céng cdng, vat
tu, thiét bi, tai liéu in 4n, sach giao khoa, chuyén
khdo, tham khao trong va ngoai nudc. Chi cho
cac hoat dong théng tin, tuyén truyén, hdi nghi,
cdng tac phi trong va ngoai nudc, chi hgp tac

quédc t&. Chi cho mua sam, sira chita thuong
xuyén va c6 dinh, chi khen thudng v.v...

2.2.5 V& dinh hudng phat trién nha truong

1. Bugc quyén quyét dinh phat trién nha
trudng theo hudng nghién ctu hoac hudng nghé
nghiép (ng dung.

2. Tu xay dung chuong trinh gidng day va
hoc tap cho tat ca cac nganh, nghé trong truong
theo hudng dan tdc, hién dai, chuin hoa, lién
théng va chat lugng dé chli dong héi nhap dugc
vdi giao duc BH clia khu vuc va quéc t&. Nha
trudng c6 quyén chon lua cac chuang trinh va
sach gido khoa tién tién, hién dai dé bién soan
ho&c dich théng qua hop tac quéc t& hoic khai
thac trén mang.

3. Tu quyét dinh chi tiéu tuyén sinh theo
hudng gan chi tiéu véi diéu kién dam bao chat
lugng dao tao, gan véi sy nghiép phat trién kinh
té-xa hoi, gan véi thj trudng sirc lao dong dia
phuong, trong nudc va ca ngoai nudc.

4. B8i m6i phuong phap day va hoc theo
hudng day cach tu duy, cach hoc.

5. Chuyén nén gido duc BH thi clt sang nén
gido duc BH chat lugng. Ban chét ctia nén giao
duc BH chat lugng la tao kha nang trau déi tr tué
cla timg ngudi, kha nang tu 1am mai minh, lam
giau tri thirc cho minh trong giao duc PH.

2.2.6 Vé quan hé quéc t&

1. Bugc tu quyén thiét 1ap quan hé véi cac
trudng BH va cod sd nghién clu, dao tao khac
trong khu vuc va qudc t€ vé dao tao va nghién
ctu khoa hoc theo luat phap va quy dinh cla
Nha nuée.

2. Xay dung trung tdm du hoc tai ché trong
trudng.

3. Bugce tu ¢l va quyét dinh cac doan ra va
don cac doan vao theo dung luat phap Nha
nudc. .

4. C6 chinh sach riéng cla trudng dé thu hut
cac chuyén gia qudc té€ gidi hé trg trong dao tao
va nghién ciiu.

5. Chl dong tham gia thi trudng dao tao
ngudn nhan luc quéc t€ va xuét khau lao dong
trinh d6 cao.

2.3 Ché do trach nhiém xa hoi

Hiéu trudng trudng BH thuc hién quyén tu
chd nha trudng can chiu trach nhiém trudc phap
luat va x& hoi cla minh trong viéc quan li nhu
sau:

1. Chiu trach nhiém vé quan Ii t8 chirc va sir
dung ddi ngii giang vién, céng chitc va cac can
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bd khac trong bién ché va hgp dong cla nha
trudng. !

2. Thye hién quy ché dan chd, quy ché sir
dung chi tiéu ndi bd, cong khai viéc st dung bién
ché va tai chinh trong trudng. Tao diéu kién dé
cac thanh vién cla trudng dugc tham gia thuc
hién va glam sét theo tinh than dan biét, dan
lam, dan kiém tra.

3. Binh ki bao cao co quan quan li cap trén
vé két qua hoat déng toan dién cha trudng.

2.4 Mét s6 gidi phdp thuc hién quyén tu
chu va trdach nhiém x4 héi cua cdc truong DH

1. B& GD-DT cung cac bd nganh lién quan
trudc hét can tap trung xay dung chién lugc phat
trlen gido duc BH va cac chinh sach dé tao day
dG va dong bd moi trudng phap li phts hop véi co
ché thi trudng dinh huong xa h0| ‘chii nghia gilp
céc trudng PH c6 thé thuc thi quyén tu chl va
tinh trach nhiém xa hoi clia minh mét cach thuan
lgi nhat, nhanh nhét va ¢6 hiéu qua nhat,

2. Tang cudng thanh tra, kiém tra, giam sat
theo ding chitc nang va nhiém vu quan If Nha
nudc vé giao duc. Tranh lam thay hoac gay phién
ha, can trd nhimg viéc nghiép vu va su vu thude
pham vi chirc nang, nhiém vu cla trudng DH.

3. Hoan thién va trién khai rong mé hinh cac
BH qudc gia hién nay, tao diéu kién cho tat ca
cac trudng BH khac trong ¢a nudc duge “hudng”
quyén tu chl va tinh trach nhiém xa hoi. Tién t6i
x04 b cac déng cép trong gido duc PH mang
ndng tinh hinh thitc nhu hién nay dé tuang lai
gan trong gido duc DH chi con phan biét cac
trudng theo chét lugng dao tao va chat luong
nghién citu khoa hoc.,

4. Xac dinh rd chitc nang, nhiém vu, chirc
trach, quyén han clia cac cd quan quan i nha
nudc vé giao duc va nhat la cho cac truong DH.

5. Can c6 mot tiéu ban giam sat thuc hién
quyén tu chll va trach nhiém xa hoi trong Hoi
déng Quéc gia gido duc.

6. Tang cudng vai trd lanh dao clia Pang
trong thuc hién quyén tu chl va tinh trach nhiém
xa hoi trong cac trudng BH.

3 Két luan

Quyén ty chll va trdch nhiém xa hoi clia cac
truong PH & nudc ta hién nay phai dugc coi la
dong Iuc cha yéu, 14 don bdy dé nhanh chéng
phat trién gido duc DH, la gidi phap co ban va
hitu hiéu trong xo04& bd co ché “xin cho “ rai rét
clla ché dd tap trung, quan liéu, bao cdp van
dang ton tai nang né hién nay trong quan If giao

Khoa hoc Gido duc

duc ndi chung va quan li gido duc DH néi riéng
& nudc ta hién nay. Giao quyen tu chl va trach
nhiém xa hdi cho cac truong sé la “khoan 10" dsi
véi phat trién gido duc PH. Cé va duoc thuc hién
day da quyén tu chil va trach nhiém xa hoi cha

- minh, chdc chdn céc truong PH nudc ta sé

nhanh chéng tu minh tao ra co héi va duong di
ngan nhat, hiéu qua nhat trong dao tao nguén
nhan Iuc trinh dd cao, chat lugng cao cho su
nghiép d_é’y: manh cong:nghiép ho4, hién dai hoa

_dat nudc va chl dong hhanh chong trén con

dudng hoi nhap v6i khu vure va quéc te trong xu

Vthe toan cau hoa.
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SUMMARY

The article presents some determinants of the auto-
nomy, social responsibility of Vietnamese universities while
analyzing their specific contents.
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