DAI DICH HIV/AIDS ANH HPONG TOI HE THONG TO CHU'C QUAN LY
NHA NUOC QUA CAC GIAI BOAN O VIET NAM

1. Pai dich HIV/AIDS trén thé giéi da xudt hién
dwoc hon 30 ndm va tac dong nghiém trong dén kinh
t&, van héa, xa hoi cta nhiéu quéc gia trén thé gidi.
Chuong trinh HIV/AIDS ngay tlr khi méi ra doi da
phai sém dwong dau voi thach thire Ién ca vé mét y
hoc 14n cac van dé vé xa hai cé lién quan.

Theo Chwong trinh phéi hop cla Lién Hop quéc
vé& HIV/AIDS (UNAIDS) bao céo, ndm 2010 thé gisi
da chi khoang 16 ty USD dé ngan ngtra dai dich nay.
Chi phi cho can bénh thé ky dan diu so vé&i cac loai
bénh khac. Chinh vi vay, tai thdi diém hién nay chi cé
nhiing bénh nhén co triéu chirng AIDS, suy giam
mién dich duéi mét ngwédng nhéat dinh méi dwoc cap
thubc diéu tri. Méc du, theo woce tinh hién co khoang
9 triéu bénh nhan can diéu tri nhung khéng duwoc
nhan thubc, chwa ké& c6 khoang 34 triéu ngwdi nhiém
HIV nhung chwa cé triéu chirng AIDS khéng dwoc
nhan thuéc didu tri. Trong béi canh d6, c6 mot két
qua dang mirng 1a Trung tam didu hanh va diéu phéi
mang lwdi thir nghiém dy phong HIV da tién hanh
thanh céng nghién ctru trén 1.763 cép vo chéng ma
nguwoi chong hoac vo da nhlem HIV, trong d6 c6 ca
nguoi déng tinh tai cac quéc gia & chau Phi, chau A,
Bac My, Nam My. T4t ca ho déu dwoc tw van chidm
séc strc khée an toan, mién phi va dwoc kiém tra strc
khée dinh ky. Nguoi nhiém HIV duoc cung cép thubc
khang virGt tir khi ho chwa cé triéu chirng chuyén
sang bénh AIDS, qua trinh nghién ctru dwgc thuc
hién trong sudt 6 ndm va da phat hién dwoc 28 ca
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nhiém chéo. Theo nghién clu tlr trung tdm nay,
nhi*ng ngudi cé hé mién dich twong dbi khée manh
bi nhiém HIV dwgc diéu tri ngay bang bién phap
khang retroviruts dwéng ubng sé gidm 96,3% nguy
co 18y truyén HIV. Vi vay, day co thé 1a gidi phap
chinh dé kiém soat dai dich HIV/AIDS.

Cudc chién chong AIDS da va dang dat dwgc mot
s6 thanh qua nhat dinh nhw: 6,6 triéu bénh nhan tai
cac nuwdéc co thu nhap thap dwoc nhan thubc dac tri,
ty 1& nhiém HIV méi & 33 nwéc nghéo da giam 2% so
voi thoi didm cla dai dich. Tuy vay, van dé& thach
thirc van con rat nghiém trong. Theo béo céo moi
nhat cia UNAIDS tai Hoi nghi tong két 30 nam vé
HIV/AIDS cla thé giéi moi day cho biét, 1/5 bénh
nhan AIDS tw y ngwng thudc trong vong 1 nam va dé
thuyét phuc ho tiép tuc udng thuéc Ia rat kho. Té
chiec Y t& Thé gi¢i (WHO) ndm 2010 d& nang
ngudng suy gidm mién dich dwéi 75% duwoc cép
thubc diédu tri va day dwoc hiéu la bwéc ngoat dé
hwéng toi cAp phat du thubc cho tat ca nhitng nguoi
bi nhiém HIV.

Ngoai viéc nghién ctru cung oép thubc dac tri,
cudc chién chéng AIDS van chi yéu théng qua cac
chuong trinh dy phong lay nhiém HIV, tuyén truyén
thay d6i hanh vi dé c6 16i séng lanh manh, tranh viéc
lay nhiém.

Cach day 10 nam, 14n dAu tién Lién Hop quéc td
chtec HOi nghi vé AIDS dé& xtc tién hinh thanh quy
toan ciu chéng AIDS, bénh lao va sét rét. Téng théng
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My Geoge Bush da cong bb ké hoach clru trg khan
cap vé phong chong HIV/AIDS - PEPFAR. Sau do,
cac nguyén thl quéc gia phat trién da huéng (ng va
déng gop cho quy nay. Hién nay, trong béi canh
khing hodng ng céng va lam phat lan tran thi cuéc
chién chéng AIDS ciing bi can kiét ngudn ngan sach,
vi vay rat khé cho thu hat quy tai chinh va ti thién.
Chi con mét sb cac quéc gia Ién tham gia tai tro cho
hoat déng phong chéng HIV/AIDS nhu: My, Anh, Ca-
na-da, Phap va ving Scan-di-vi... cam két di clng
quy toan cau; Ha Lan, Tay Ban Nha da tuyén bd cét
gidm chi phi chéng AIDS; B¢ dang tri hodn cac
khoan thanh toan trong Iic xem xét ban kiém toan
hang nam ctia quy; I-ta-li-a da quyét dinh ngirng déng
gop tidén cho quy nay ma khéng can giai thich da dat
ra yéu cau vé quan ly phong, chéng HIV/AIDS trén
thé giéi cé hiéu qua 1a rét kho khin. Trong khi dd,
theo bao cao ctia UNAIDS céng bb ngay 30/5/2010,
dai dich HIV/AIDS da dwoc phat hién & 214 quéc gia
va viing 1anh thé trén thé gii, da c6 khoadng 65 triéu
ngum nhiém HIV; trong d6, 40 triéu ngum nhiém HIV
con song va 25 trigu ngudi da chét vi AIDS ma phtrc
tap nhét 1a cac quéc gia thudc chau Phi.

2. Viét Nam ciing roi vao hoan canh chung cla
thé gi¢i k& tr truong hop dau tién phat hién thang
12/1990 tai thanh phé H6 Chi Minh. Bén nay, dich
HIV/AIDS da dwgc phat hién & 100% céc tinh, thanh
phé trong ca nuéc. Tinh dén 30/11/2012, sb trwdng
hop nhiém HIV hién con séng la 208.866 trwdng hop,
s6 bénh nhan AIDS hién con sbng la 59.839 va
62.184 truong hop tlr vong do AIDS. Riéng 11 thang
dau ndm 2012, ca nuwéc phat hién 11.102 trudng hop
nhiém HIV, 3.716 bé&nh nhan AIDS va 961 nguoi ter
vong do AIDS. So voi cung ky ndm 2011, so truong
hop nhiém HIV phat hién va bao Cao giam 26%, so
ngudi t vong gidm 53%, tuy nhién sé liéu t& vong tir
tuyén x& phudng théng ké cham nén con sé t&r van
con chwa théng ké day da. V& dia ban dich HIV/AIDS
ghi nhan ting 1én 79.1% sb xa/phwong/thi trdn bao
céo c6 nguwdi nhiém HIV & 98% quan/huyén trong ca
nudc. Theo bao cao tai Hoi nghi Bo trwdng BO Y té
Nguyen Thi Kim Tién v& dich HIV/AIDS n&m 2012,
két qua dat dwoc chwa bén vivtng, nguy co buing phat
I&n dang 1a thach thire I&n ddi véi cong tac nay trong
thoi gian t¢i. Cu thé, nguy co dich tiép tuc gia ting &
cac tinh mién nai phia Bac nhw Son La, Dién Bién,
Lai Chau, Yén Bai, hai TP I&n nhat ca nwéc 1a Ha Noi
va TP H6 Chi Minh dién bién hét strc phirc tap, kho
kiém soat. D&c biét, lay nhiém HIV qua dudng tinh
duc dang téng cao so v&i lay truyén qua dwéng mau
nhu trwéc day. Bén canh d6, ty 1& nguwoi nhiém HIV
méi phat hién trong nhém tudi 30-39 ngay cang
chiém ty trong cao. “Nguy co lay truyén HIV qua
dwong tinh duc sé la nguyén nhan chinh lam lay
truyén HIV tai Viét Nam trong nhitng nam t&i”.

Chuong trinh HIV/AIDS ngay t& khi méi ra doi da
phai sém dwong dau voi thach thire Ién ca vé mét y
hoc 18n cac van dé& vé& xa hdi cé lién quan. Theo do,
yéu cau xay dwng va hoan thién hé théng té chirc

quan ly nha nwéc vé phong, chéng HIV/AIDS & Viét
Nam t& trung wong dén co s& nham thuwc hién cé
hiéu qua cac muc tiéu ma Bang va Nha nuédc dé ra la
nhiém vu btrc thiét hién nay.

Chinh phd Viét Nam da tich cwc wng phé voi
bénh dich HIV/AIDS. Luéat Phong Chéng HIV/AIDS ra
ddi vao ndm 2006, di kém v&i Nghi dinh sé
108/2007/NB-CP duoc ban hanh vao nam 2007 va
Chién lwgc quoc gia phong, chéng HIV/AIDS dén
nam 2020 va tdm nhin dén ndm 2030 do Thi twéng
Chinh phi ban hanh nam 2012 déu kéu goi thuc hién
cac can thiép gidm thidu tac hai, nhw cac chuong
trinh phan phat bom kim tiém, chuong trinh khuyen
khich str dung bao cao su va didu tri thay thé chét
dang thuéc phién bang Methadone cho cac nhém déi
twong c6 nguy co.

Trong khuén khd phap ly do, B6 Y t& dwoc chi
dinh 1dm co quan dau méi chiu trach nhiém thwc hién
va diéu phdi cac hoat déng phong chéng, chan doan
va diéu tri HIV, bao gdm ca céc hoat déng can thiép
giam thiéu tac hai.

T chirc Y té& Thé gi6i 1a co quan hd tro k§ thuat
chinh cho céac hoat ddng can thiép dy phong va giam
thiéu tac hai. N&m 2004, dv an tai trg Ién trong dw
phong HIV/AIDS dau tién (Dw an phong chéng
HIV/AIDS & Viét Nam) dwoc bét dau trién khai & 19
tinh va 2 thanh phé. Dy an dwoc thuc hién thanh
cong nho co sw hé tro tai chinh cua Co quan Phat
trién Quéc té Vuong quéc Anh (DFID) va Co quan
Hop tac Phét trién Na Uy (NORAD) v&i s hé tro ky
thuat va hd tre hanh chinh ban dau ctia T chire Y té
Thé gioi.

Tl nam 2012, Té chirc Y té thé gi6i ciing hd tro
hop phan can thiép dy phong trong khudn khé cta
Quy Toan cdu phong chéng AIDS, Lao va Sét rét
(GFATM).

Viét Nam ciing da quan tam, chi dao thanh lap va
hoan thién t& chirc bd may quan ly nha nuwéc cho
cong tac phong, chéng HIV/AIDS ciing nhw kién toan
mang luGi phong, chéng HIV/AIDS tir trung wong
dén co s& nhw: Uy ban phong chéng HIV/AIDS, Cuc
phong, chong HIV/AIDS thuéc Bo Y té, Trung tam
phong, chéng HIV/AIDS tuyén tinh, thanh phé...
Cung v6i do la viéc ban hanh cac Chién lwoc quéc
gia phong, chéng HIV/AIDS, Luat Phong chéng
nhiém vi rut gay suy giam mién dich méc phai &
ngwdi (HIV/AIDS) va hang loat cac van ban quy
pham phap luat va huéng dan chuyén mén ky thuat
khac cling nhw viéc tuyén truyén, hwong dan, cung
cép dich vu cham séc, hé tro didu tri va dw phong lay
nhiém HIV 14 nhitng bwéc chuyén manh mé goép
phan lam cham téc do gia tang cua dai dich, giam ty
1é t&r vong, cai thién chat lwong cudc song clia bénh
nhan AIDS va hang ngan tré dwoc sinh ra tv me
mang thai bi nhiém dwoc ctru séng...

Tuy nhién, dai dich HIV/AIDS hién nay van cé
nhitng dién bién rét phirc tap, doi hdi phai tang
cwong manh mé sy quén ly cta Nha nwéc. Trong khi
dé, hé théng t& chic QLNN vé phong chéng
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HIV/AIDS clia Viét Nam d& boc 16 nhiing ton tai va
bt cap nhu: Hé théng té chirc quan ly chwa hiéu qua
vi chwa phan dinh ré chirc néng, thdm quyén va trach
nhiém trong coéng tac chuyén moén phong, chéng
HIV/AIDS, tinh trang trién khai hé thong td chirc tai
cac dia phuong con cham va chwa théng nhét dan
dén tinh trang tinh thanh 1ap Trung tam phong chéng
HIV/AIDS, noi thi thanh I&p van phong thuong tric
phong chéng HIV/AIDS... nén con chdng chéo gira
cac co quan trong t6 chirc QLNN t&r trung wong
xudng dia phwong. Hé théng van ban phap quy trong
QLNN déi véi t6 chirc hoat dong phong, chéng
HIV/AIDS chwa ddng bd, chwa tao ra hanh lang phap
ly di réng cho céng tac didéu hanh, quan ly viéc
phong, chéng HIV/AIDS; kinh phi cho cac chuwong
trinh, dw an st dung ngudn vén ngan sach con nhiéu
bét cap; trinh do quén ly cia d6i ngl céng chirc con
nhiéu han ché ké ca vé ly luan ciing nhw vé chuyén
mon va kién thic thyc té déi voi cac hoat déng
phong, chéng HIV/AIDS; hoat dong tuyén truyén, phd
bién, gido duc vé& HIV/AIDS; sy phéi hgp gitra nganh
Y té v@i cac nganh khac nhw Coéng an, Lao ddng
Thuong binh va Xa hoi, chinh quyén co sé& va gitra
céac dia phuong v6i nhau chuwa duoc tét; hoat dong
quan ly va tao céng an viéc lam cho ngwdi sau cai
nghién, sau khi phuc hdi nhan pham chwa c6 két qua
cao, ty Ié tai nghién va tai tham gia hoat dong mai
dam c6 xu huéng tang nén viéc lay nhiém HIV/AIDS
van gia ting tlrng ngay trén pham vi ca nwéc da boc
16 ré sw chwa phu hop trong hé thng t6 chirc QLNN
vé phong chéng HIV/AIDS.

3. Truwde thyc trang nay, doi hoi can phai xay
dwng va hoan thién hé théng t& chic QLNN ve
phong, chéng HIV/AIDS mang tinh théng nhét, déng
b6 tir trung wong, tinh, thanh phd, quan huyén, xa
phwdng, ddm bao xuyén subt trong qua trinh lanh
dao, chi dao, quan ly va diéu hanh céng tac phong

chéng HIV/AIDS trén pham vi ca nuwéc.

Mét yéu cau niva déi véi hé théng td chirc nay can
dat ra la c6 mét doi ngld can bd, y bac sy c¢o trinh do
chuyén mén tinh théng va tinh than trach nhiém cao,
c6 nang lwc v& quan ly dé tham muwu cho cac cap
l&nh dao va nhitng nha quan ly v& Chwong trinh
phong chéng HIV/AIDS & Viét Nam.

Day manh viéc t4 chirc thuc hién thanh lap quy hé
trg’ ngudi nhiém HIV/AIDS tir Trung wong toi cac tinh
thanh phé phu hop v6i didu kién thyc té tai dia
phuwong, nhat 1a céc tinh thanh phé trong diém nham
thu hat nguén luc huy déng tr cac té chirc nuwéc
ngoai va cac doanh nghiép, cac nha hao tam, cac
héi, cac té chirc tir thién..., tham gia vao hoat déng
phong chéng HIV/AIDS & Viét Nam .

Truyén thdng vé phong, chéng HIV/AIDS ciing la
mot trong cac bién phap Quan trong, thiét thuc gop
phan ngan chan dai dich va duy tri thanh qua cudc déu
tranh day lUi dai dich nay & nuwérc ta. Tuy nhién, yéu
cau cong tac truyén théng phai chinh xac, rd rang, don
gian va thlet thuc. Day khéng phai la cong viéc dé
dang ma can cé su phdi hop chat ché, trach nhiém
gilra co' quan truyén théng chuyén nganh ctia Bo Y té,
céc ban, nganh lién quan & céac cép, cac nganh, dia
phwong véi co quan truyén théng dai ching.

Bén canh céac hinh thirc tuyén truyén théng tin dai
chang tir sy dinh hwéng cla cac chuyén gia, thi sy
tham gia cta cong déng, nhat Ia cia nhém ddng
déng, clia ngwdi bénh sé& co hiéu qua thiét thuc. Day
ciing la phuong thirc tuyén truyén don gian, truc tiép,
thuyét phuc.

Dé truyén thong phong, chéng HIV/AIDS hiéu
qua, can sy tham gia chi déng, tich cuc cia cac co
quan, ban nganh, dia phwong, co' s¢. Tuy nhién, viéc
nam bat cac bién phap x& hoi trong truyén théng la
yéu té hét strc quan trong gép phan ngén chan dai
dich HIV/AIDS.
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